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0oz

Dunyanin en buyuk ekonomisi olan Amerika Birlesik Devletleri bununla paralel olarak ayni zaman-
da, Diinyanin en karmasik vergi sistemine sahiptir. ABD Gelir idaresi (IRS), vergi kayip ve kagaklarin
azaltmak icin etkin bir vergi inceleme sistemi kurmustur. Vergi inceleme gicini buyuk élgekli mikel-
leflere yogunlastirmak, ABD'deki vergi inceleme sisteminin en 6nemli ayagini olusturmaktadir. ABD'de
vergi inceleme orani, mikellef firma 6lgegiyle dogru orantili olarak artmakta olup buylk dlgekli mikel-
leflerin tamamina yakininin inceleme kapsamina alinmasi amaclanmaktadir. Bu ¢alismada, IRS'nin vergi
inceleme politikasinin uygulama sonuglari ¢esitli istatistiklerle gosterilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: IRS, Vergi incelemesi, Saha incelemesi, Olgek, Gelir Ajani, Vergi Uyum Memuru

ABSTRACT

The United States of America has the most complicated tax system in parallel with having the
largest economy in the world. The US Internal Revenue Service (IRS) has established an effective tax
examination system to diminish tax evasion. Concentrating on large scale taxpayers is the key attribute
of the tax examination system in the US. The larger taxpayer is the more frequently it is examined, and
this is the backbone of the US system. In this article, the application results of the US tax examination
policy are studied along with various statistics.
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1- GIRIS

Yaklasik 16 trilyon ABD Dolari tutarindaki milli geliriylel Dinya'da birinci sirada olan Amerika
Birlesik Devletleri, bununla paralel olarak yine Dunya'nin en buyuk ve karmasik vergi sistemine sa-
hiptir. Bu blyukligid anlamak igin 2013 yilinda ABD'de yaklasik 240 milyon adet gelir ve kurumlar
vergisi beyannamesi dolduruldugunu, bu beyannamelere istinaden 2.5 trilyon ABD Dolari vergi tarh
edildigini belirtmek yeterli olacaktir.2

ABD'de vergi incelemesi Amerikan Yurtici Gelir Hizmetleri idaresi (Internal Revenue Service-IRS)
tarafindan yapilmakta olup 2013 rakamlarina gore gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerin sadece % 1'lik
bir bélimi incelenmistir.3 ilk bakista vergi inceleme orani genel olarak diisiik goriinse de mikellef
gruplari itibar ile bu oranin carpici sekilde farkliliklar gosterdigi gorilmektedir. Vergi inceleme orani,
incelenen isletme veya beyannamelerin biyukligiyle dogru orantili olarak artmakta, vergi incelemesi
sonucunda yapilan ek tarhiyat tutarinda da buna paralel olarak belirgin bir artis g6zlenmektedir.

ilerleyen bélimlerde IRS tarafindan yapilan vergi incelemeleri ve sonuglarina iliskin istatistikler
Isiginda vergi incelemesinde 6lcek faktoriiniin énemine deginilecektir.

2- ABD GELIR IDARESINDE VERGI INCELEMESI

ABD'de vergilerin toplanmasi ve vergi politikalarinin belirlenmesi ile ilgili kurum olan IRS, federal
bir drgutlenme olup ayrica yerel teskilatlariyla gérev yapmaktadir. Fonksiyonel 6rgutlenme yapisini
benimseyen IRS biinyesinde 4 temel operasyon birimi mevcuttur:4

- Buyuk ve uluslararasi igletmeler bdlimu

- Kucguk isletmeler/serbest meslek erbabi bélimu

- Ucret ve yatinm boélimi

- Vergiden muaf kuruluslar/kamu kurumlari bélumu

Bu birimler sektér bazinda farkli eyalet ve sehirlerde bdlgesel ve yerel drgitlenmelere sahip olup
bunyelerinde bulunan vergi uyum memurlar (tax compliance officer) ve gelir ajanlari (revenue agents)
eliyle vergi incelemesi yapmaktadirlar. Vergi uyum memurlari agirlikh olarak tcret ve yatirrm bola-
munde goérev alan ve beyanname Uzerinden sinirli sayidaki konularda uyum incelemesi (correspon-
dence examination) yapan gorevlilerdir. Gelir vergisi incelemelerinde kullanilan uyum incelemesinde,
memur beyanname Uzerinde acgiklama gerektiren tek bir konu ile ilgili olarak mukellefe mektupla bir
yazi gonderir. Bu yazida, aciklama istenen konuyla ilgili mikellefin aciklama yapmasi, gerekirse ek
belge ibraz etmesi istenir. Turkiye'de vergi dairelerince, miukelleflere belirli konularda aciklama yap-
masi icin gorismeye davet mektubu génderilmesi uygulamasina benzer olan bu inceleme turu aslinda
ihtilafli bazi konularin netlestiriimesi/teyit edilmesinden ibarettir.

IRS biinyesinde gercek anlamiyla vergi incelemesi gelir ajanlari eliyle yurttilmektedir. Turkiye'de-
ki vergi mifettisi meslegine denk dusen gelir ajanlari, mikellefin gerek ikametgahinda gerekse de
isyerinde tim defter ve kayitlarini, ¢ek ve banka hesaplarini, varliklarini, her tirld gelir ve giderlerini
inceleme yetkisine sahiptir. Saha incelemesi (field examination) olarak ifade edilen bu incelemeler,

1Bkz. http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDRMKTRCD
2Bkz. IRS2013 Data Book

3Bkz. IRS 2013 Data Book, Tablo 9-a.

4Bkz. http:/mww.irs.gov/publirs-news/irs_org_chart_2012_.pdf
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daha ziyade "buyik ve uluslararasi isletmeler" bélumu ile "kigUk isletmeler/serbest meslek erbabi”
bolimlerince gergeklestiriimektedir. Gelir ajanlari, lisans egitiminde en az 30 saat muhasebe ile ilgili
konularda egitim almis kisiler arasindan secilir. "Blyik ve uluslararasi isletmeler" bolimunde gorevli
olan kidemli gelir ajani olmak icin yine muhasebe ile ilgili 30 saatlik lisans egitimi almis olmak veya
mali musavir olmak gereklidir.5

3- IRSVERGI INCELEME iSTATISTIKLERI

2012 takvim yilinda Amerika Birlesik Devletleri genelinde toplam 147,8 milyon adet gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesi verilmis, bu beyannamelere istinaden yaklasik 1,88 trilyon ABD dolari
tutarinda gelir veya kurumlar vergisi benzeri vergi tarh edilmistir. Bu tutarin yaklasik 356 milyar do-
larlik kismi yapilan incelemeler sonucunda miukelleflere iade edilmis, 1.521 milyar dolarlik kismi ise
tahsil edilmistir.6

IRS verilerine gore, 2012 yilinda verilen toplam 145,8 milyon gelir vergisi beyannamesinin 1 mil-
yon 404 binlik kismi, bir baska ifadeyle yaklasik % 1'i, 2013 takvim yilinda vergi incelemesine tabi tu-
tulmustur. Bu incelemelerin % 75 oranindaki biylik ¢cogunlugu yukarida aciklamis oldugumuz "uyum
incelemesi" niteligindedir. Diger taraftan 2013 yilinda incelenen kurumlar vergisi beyannamesi 28
bin 235 olup bu sayi toplam 1 milyon 957 bin adet kurumlar vergisi beyannamesinin % 1,4'ine denk
diismektedir. incelenen kurumlar vergisi beyannamelerinin tamamina yakini yine yukarida aciklanan
"saha incelemesi" turiindeki incelemelerdir.7

Beyan edilen gelir dilimleri itibari ile vergi inceleme oranlarina iliskin daha detayl bilgiler asagi-
daki grafikte yer almaktadir.8

Gelir Dilimi Toplam Beyannameler icindeki Pay1 (%)  Vergi inceleme Orani (%)
Kategori Disl 2,08 6,04
1-25 Bin $ 39,91 1
25-100 Bin $ 23,55 0,62
50-75 Bin $ 13,02 0,60
75-100 Bin $ 8,12 0,58
100-200 Bin $ 10,09 0,77
200-500 Bin $ 2,60 2,06
500 Bin $ -1 Milyon $ 0,41 3,79
1-5 Milyon $ 0,19 9,02
5-10 Milyon $ 0,1 15,98
10 Milyon $ ve lzeri 0,1 24,16

5IRS bunyesinde gérev yapan kamu gorevlileri ile ilgili daha detayli bilgilere http://jobs.irs.gov/midcareer/accounting-
budget-finance.html adresinden ulasabilirsiniz.

6Bkz. IRS2010 Data Book. IRSverilerinde birim olarak mukellef veya isletme sayisi yerine beyanname sayisi esas alinmistir.
7Bkz. IRS2013 Data Book, Tablo 9-a.

8Bkz. IRS 2013 Data Book, Tablo 9-b.
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Yukaridaki tabloya ait grafik asagidaki gibidir.

Toplam Beyannameler
icindeki Pay1 (%)

mVergi inceleme Oram (%)

Yukaridaki tablo ve grafikte yer alan rakamlardan iki sonu¢ ¢ikmaktadir. Birincisi, gelir tutan arttik-
¢a verilen beyanname sayisinin azalmasidir. 1 milyon $ ve uzeri gelir beyan edilen beyannamelerin
toplam beyannameler icindeki pay! sadece binde 4'tiir. ikinci ve daha énemli sonug ise beyan edilen
gelir arttikga vergi inceleme oraninin artan oranda yukselmesidir. 200 bin dolarin altindaki gelirlerde
veri inceleme orant % 1'in altinda seyrederken 10 milyon dolarin Gizerinde gelir beyan eden mukellef-
lerde bu oran % 25'e yaklagsmaktadir. Vergi inceleme oranindaki artis 10 milyon dolarin tGzerinde gelir
beyan eden mikelleflerde daha c¢arpici bir gériinim arz etmektedir. Asagidaki tabloda da gorilecegi
Uzere en diusuk gelir grubunda inceleme orani %6,64 iken 20 milyar dolarin tzerindeki gelir diliminde
miukelleflerin % 86,26'i vergi incelemesine tabi tutulmaktadir.9

Gelir Dilimi Doldurulan Beyanname incelenen incelenen Beyanname
Sayisi Beyanname Sayisi Orani (%)
10-50 Milyon $ 32.103 2.131 6,64
50-100 Milyon $ 7.641 1.165 15,25
100-250 Milyon $ 8.178 1.540 18,83
250-500 Milyon $ 4.788 1.025 21,41
500-1.000 Milyon $ 3.544 937 26,44
1-5 Milyar $ 4.269 1.554 36,4
5-20 Milyar $ 1.243 711 57,20
20 Milyar $ ve lzeri 444 383 86,26

9Bkz. IRS 2013 Data Book, Tablo 9-a.
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Daha oncede deginildigi gibi kurumlar vergisi mikellefleri nezdinde yapilan incelemelerin gok
buyik cogunlugu tam inceleme diyebilecedimiz "saha incelemesi" seklinde yapilmaktadir. Bu durum
buyuk 6l¢ekli kurumlarda daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 10 milyon dolar ve Uzeri gelir
diliminde incelenen toplam 9 bin 876 beyannamenin 9 bin 446'si "saha incelemesi"ne tabi tutulur-
ken, bu mukellef grubunda yalnizca 430 adet "uyum incelemesi" yapiimistir.

Yapilan incelemelerin sonuglarina bakildiginda vergi incelemesinde 6lgek etkisi daha net bir sekil-
de ortaya ¢ikmaktadir. 2013 yilinda yapilan vergi incelemeleri sonucunda toplam 22,2 milyar dolarlik
gelir ve kurumlar vergisi tarhiyati yapilmis olup bu tutarin 16,6 milyar dolari kurumlar vergisi, 5,6
milyar dolari ise gelir vergisi tarhiyatidir. 10 milyon dolar Gzerinde gelir beyan eden buyik sirketlere
yapilan re'sen vergi tarhiyat tutari ise 15,5 milyar dolardir. D Gelir dilimleri itibari ile yapilan tarhiyat
tutarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Gelir Dilimi Yapilan inceleme Sayisi Tarhiyat Tutarn (Bin $)
10-50 Milyon $ 2.240 262.414
50-100 Milyon $ 1.206 134.996
100-250 Milyon $ 1.589 307.109
250-500 Milyon $ 1.079 190.781
500-1.000 Milyon $ 976 232.007
1-5 Milyar $ 1.624 2.278.448
5-20 Milyar $ 757 3.493.868
20 Milyar $ ve uzeri 405 8.617.626

Tablodan da gorilecegi Gzere 20 milyar dolar ve Uzeri gelir beyan eden kurumlar vergisi muikellef-
leri nezdinde yapilan incelemeler sonucunda yapilan tarhiyat tutari toplam resen vergi tarhi tutari olan
22,2 milyar dolarin % 40'1na tekabul etmektedir. 1 milyar ve Uzeri gelir diliminde yer alan mukellefle-
re yapilan resen tarhiyat tutari ise toplam tarhiyatin yaklasik % 65'ine denk dismektedir. Bu istatistik
Amerikan Gelir idaresi IRS'nin vergi incelemelerinde biyiik dlcekli miikellefleri olabildigince vergi
inceleme kapsamina alma gayretinin sonug verdigini gostermektedir. Zira 1 milyar dolar Gizerinde gelir
beyan eden mikellefler nezdinde sadece 2.786 adet inceleme yapilmis, bu incelemeler sonucunda
toplam 14,4 milyar dolarlk tarhiyat yapiimistir. 2013 yilinda IRS tarafindan toplamda 1 milyon 558
bin adet vergi incelemesi yapildigini géz éninde bulundurdugumuzda vergi incelemesinde olcek
etkisinin 6nemi daha da belirgin bir sekilde ortaya cikacaktir.

4- SONUC
Dev bir ekonomiye sahip Amerika Birlesik Devletlerinde vergi kayip ve kacgaklariyla miucadelede
ABD Gelir idaresi (IRS), bu gorevle basa ¢cikmak icin etkili bir vergi inceleme politikasi belirlemistir. Bu

DIRS 2013 Data Book, Tablo 10.
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politikanin temel ekseni, vergi incelemesinde biyuk 6lcekli sirketlere yogunlasmaktir. IRS, vergi ince-
leme giictiinil ¢ok sayida ancak kiguk 6lcekli mukellefi inceleme kapsamina alarak verimsizlestirme
yerine az sayida ancak biyuk 6lcekli mukellefler Gzerinde kullanma yoluna giderek 6nemli oranda
basari saglamistir.

Tiurkiye'de vergi inceleme yetkisine sahip vergi mufettislerinin yaptiklari incelemelerin pek ¢ogu
vergi dairesi bunyesinde yapilabilecek, kucuk olcekli mukellefler nezdinde yapilan verimsiz incele-
melerden olusmaktadir. Mevcut inceleme elemanlarinin, IRS 6rnedinde oldugu gibi biyuk 6lgekli
mukellefler Gizerinde yogunlastiriimasi, vergi incelemesinde etkinligin artmasina yol agacag! gibi ayni
zamanda insan kaynagi israfinin da 6niine gececektir.
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