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KAYIT DISI EKONOMI ETIK
ILISKISI

RELATIONSHIP BETWEEN BLACKECONOMY
AND ETHICS

Tunahan BAYKARAg€

0oz

Etik, ahlak, hukuk ve yolsuzluk baglaminda gerceklesecek bir taviz, zincirleme bir sekilde kayithi
ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir. Etik disi faaliyetler ve yolsuzlugun kamu hizmeti sunum mali-
yetinde neden oldugu artis, kayit disi ekonominin sebep oldugu kamu kaynaginda azalisla birlesince
kamu gelir-gider dengesinin negatif seyrinin devamlilhigi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Daha fazla
bor¢clanma ve kaynak ihtiyaci anlamina gelen bu durum, vatandas acisindan giderek artan daha fazla
kamusal kulfet demektir. Kayit disi ekonomi ile etik arasinda bu sekilde nedensel bir bag olup olmadi-
g1, yolsuzluk olgusunun bu sarmalda ne tir bir rol oynadigi konusu 6zellikle gelismekte olan ulkelerin
kamu kaynaklari agisindan adeta bir kangren olan kayit disilikla micadele agisindan irdelenmesi ge-
reken bir husustur.

Anahtar Kelimler: Kayit disi ekonomi, yolsuzluk, etik, mesleki etik

ABSTRACT

Compromising on ethics, law and corruption successively affect the registered economy in a nega-
tive way. When unethical activities and an increase in cost provision of public services combine with
the decrease in public resources occurring due to black economy, the problem of negative deficit ten-
dency in the public revenue-expenditure balance occurs. Such a situation, which means more public
debt and increasing need for public resources, puts more financial burden on citizens' shoulders. The
issues of whether there is a correlation between the underground economy and ethics and what kind
of a role the phenomenon of corruption plays need to be explicated by taking into consideration the

0 Sayistay Denetgisi

129



vergi
raporu makaleler sayl: 179 « agustos 2014

fight against black economy which has become a quite complex issue as far as the public resources
are concerned.

Key Words: Black economy, corruption, ethics, professional ethics

1- GIRIS

Genel olarak bir Glkede ekonominin gostergesi niteligindeki resmi mali verilere yansimayan eko-
nomik faaliyetler seklinde tanimlayabilecegimiz kayit disi ekonomi, butin dunyada 6zellikle devlet
gelirlerinin gogunlugunun vergi vb. gelirlerden olustugu gelismekte olan Ulkelerin en dnemli sorunla-
rindan birisidir. Gunimuz dinyasinda 6zellikle kamu y6netiminde etik disi davranis tlkeler agisindan
miucadele edilmesi gereken bir diger konu olarak kendisini géstermektedir. Toplumlarin kendi kulturel
ortamlarinda sekillenen etik davranis ilkelerinin pek ¢ogu, 6rnegin durustlik ve tarafsizlik ilkeleri gibi,
aslinda evrensel boyutu olan ilkelerdir. Etik davranis ve ilkeleri tGlkemizin de dahil oldugu bazi devlet-
lerde ayrica yasal mevzuat ile hikim altina ahinmistir. Bu bir bakima etik disi davranisla micadelenin
devlet politikalari igerisine girmesi demektir. Hem etik disi davranisin hem de kayit disi ekonominin
dogrudan veya dolayli pek ¢ok nedeni vardir. Calismamizda kayit disi ekonomi ile etik arasinda ne-
densel bir bag olup olmadigi ve bu nedensel bag varsa etik disi davranisin 6znesi konumundaki kisinin
kayit disina etkisinin dogrudan mi yoksa dolayli mi olabilecedi sorularina cevap bulmaya calisacagiz.
Calismada bu sorulara cevap aranirken 6ncelikle kayit disi ekonomi ve etik kavramlarinin anlam, se-
bep ve boyutlari yénlyleanalizi yapilacak ardindan vergi ve yolsuzluk konularindan hareketle kayit
disi ekonomi ve etik kavramlari arasindaki iliski incelenecektir.

2- KAYIT DISI EKONOMI

Kayit disi ekonomi konusunda yapilan tanimlar ve arastirmalarin pek ¢ogu vergi bazli degerlen-
dirmelerdir. Ancak kayit disi ekonomi sadece vergi ydnuyle ele alinmayacak kadar genis bir kavram
olup icerisinde istihdam, tretim, resmi bilgi ve glvenlik gibi pek ¢ok konularda bir Glke ekonomisine
olumsuz anlamda yansiyabilecek kaydi noksanliklari barindirmaktadir. Bu yizden kayit disi ekonomi
kavrami tanim, neden ve sonugclari yonuyle analiz edilirken bu genis gercevede ele alinmahdir.

2.1- Tanim ve Kavramsal Cergeve

1960'lardan itibaren basta Batili gelismis ekonomiler olmak tzere, hemen tim dunyada "kayit dis
ekonomi" kavrami, ¢ok cesitli adlar altinda ve ¢ok degisik yapilar icinde giindemin Ust siralarina yer-
lesmis bulunmaktadir. Kayit disi ekonomi farkli ekonomilerde farkli bicimlerde ortaya ¢cikmakta ve bu
niteliklerine gore de farkh adlarla anilmaktadir. Ancak, kayit disi ekonomi, dokusu itibariyle igice geg-
mis bir yapi sergiledigi icin, bazen farkli yapilanmalari agik¢a yansitan, bazen de, anlam olarak i¢ ice
gecmis gesitli kavramlarla adlandirilirlar. Kayit disi ekonomi (Unregisteredeconomy) igin, gizli eko-
nomi (hiddeneconomy), elalti ekonomisi (clandestineeconomy), paralel economy (paralleleconomy)
ya da gorinmez ekonomi (invisibleeconomy) gibi ¢ok cesitli kavramlar kullanilmaktadir. Kayit disi
ekonomi U¢la bir tasnife tabi tutulmaktadir. Bu tasnif, beyandisi ekonomik faaliyetler, enformel ekono-
mik faaliyetler ve yasadisi ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir. Beyan disi ekonomik faaliyetler, bir
Ulkede "milli gelir" olarak tanimlanan kavram ile fiillen beyan edilen gelir arasindaki alani kapsar. Bu
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alan, dar anlamda, yasal ekonomik faaliyetler alaninda ytrutilen, fakat vergi idaresine beyan edilme-
yen gelir kalemlerinden olusmaktadir. idareye bildirilmeyen gelirler ya da gercek degerlerinin altinda
beyan edilen gelirler, dar anlamdaki kayit disi ekonomik faaliyetleri olusturur (Onder, 2001:241).

Her ekonomide milli gelir hesaplarina dahil edilemeyen parasal akimlar bulunmaktadir. Bazi ya-
zarlar, milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen tim parasal akimlari kayit disi ekonomi altinda analize
derken digerleri sadece vergileme yéninden konuya yaklasmakta ve vergi disinda kalan iktisadi faa-
liyetleri incelememektedirler. Suphesiz, vergi disinda kalan faaliyetler de yasal olan ve yasal olmayan
faaliyetlerden olusmaktadir. Vergi yasalarinin vergi konusu olarak belirledigi, ancak vergi disinda ka-
lan faaliyetlerin yani sira, yasalarin vergi konusu olarak belirlemedigi illegal baz faaliyetler (uyusturu-
cu satisl, kumar vs.) de vergi disinda kalabilmektedir (Aktan ve Savasan, 2009:10-16). Bu yluzden kayit
disi ekonominin gerek tanimlanmasinda gerekse boyutunun ele alinmasinda ve micadele stratejisinin
belirlenmesinde sadece vergi bazli analiz yeterli olmayacaktir.

istihdam Yéniyle ele alirsak kayit disi istihdam, bir ¢cok arastirmaci tarafindan cesitli sekillerde
ele alinmakla birlikte genellikle, "devletin egemenlik alani disinda istihdam faaliyeti " olarak tanim-
lanmaktadir. Kayit disi istihdamin boyutlarini, bu olgunun niteligi geregi, 6lgecek etkin bir ydntemin
olmamasi, ekonomi iginde bu konudaki calismalarin onemini arttirmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan ulkelerin en 6nemli sosyal ve mali sorunlarinin basinda yer alan kayit disi istihdamin en édnemli
nedenleri, nufus artisi, i¢ gog, gelir dagihmi, issizlik, enflasyon ve ekonomik yapidaki degisim gibi
sosyo-ekonomik olgulardir. Ayrica, devletin etkin mali sistemi olusturamamasi da bu olgunun ortaya
cikmasinda belirleyici olmaktadir (Guloglu, 2005:2).

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin ikinci grubunu olusturan enformel faaliyetler, formel olarak kayda
gecmeyen ve formel ekonomik dretim ve degisim sureclerine sahne olmayan faaliyetlerdir. Bu alan-
da, piyasa ortami kullanilmaz ve para mubadelesi hakim degildir. Oztilketim, seyyar saticilik vb. gibi
faaliyetler kadar, yasadisi diger bazi faaliyetler de enformel ekonomik faaliyetler alani icinde yer alir
(Gnder, 2001:242).

Kayit disi ekonominin bir de yasallik boyutu vardir. Kayit disi ekonomi temelde, devletin bilgisi ve
kontrolt disindaki kanunt ve kanundisi faaliyetlerden olusmaktadir (Erkus ve Karag6z 2009:127). Kayit
disi ekonominin tg¢uncd grubunu olusturan ve milli gelir hesaplarina yansimayan ve yasak faaliyetleri
kapsayan bolumu ise yeralti ekonomisi (undergroundeconomy) veya yasadisi ekonomi (illegal eco-
nomy) olarak adlandiriimaktadir (Onder, 2001:242). Uluslararasi Calisma Orgitilinformaleconomy’
terimi altinda kayit disi ekonomiyi tanimlarken; kayit disi ekonomi aktoérlerinin faaliyetlerinin ya ta-
mamen yasadisi oldugunu veya faaliyetleri yasal cercevede olsa da yasalarin uygulanmamasi veya
zorlanmamasi sonucu bu faaliyetlerin gergek durumu yansitmamasi sonucu kayitdisihgin olustugu
ifadelerine yer vermektedir

2.2- Kayit Disi Ekonominin Nedenleri
Ulkemiz agisindan adeta bir kangren durumunda olan kayit disi ekonomiyle miicadele artik sa-
dece Maliye Bakanh@i tarafindan yurutilen bir faaliyet olmayip diger bakanlk ve ilgili kurumlari da

1 International LaborOrganization(ILO) (http://www.ilo.int/public/english/support/lib/resource/subject/informal.htm
(Erisim Tarihi 02.04.2014)
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icerisine alan kolektif bir faaliyettir. Gelir idaresi Baskanliginin sorumlulugunda, kamu kurum ve ku-
ruluslar ile koordinasyon igerisinde yurutulmesi ongoérilen kapsamli eylemlerden olusan "Kayit Disi
Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013)" 2011/21 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
yararlige girmis ve Eylem Plani gerceklesmelerini yilda en az bir defa degerlendirmek, gerektiginde
Planda degisiklik yapmak ve bu konuda Ust diuzey kararlar almak tzere; "Kayit Disi Ekonomiyle M-
cadele Yuksek Kurulu" kurulmustur. 2014-2016 yillari icin hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan'in2"Butge
Gelirlerine ili§kin Temel Politikalar" baslikli (C ) bdliminde; "Mali Plan ddneminde ekonomik istikrar,
gelir dagilimi ve istihdam gibi birgok makroekonomik unsurun iyilestirilmesi, ekonomide verimlilik
dizeyi ve rekabet glicinin yukseltilmesi, ayrica kamu gelirlerinin artirilmasi amaclariyla kayit disi
ekonomiyle micadeleye devam edilecek, bu cercevede Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Ey-
lem Plani guncellenecektir." denilmektedir. Kayith ekonomiye geciste surecinin kurumlar arasi isbirligi
ve toplumun tim kesimlerinin destedi gerektirmesi ve koordinasyonun saglanmasina katki amaciyla
www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr internet sitesi kurulmustur. S6z konusu internet sitesinde kayit disi
ekonominin nedenleri su sekilde sayilmistir:3

1. Ekonomik Yapi, Verimlilik, isletme Buyiikligu, Biurokrasi

2. Enflasyon ve Ekonomik Krizler

3. Nakit Ekonomisi

4. Vergi Politikasi

5. istihdam Politikasi

6. Demografi
7

. Kayit Disi Ekonomi ve Sosyal Biling

2.3- Kayit Digi Ekonominin Sonuglari

Kayit disi ekonominin sonuglari yukarida bahsedilen kayitl ekonomiye gegis adli internet sitesinde
su basliklar halinde siralanmistir4:

1. istatistiki Sonuglari

Kayit disi ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayitl ekonomide belirlenen ekonomik gosterge-
ler (enflasyon, issizlik, biyume oranlari ve milli gelir) gercekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Boylece
istatistiki olarak GSMH, istihdam, fiyatlar gibi temel gdstergelerin kesin olarak belirlenememesi, etkin
ve dogru politikalar ile gerekli 6nlemlerin alinip uygulanamamasina yol acmaktadir.

2. Kaynak Kullanimina iliskin Sonuglari

Kayit disi ekonomi nedeniyle tahsil edilemeyen tutarlar kaynak dagiliminda etkinligi bozmakta ve
kaynaklarin verimsiz alanlara yoneltilmesine neden olmaktadir.

3. Haksiz Rekabete iliskin Sonuglari

Faaliyetlerini kayit disi olarak yuruten isletmeler, kayit altindaki isletmelerin katlandiklari ek mali-
yetlere maruz kalmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde etmektedirler.

208.10.2013 Tarih ve 28789 Sayili (Mukerrer) Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
3 http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=k_sebepleri_tum (Erisim Tarihi 24.03.2014)
4 http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=k_sonuclari_tum(Erisim Tarihi 24.03.2014)
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4. Vergi Rejimine iliskin Sonuglari

Kayit disi ekonominin en 6nemli etkilerinden birisi, devletin temel gelir kaynag! olan vergi gelirle-
rini azaltmasidir.

5. Sosyal Giivenlik Sistemine iligskin Sonuglari

Kayit altinda olmayan istihdam oraninin yiksek olmasiyla birlikte kayit disi ¢alisan nufus, sosyal
guvenlik sistemi kapsamina alinamamakta, bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve
isglcu piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir.

6. Tuketici Haklarina iliskin Sonuglari

Belgesiz ve kayitsiz olmasi sebebiyle merdiven alti tretim, genel kabul gérmus standartlara uygun
olmadigindan, garanti kapsami disinda kalacaktir.

7. isletmeye iliskin Sonuglari

Kayit disi calisan isletmeler mali tablolarini tutarli ve gergek verilerle dizenlemedikleri igin glveni-
lir isletmeler olarak adlandirilamayacagindan yatirimcilar i¢cin uygun bir hedef olarak gosterilemezler.

8. Vatandas-Devlet iliskisine iliskin Sonuclari

Kayit disihgin yaygin olmasi ve gerekli dnlemlerin alinamamasi, yarattigi butin dezavantajlari ne-
deniyle vatandas ile kamu kurumlari arasindaki given iliskisini zedelemekte, kayit disi ekonomi ile
micadelede toplumsal mutabakati zayiflattigi icin daha fazla kayit disilik i¢cin zemin olusturmaktadir.

2.4- Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Kayit disi ekonomi aslinda bir semsiye kavramdir ve tanimi geregi 6lctilemeyen ekonomik faali-
yetler, gelistirilen ¢ok sayida yontemle dl¢ctilmeye calisiimistir. Ancak, bu yontemlerin kullaniimasiyla
Uretilen tahmin rakamlari, her zaman tartismali olagelmistir. Dahasi, tahmin rakamlarinin neyi 6lg-
tugu ya da kayit disi ekonominin hangi boyutunu yakaladigi bile tartismahdir. Bu tahminlerin higbir
teknikten faydalanmadan yapilabilecek tamamen "kaba tahmin" (guesstimate) rakamlarindan neden
daha iyi olacaklarinin gerekgceleri dahi ¢ok acik degildir. Ancak, Dixon'da ifade edildigi gibi, ekonomi
kayit disi ve kayith ekonomi olmak tzere iki b6limden olusur. Ekonominin tam anlasiimasi ancak iki
b6limun anlasilmasi ile mimkundir. Ona gore, resmi ekonomi 6lgimleri kayit disi ekonomiyi de
kapsayacak sekilde gelistirilemedikge kayit disi ekonomiyi dlgme c¢abalari sirecektir (Aktan ve Sava-
san, 2009:10-16).

Kayit disi ekonominin yasal-kayit disi ekonomi ve yasadisi-kayit disi ekonomi olarak ikiye ayrilmasi
mumkundir. Buna paralel olarak kayit disi ekonominin genis ve dar anlamda olmak tzere iki farkli
kapsamda ele alinmasi mimkindiur. Dar anlamda kayit disi ekonomi yasal, ama belgeye baglanmamis
iktisadi faaliyetleri icerirken, genis anlamda kayit disi ekonomi yasal oldugu kadar yasadisi (uyusturu-
cu ticareti, kadin ticareti, silah kagak¢ihgi, kumar ve fuhus gibi) faaliyetleri de i¢cine almaktadir. Genis
anlamda kayit disi ekonominin dar anlamda olanindan ¢ok daha genis boyutlu oldugunu séylemek
mumkundidr. Ancak, dogaldir ki illegal faaliyetlerle ilgili arastirma yapmak ve uygulamali veriler or-
taya koymak ¢ok daha zordur. Nitekim literatirde yasadisi-kayit disi ekonominin boyutlarina iliskin
tahminlere daha az rastlanmaktadir. Kayit disi ekonominin boyutlari, tlkelerin gelismislik dizeyleri,
ekonomik, sosyal ve kilturel durumlari, hesaplama yonteminin farklihgi gibi bircok faktér nedeniyle
onemli 6lcude farkliliklar arz etmektedir (Isik ve Acar, 2003:117-136). Bu yuzden kayit disi ekono-
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minin boyutunu hesaplamak icin kullanilan dlgme ydntemleri Uzerine yapilan tartismalari bir tarafa
birakirsak tlkemizde kayit disi ekonominin boyutunu anlatmak adina mevcut resmi istatistiklerden
birisi 2002-2013 yillarini kapsamakta olup su sekildedir:

Turkiye'de Kayit Disi Ekonominin GSYiH'ye Orani (2002-2013)5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: FriedrichSchneider, March 2013

Buna gore Ulkemizde Kayit Digi Ekonominin GSYiH'ye Orani 2002-2013 yillari arasinda 2009
yili hari¢ disme egilimindedir. 2009 yilinda kayit disi ekonomideki artis 2007 yilin ikinci yarisindan

itibaren ABD mali sektdriinden baslayarak kiresellesen krizin etkisi seklinde yorumlanabilir.

3- ETIK

3.1- Tanim ve Kavramsal Cerceve

Etik kavraminin tam olarak ne anlama geldiginin en iyi anlatimi bu kavramla iliskili olan kultur ve
ahlak kavramlarinin birlikte ele alinmasi ile mumkunddr.Hukuk, Etik ve Din ¢ok yakin-benzer deger-
lere, ilkelere dayanir. Bunlar doért temel baslik altinda gruplandirilabilir:

-Adalet (adil olma hak¢a davranma)

- Esitlik-Tarafsizlik (esit davranma, nesnellik,ehliyeti-liyakati esas alma)

- Dogruluk-Durustluk (ici disi bir olma, "hilesiz" olma)

-Sorumluluk (bencillik ve kisisel ¢ikarlardan uzak olma, sorumlu davranma).(Berkman, 1-7)

Etik, ahlaki eylem ve kurallarin dayandiklari temelleri ve yoneldikleri de@erleri arastiran bir disip-
lindir. Bir baska ifade ile etik, baskalari ile birlikte iyi bir yasamin nasil saglanacag: konusunda kisisel
dasunmedir. Etik bu anlamda iyi/koétl ayirimi yapar. Etik, davranislara felsefi bir bakis agisi ile anlam
kazandirmaya calisarak, dogru-yanhs, ddev-yukamlulik, toplumsal sorumluluk kavramlarini sorgular.
Gaudet'e gore etik, ahlaki davranis konusunda sistemli olarak disunmektir (Usta, 2011:39-50 ).

5 http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=istatistik_oecd_40 (Erisim Tarihi 24.03.2014)
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Etige dair Uzerinde gorus birligine varilmis tek bir tanim yoktur. Etik, bir tanimlamada "Bir bire-
yin izlemesi gereken ahlaki standartlar ve kurallar" bigciminde ele alinirken, baska bir tanimlamada,
"Bireylerin dogru olarak nasil davranacagini aciklayan ve tanimlayan ilkeler, degerler ve standartlar
sistemi" seklinde ele alinmistir. Géruldugu gibi etik, insan davranislarina yén veren ve onlara iyi, gu-
zel, dogru gibi olumlu anlamlar yiklenilmesini saglayan soyut kodlardir. Bu kodlarin olusumu, bireyin
icinde bulundugu toplumla ve o toplumun kulturtyle dogrudan iliskilidir. Etik davranig, daima kualturle
ic icedir. Kultar, hem bireysel kultur olarak, hem de drgutsel kultir olarak etige uygun davranisi etki-
lemektedir. Bu anlamda etigi, kaltirtn bir alt boyutu olarak degerlendirmek mimkindir (Gérmez vd.
2009: 7-10).

Etik; ahlak tzerinde dusinebilme etkinligidir. Bu konuda Harald Delius su tespitte bulunmakta-
dir: "Moral (ahlak) ve etik s6zcuUkleri arasinda gunluk dildeki ¢ok anlamlilik, gecislilik ve kaypakliga
ragmen, her iki s6zcligu birbirinden ayirmada yine de bir dlgimuz vardir. Ahlakin olgusal ve tarihsel
olarak yasanan bir sey olmasina karsilik; etik, bu olguya y6nelen felsefe disiplininin adidir. Ahlak
bir davranisi ifade ederken; etik davranisla ilgili bir distinceyi ortaya koymaktadir. Ama etimolojik
acidan baktigimizda, her iki s6zcuk de tore, gelenek, aliskanlik anlamlarina sahiptir. Bu nedenle, N.
Hartmann, ahlaklarin ¢okluguna karsilik; etigin tekliginden s6z eder. Bununla kastedilen sey, bir fel-
sefe disiplini olarak etigin tekligidir ve boyle bir disiplin olarak etigin goérevi, herhangi tirde bir ahlak
gelistirmek ve bu ahlaka uyulmasini 6gutlemek degil; tersine ahlaksal bagintilarin niteligi tGzerine bir
genel goris elde etmektir (Usta, 2011:39-50).

Kamu y6netiminde ise etik davranisa yon veren iki temel kaynak vardir. Bunlardan birincisi ulusla-
rarasi ortamda kamu ydnetimine dair iyi uygulamalarin birikiminin bir sonucu olan evrensel olarak da
kabul edilen degerlerdir. ikinci kaynak ise kamu érgutlerinin icinde sekillendigi toplumun kiiltiriinden
aktarilan degerlerdir. Kamu y6netiminde etigin evrensel olarak kabul edilebilecek kaynaklari; kamu
yonetimindeki basarili uygulamalarla edinilen birikimden olusmaktadir. Genel kabul gdren Ydnet-
sel etik tanimi; yonetsel karar ve eylemlerde tutarhilik, gercekgilik,adalet, esitlik, tarafsizlik, durust-
lik, sorumluluk, aciklik, sevgi, hosgori gosterme gibi evrensel degerleri temel almay! icermektedir.
Kamuoyunun beklentilerine cevap vermek, kamu yararini givence altina almak ve hem hizmetten
yararlananlarin hem de hizmeti sunanlarin haklarinin korunmasi gerekliligi kamu yénetiminde etik
arayislarinin temel gerekgesidir. Uluslararasi kuruluslarca kamu hizmetlerinde etik standartlarin agik
ve anlasilir olmasi, kamu ydneticilerini ydnlendirecek mekanizmalarin olmasi, tim sireglerde acgiklik
ve seffaflik gibi yonetsel etigin genel kabul gérmis standartlari belirlenmekte ve bu standartlar cer-
cevesinde evrensel etik ilkeler olusturulmaktadir. Evrensel etik ilkelerin olusturulmaya calisiimasina
ragmen kamu ydnetiminde etik, sadece genel kabul gormus degerlerden degil ayni zamanda iginde
sekillendigi toplumun kultirinden aktarilan degerleri de icerdigi icin bu ilkeler toplumlara goére de
farklilasabilecektir (Gormez vd. 2009: 7-10).

3.2- Kamu Yoénetiminde Etik ve Mevzuat Diizenlemeleri Cergevesinde Etik ilkeler

Kamu ydnetiminde etik kavrami, devletin idari alaninda dogru davranis standartlari ve ilkelerine
karsilik gelir. Kamu ydnetiminde etik, kamu gdrevlilerinin gundelik calismalari sirasinda kullandiklar
kamu gucline set ceken kontrol ve denge noktalarinin butianudur (Kitapgl, 2010 :81-88). Kamu yone-
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timinde etik ilke ve kurallarla ilgili mevzuatimizda pek ¢ok diizenlemeler yapilmis, ayrica mesleki etik
kurallar ve ilkeler belirlenmistir. Asagida bu anlamda daha genel mahiyette olan dizenlemelerde yer
alan etik ilkelere ilgili mevzuati referans alarak saymak suretiyle yer verecegiz.

19.04.1990 Tarih ve 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, RusvetVe Yolsuzluklarla Mucadele
Kanunu'nda Mal bildiriminde bulunma, Hediye alma, Haksiz mal edinmeye dair hususlar hikim
altina alinmistir. Yine Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y-
netmeligin 2'nci bélimiinde "Etik Davranis ilkeleri" su bashklar halinde sayillmistir: Gérevin yerine ge-
tirilmesinde kamu hizmeti bilinci, Halka hizmet bilinci,Hizmet standartlarina uyma, Amag ve misyona
baglhk, Durustlik ve tarafsizlik, Sayginlik ve given, Nezaket ve saygl, Yetkili makamlara bildirim, Ci-
kar catismasindan kaginma, Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, Hediye
alma ve menfaat saglama yasagi, Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi, Savurganlktan kacinma,
Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan, Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik, Yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu, Eski kamu gorevlileriyle iligskiler, Mal bildiriminde bulunma.6

Denetim Gérevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmeligin "Denetim
Gorevlilerine iligkin Etik Davranis ilkeleri" baslkli 2'nci béliminde denetim gérevlilerince uyulmasi
gereken Etik Davranis ilkeleri ise; "Tarafsizlik ve nesnellik, Esitlik, Darustluk, Gizlilik, Cikar catisma-
sindan kaginma, Nezaket ve saygl, Yetkinlik ve mesleki 6zen" seklinde sayilmistir.7

Hakimlere yonelik meslek ahlaki standartlarini olusturmak amaciyla Birlesmis Milletler Teskilat! tara-
findan 23 Nisan 2003 tarih ve 2003/43 sayili kararla kabul edilen 'Bangalor Yarg! Etigi ilkeleri' tilkemizde
Héakimler Ve Savcilar Yuksek Kurulu'nca 27.6.2006 giun ve 315 sayili kararla benimsenmis ve bu durum
Adalet Bakanhgi Personel Genel Mudurligia'nin 14.11.2006 gin ve 100289 sayili yazisi ile hakim ve
savcilara duyurulmak Uzere teskilata bildirilmistir. Belirlenen s6z konusu yarg etigi ilkeleri sunlardir:
Bagimsizlik, Tarafsizlik, Dogruluk ve Tutarhlik, Durustlik, Esitlik, Ehliyet ve liyakat (Erdogan, 2008).

Yukarida yer verilen ve kamuda etik davranis ilkelerinin genel ¢ercevesinin ¢izildigi ilgili mevzuat
dizenlemelerinin icerigine bakildiginda kamu goérevinin yerine getirilmesinde "Devlet ve kamu hiz-
meti ile ilgili guven algisinin” korunmasi ve gig¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Kayit disi ekonomi ve
yolsuzluk ile micadelede kamu hizmetini sunanlarin etik ilkelere baghhgi ile tesis edilecek bu given
algisinin katkisi kuskusuz tartisiimazdir. Ancak bu given algisinin tesisi konusunda, etik kurallara
baghhgin sadece kamu yonetiminde olmasinin yeterli olacagi seklinde bir sonuca da varilmamalidir.
Yukarida da bahsedildigi tzere etik sadece kamu ydnetimi kiltirinden degil toplumun genel kaltir
ve ahlak anlayisindan etkilenen bir kavramdir. Kayit disi ekonomi ve yolsuzluk ile micadelede konu-
sunda kamu gorevlilerince uyulmasi gereken genel ve mesleki etik ilkeler yaninda kamu hizmetinden
yararlanan veya kamu hizmetiyle bir sekilde ilgisi olan kisilerin etik davranisi 6nem arz etmektedir.

4- KAYIT DISI EKONOMI ve ETIK ILISKISI
Kayit disi ekonomi ve etik arasindaki iliski daha ¢ok bir nedensellik iliskisi icerisinde gergekles-

6 Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik13.04./2005 tarih ve 25785
saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
7 Denetim Gérevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmelik, 14.09.2010 Tarih ve 27699
Sayill Resmi Gazetede Yayimlanmistir
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mektedir. Ancak kamu kesimi agisindan bu nedensellik iliskisi dolayli iken 6zel kesim agisindan dog-
rudan gerceklesmektedir. Kamu ydnetiminde gerceklesen etik disi davranislar ve yolsuzluklar kéti ka-
mu yénetiminin en ¢ok karsilasilan érnekleridir. Oncelikle kamu kesimi agisindan kayit disi ekonomi
ve etik iliskisinin bu dolayli nedensellik yoninu ele alalim.

4.1- Kamudaki Yolsuzluk ve Etik Digi Davraniglar ile Kayit Disi Ekonomi iliskisi

Ekonomik birimlerin kamu yénetimine ve kamu kaynaklarinin kullanimina ve verimliligine dair di-
siinceleri kayit disi ekonomiyi buyulltecek ya da azaltacaktir.Kéti kamu ydnetimi olmasi durumunda
devletin yaptigi harcamalara karsi duyulan siupheler toplumdaki vergi bilincinin zayiflamasina neden
olabilir. O toplumu olusturan bireyler, devletin vergi gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalari
artiracagini dusunebilir ve mimkin oldugunca daha az vergi 6demeye yoluna gidebilir. Bu davranis
bicimi ekonominin kayith olmayan sektdriinde kalabilmek icin risvetin ve yolsuzlugun hacmini daha
cok artirabilir. Kayit disi ekonominin hizla genislemesi devletin gelirlerini azaltacagindan, devlet 6n-
ceki vergi gelirine ulasabilmek icin vergileri artirmak zorunda kalacaktir. Artan vergiler ise kayit digi
ekonominin daha fazla biyimesine neden olacaktir. Béylece devlet kisir bir donglinin icine girecektir
(Cetintas ve Vergil, 2003: 15-30).

Vergi idaresinin hantal yapisi, bu yapi nedeniyle ortaya ¢ikan denetleme zorlugu, denetim sikhgi-
nin seyrekligi gibi nedenler de mukellefleri kayit disi calismaya itmektedir. Toplanan vergilerin verimli
alanlarda kullanilmamasi, israfa varan kamu harcamalari, devlet kadrolarinin populist nedenlerle asiri
sisirilmesi gibi faktorler mikelleflerin devlete olan glivenini sarsmakta ve vergi 6dememe yoluna git-
melerine ortam hazirlamaktadir.Bu durum ayni zamanda, vergi yukumlulerinin vergi yikiana dardst
yukumluler aleyhine cevirerek vergi esitsizligine de yol agmaktadir (Isik ve Acar, 2003:117-136). Bu
arada vergi idaresinde calisan kamu gdrevlilerinin 6zellikle tarafsizlik, nesnellik, esitlik, duristlik ve
cikar catismasindan kaginma gibi etik ilkeleri gozetmemesi kamu hizmetinin etkin sunumunda gerekli
olan gliven unsurunun kaybina sebebiyet verecektir. Boéylece kendisine haksizlik yapildigi ya da yapi-
lacag! hissi tasiyan vatandaslar mukellefiyet yukimluluklerini yerine getirmede isteksiz davranabile-
cekler, hatta bilingli olarak bu yukimlulaklerini yerine getirmeyebileceklerdir. Bu ise vergisel anlamda
kamu kaynagi acisindan ilgili mukellef ve islemlerinin kayitdisihga itilmesi ile sonuglanabilecek bir
sireci de beraberinde getirmektedir. Diger taraftan benzer bir durum kamu goérevlilerinin 6zellikle
ihaleler gibi esitlik ve tarafsizlik ilkelerinin hakim olmasi gereken alanlardaki etik disi davranislar ya-
ninda hukuka aykiri is ve islemleri ile sebep olduklari yolsuzluklarda da gorilmektedir. Simdi de kayit
disi ekonomi ve etik iliskisini; yolsuzluk ve etik arasindaki iliski Uzerinden anlatalim.

Yolsuzlugun temeli ya da 6zU kisisel ¢ikar gbzetmektir. Yani c¢ikar catismasi olayin odagindadir.
Her turld yolsuzluk, etik disidir, etik ihlali demektir. Yolsuzlukla micadelede, kuvvetlenen paradigma
"etiklik"tir. Yasal mueyyideler de gereklidir ancak, seffaflik ve sureklilik icin "etik"kultUr esastir (Berk-
man, 1-7).

Yolsuzluk olgusu karsimiza belli bir sekilde degil, onlarca, yluzlerce sekliyle ¢ikabilir. Bu nedenle
yolsuzlugun kesin bir tanimini yapmak miamkun degildir. Ginimuze kadar yolsuzluk cesitli sekillerde
tanimlanmistir. Yolsuzlugun en popduler, basit ve yaygin tanimi ise "kamu gtcinin 6zel cikarlar icin
kotuye kullanilmasi" seklinde yapilmaktadir. Dinya Bankasi da bu tanimi kabul etmektedir. Yozlasma,
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iltimas veya rusvet kavramlari ile birbiri igcine gegmis anlamlar igeren yolsuzluk olgusunun, yolsuzlugu
olusturan unsurlarin farkh agirliklarda degerlendirilmesiyle, farkli sekillerde tanimlari yapilmistir. An-
cak yapilan tim tanimlarda uc¢ ortak unsur gérilmektedir. Bunlar yetkili birinin ya da kamu goéreuvlisi-
nin varhgi, yetkinin kural disi kullaniimasi ve ¢ikar saglanmasi unsurlaridir. Bazi yazarlar bu unsurlara
"gizlilik" 6gesini de eklemektedirler. Baslica yolsuzluk turlerini Siyasal Yolsuzluk ve Y6netsel Yolsuzluk
seklinde sayabiliriz. Yonetsel Yolsuzluklarin Siniflandiriimasi;

i. Maddi Cikar Karsiligi Yolsuzluk (Rusvet, Hara, Rant Kollama, Zimmet) ve

ii. Maddi Olmayan Cikar Karsihg Yolsuzluk:

- Kayirmacilik: Akraba Kayirmaciligi (Nepotizm), Es-dost Kayirmaciligi (Kronizm), Siyasal Kayirma-

cilik (Partizanhk),Hizmet Kayirmaciligi),

Patronaj,

Oy Ticareti,

Lobicilik,

seklinde yapilabilir (Ozsemerci, 2003:4-22).8

Yolsuzluk sadece sebebe bagli olarak ortaya cikan bir faaliyet degildir. Asagida gorecegimiz Uzere

yolsuzlugun ortaya c¢ikmasinda rol oynayan ve kayit disi ekonominin nedenleriyle de odrtusebilecek
belirli alt yapilarin o toplumda mevcut olmasi gerekmektedir.

Turk kamu yonetiminde yolsuzlugun alt yapilari olarak sunlar sayilabilir (Ozsemerci, 2003:13-22):

i. Devletin Siyasal Yapisi ve Yolsuzluk ilikisi

Birokratik Yapinin Etkisi, Hizli Personel Devri, Orgitlenme Yetersizlikleri.

ii. Toplumsal Yap! ve Yolsuzluk

Geleneksel Yapilarin Gugli Olmasi, Otoriter Devletin Sivil Toplum Catismasi, Hediyelesme Gele-
nedi, insan Unsurunun ihmal Edilmesi, Hizli Niifus Artisi, Kentlesme, Toplumsal Degisim, Kultur ikiligi.

iii. Ekonomik Yapi ve Yolsuzluk

Devletgi Politikanin Etkisi, Liberal Dustncenin Etkisi.

Yukarida yolsuzlugun sebepleri veya turleri olarak sayillan ¢ikar saglama, kayirmacilik, lobicilik
vb. hususlar ile yolsuzlugun alt yapilarindan sayilan hediyelesme gelenegi gibi hususlar aslinda kamu
gorevlileri icin mevzuat altyapisi da kurulmus olan etik ilkelere acik¢ca aykiri hususlardir. Yolsuzluk
ifadesi, Tirk Ceza Kanunumuzda yer alan Risvet, Zimmet, Gorevi kétiye kullanma gibi suclar ile
5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nda yer alan kamu zararini da kapsayan Ust bir cati
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yolsuzluga sebep olan faaliyet, is veya islem ayni zamanda genel
olarak mevzuatta su¢ veya yaptirnrm anlamda karsihigl olan etik ilkelere de aykirilik teskil etmektedir.
Etik disi ve mevzuata aykiri is ve islemlerle sebep olunan yolsuzluk sunulan kamu hizmetinin kalitesini
etkiledigi gibi birim maliyetini de etkilemektedir. Yolsuzlugun sebep olacagi kamu hizmet maliyetin-
deki artis maddi anlamda daha fazla kamu kaynag! ihtiyacini arttiracak manevi anlamda ise kamu
hizmetinin etkin sunumu konusunda ve kamu kaynag! ihtiyacinin gercekligi konusunda, hizmetten
yararlananlarin givenini zedeleyecektir. Bu ise hukuka aykiri ve etik digi davranislarla sebep olunan
yolsuzlugun maliyetine katlanmak istemeyen vatandaslari kayit disiliga itebilecektir.

8 OZSEMERCI, Kemal (2003)"Turk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlari ve Cézum Onerileri" Sayistay
Baskanhgi Yayinlari , http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras2 7TKYYolsuz.pdf (Erisim Tarihi 25.03.2014)
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Kayit disi ekonomi ve yolsuzluk arasinda bazi potansiyel baglanti noktalari mevcuttur. Bir defa
yasal olmayan bu iki tiirde yer alan aktiviteler benzeri ortamlarda yeserir. ikisi arasindaki iliskiye dair
temel iki géris mevcuttur.Rose Ackermann'e gore kayit disi ekonomi yolsuzlugun ikamesidir. Johnson,
Kaufmann, and Zoido-Lobaton ise, ikisi arasinda tamamlayicilik iliskisi tespit etmektedir: Yolsuzluk ve
rusvetin yogun oldugu ulkelerde kayit disilik da buyuktir. Yonetimde kalite dusukligu bireylere bu-
rokratik gecikmelerden kaginma imkani tanirken kamu kaynaklarinin kdtt dagilimina neden olacagi
ve mulkiyet haklari givenligini zedeleyecegi igin isleyisi zorlastirabilir. Johnson vd. yolsuzlugun resmi
ekonominin dizgunce islemesine engel olacagi bulgusunu elde etmektedirler. Savasan ve Altundemir
de dokuz OECD tlkesi 6zelinde yolsuzlugun daha fazla kayit disihga neden oldugunu tespit etmekte-
dirler (Aktan ve Savasan, 2009:10-16).

Yolsuzlugun sonugclarini genel olarak sayarsak su sonuglara ulasabiliriz:

i. Ekonomiye Olan Etkileri:Yolsuzluk kamu gelirlerini azaltirken kamu harcamalarini artirmakta-
dir. Bdylece yolsuzluk, daha buyuk mali aciklara yol agarak hikimetin saglam bir mali politika
yuratmesini zorlastirmaktadir.

ii. Yolsuzlugun Siyasal Sisteme Etkileri:Yolsuzluk amach olusturulan ¢ikar ve baski gruplari devlet-
lerin politikalarini etkileyebilmektedirler. Yolsuzluk ayrica piyasa ekonomisine olan giveni de
zedelemektedir.

iii. Gelir Dagihmina Etkileri:Yolsuzluk, gelir adaletsizligini artirmaktadir. Cunkt iyi konumda bu-
lunan baz Kisilerin, nufusun geri kalaninin aleyhine olacak sekilde hukumet faaliyetlerinden
daha fazla avantaj saglamasina imkan vermektedir.

iv. Toplumsal Yapiya Etkileri:Yolsuzluk her seyden 6nce hukuk sistemine ve devlete olan giveni
azaltmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da bireylerin tum alanlarda kurallari cigneme egilimleri
guclenmektedir. Ornegdin "Herkesin" rusvet aldi§i” bir yapi iginde, birey ile sistem arasinda bir
kisir ddngui olusmakta, bireyler sistemi, sistem de bireyleri besler hale gelmektedir.

v. Yolsuzluklarla Buyliyen Devlete Olan Givenin Zayiflamasi: Yolsuzluk faaliyetlerinin dogal bir
sonucu olarak ,devletten rant saglayan cikar ve baski gruplarinin sonu gelmeyen taleplerinin
karsilanmasi icin bunlarin kamudaki isbirlik¢ilerinin organizeleri ve calismalari ile devletin ya-
pisi gittikce buyur ve karmasik bir hale gelecektir.

vi. Kamu Yénetiminin Bozulmasi: idari ve hukuksal yapinin yolsuzluklar nedeniyle carpitilmasi
sonucunda sistemin adil ve hukuka uygun olarak islememesi sonucunda kamu y6netiminde
bozulmalar, yozlasmalar baslamaktadir (Cavus).

Kayit disi ekonomi kavramindan daha dar olanv ergi kagirma karari da yolsuzlukla iliskilidir. Co-
well gibi bircok ¢alismada ele alindigi gibi vergi kagiran mukellefler beklenen faydalarini maksimize
etmeye calismaktadirlar. Mukellef gergek gelirini beyan etmekle tamamini veya bir kismini gizlemek
arasinda karar vermektedir. Vergi kacirma ve vergi kacirmanin boyutu ile ilgili karari, en basta yakalan-
ma olasihigl ve yakalandiginda karsi karsiya kalacagi cezaya baglidir. Yolsuzluk yakalanma olasiligini
azaltir. Cunkud, yolsuzluk kural ve diizenlemelerin daha zayif uygulandigini isaret eder. Vergi kagiran
yakalansa bile gorevliye belki de cezadan daha az miktarda rusvet vererek kurtulma olanagi elde
edebilir. Vergi mukellefi bu yolla kovusturmadan kurtulma olanagina sahip olabilir. Vergi kagiran, eger
Ulkede kamu gorevlileri etik disi davraniglarla 6zel kazang elde etme davranisi yayginsa, daha az sos-
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yal baskiyla karsi karsiya kalirlar. Ozetle, yolsuzluk sadece "efektif' vergi yukunu artirarak degil ayni
zamanda kayit disi kalmanin ekonomik ve/veya sosyal maliyetini azaltarak da daha ¢ok kayit disiliga
neden olabilmektedir (Aktan ve Savasan, 2009:10-16).

Kayit disi ekonominin zararlari ile ilgili olarak tzerinde durulan bir diger 6nemli konu olayin ahlaki
boyutuyla ilgilidir. Buna gore, kayit disi ekonomi devlete karsi bir baskaldiri yaratmakta, ahlaki deger-
leri bozmakta ve sonugta enflasyon ve issizligi arttirirken yatirimi ve tretimi azaltmakta, sosyal barisin
bozulmasina, su¢ ve suc¢lu sayisinin artmasina yol a¢gmaktadir. Vergi kayip ve kagcaginin hosgoruyle
karsilanmasi, toplumdaki su¢ anlayisini degistirmekte, devlete ve topluma karsi islenen suclara karsi
gosterilen hosgoru ile baslayan sure¢ toplumsal ahlak anlayisinda bozulmalara yol agmaktadir.

(Isik ve Acar, 2003:117-136)

Yolsuzluk degisik kanallardan kayit disi ekonomiyi etkileyebilmektedir. Johnson vd. (1998) "kural-
larin nasil uygulandigi kurallardan daha 6nemlidir" vurgusu yaparak ¢ 6nermede bulunmaktadirlar:
Birincisi, kural ve diizenlemeler yogun olugunda kayit disihgin GSYiH'ya orani da yilksek olmaktadir.
Kamu gorevlilerinin ayrimci ve farkli uygulama imkanlari arttiginda daha ¢ok sayida birey ekonomik
faaliyetini kayit disi sektdre kaydirma gudisu tasimaktadir. Birgok ¢alisma burokratik yakun kayit disi-
hg artirdigini tespit etmektedir. ikincisi, "efektif vergi yuki" vergi oranlari yaninda vergi sisteminin yo-
netilmesi ile de iliskilidir. Mukelleflerin devlet ve vergi sistemi algisindaki bozulmalar onlarin génalla
uyumunun da azalmasina yol agacaktir. Ugiinciisii, kayit disilik kamu hizmetlerinin zayifigindan da
etkilenerek buylyecektir (Aktan ve Savasan, 2009:11)

4.2- Ozel Kesimin Etik Digi Davranislarinin Kayit Disi Ekonomi ile iligkisi

Kayit disi ekonomi vergi, istihdam, dretim vb. konularda farkli unsurlari i¢cinde barindiran genis
bir kavramdir. Ancak genelde kayit disilik vergisel kayip agisindan ele alinan bir kavramdir. Kayit
disi ekonomiyi vergi bazli ele aldigimizda, kamu gorevlileri 6zelde de GiB gérevlileri, etik kurallara
uygun hareket ettikce kamunun devlet algisi ve vergi sistemi algisi gelisecek ve kayit disi ekonomik
faaliyette bulunma gidusu azalacaktir (Aktan ve Savasan, 2009:10-16). Yukarida etik ile kayit disilik
arasindaki iliskiyi kurarken kamu gorevlilerinin mevzuatta da ayrica hikim altina alinan etik ilkelere
aykiri davranislarinin ve yolsuzlugun kayit disi ekonomide dolayl etkisinden bahsetmistik. Simdi de
vatandaslarin kamusal yukiamlulaklerini yerine getirmede kendilerine duyulan giivene ve bir etik ilkesi
olarak durustlik ilkesine aykiri davranislar ile kayit disilik arasindaki iliskiyi ele alalim. Bu iliskiyi vergi
mukellefleri Gzerinden ele aldigimizda beyan esasli vergileme sisteminde vergi mukelleflerinin dogru
ve durust beyani, yani vergi beyaninda etik davranmada 6n plana ¢cikmaktadir.

Vergi etigi, vergi 6deme konusundaki i¢gsel motivasyon olarak tanimlanmaktadir. Vergi etiginin ik-
tisadi ve kulturel gelismislik yontinden ileri diizeyde olan toplumlarda daha yiksek oldugu gorulmus-
tur. Fakat son yillarda vergi etiginin sadece iktisadi gelisme dizeyi ile iligskilendirilmeyip ayni zamanda
vergi yukumlilerinin sosyo-psikolojik, kulturel ve etnik 6zelliklerinin daha ¢ok hesaba katilmasi ge-
rektigi ileri surulmustur. Ozellikle vergi yukimlilerinin; vergi 6devlerini yerine getirirken, her ne kadar
rasyonel davranacagi varsayilsa bile bireylerin ait olduklari referans gruplarindan etkilendikleri agiktir.
Buna gore, bireyin etrafindaki referans grubu vergi kacirmay! benimsiyor ve onayliyorsa birey de vergi
kaciracaktir ve bundan dolayi da etrafindan hicbir olumsuz tepki almayacaktir. Kisilerin vergiye karsi

140



vergi
raporu makaleler sayl: 179 « agustos 2014

duyarhhklarinin bu sekilde farkli olmasi kamu etiginin kisiler tzerinde biraktig! izlenimle de yakindan
ilgilidir. James ve digerleri tarafindan yapilan vergi etigi ilgili calismalarda kamu mali politikalarinin en
onemli ayaklari olan kamu kaynaklarinin tahsis ve dagitim mekanizmalarinin devlet tarafindan adaletli
yapildigi diasuncesinin vergi etigini olumlu ydnde etkiledigi ortaya konulmustur(Kitap¢i, 2010 :81-88)

Dolayli vergilerin sorumlularca dogru bir sekilde tevkif edilerek gergcege uygun beyani ve dolaysiz
vergilerin gergege uygun beyani vatandaslik gorevinin dogruluk ve durudstlik ilkelerine baglilik cer-
cevesinde yerine getirilmesi demektir. Diger taraftan hem vergi hem de kayit disi ekonominin diger
unsurlari olarak istihdam ve Uretim gibi konular ayni zamanda Ulkemiz mali sisteminde belli periyot-
larla resmi bildirim esasi getirilmis konulardir. Ornedin vergi beyannameleri ve sigorta bildirimleri
belirli tarinlerde beyan ve bildirim esasina baglanmistir. Burada her ne kadar daha sonra denetim
ongorilse de asil olan vatandasin beyanina guvendir ve bundan dolay etik ilkelerin 6nem kazandigi
tum gelismis Ulkelerin vergi sisteminde beyan esasinin hakim oldugu dolaysiz vergiler dolayh vergilere
gore daha agirlikhdir. Beyan esasinda devletin vatandasina giveni esas olmakla birlikte vatandasin da
bu glveni kétuye kullanmamasi ve vergi erozyonuna sebep olucu etik disi hareketlerden ile hukuka
aykiriliklardan uzak durmasi beklenir.

Bireyle devlet arasindaki iligkilerin belirleyici unsurlari olarak vergi etigi ile kamu etigi algilamalari
toplumun etik anlayisinin bir tirevi ve yansimasidir. Bu agidan bakildiginda bireylerin davranislari
toplumun etik anlayisini etkiledigi gibi, kamu gorevlilerinin etik anlayisi da merkezi ve yerel huki-
metlerin etik anlayisinin bir gdstergesi olmaktadir. Bu yizden hem bireysel etigin hem de drgutsel etik
degerlerin gigclendirilmesi diger bir deyisle kamu yarari ile 6dev ve sorumluluk etiginin i¢ ice gegmesi,
politik kaltaran guglendirilmesi vergi etigi ve kamu etigi iliskisi agisindan belirleyici olacaktir (Kitapgi,
2010 :81-88).

Vatandaslarin etik disi davranislarindan 6zellikle gergege aykiri beyan ve bildirim gibi kayit disih-
gin en 6nemli sebepleri sayilabilecek faaliyetler hukuk sistemimizde idari ve adli cezai mueyyideler
ongoren hukimlere de aykirilik teskil etmektedir. Diger vatandaslarin vergileriyle finanse ettikleri ka-
musal hizmetlerden yararlananlarin, muhteviyati itibariyle yaniltici belge veya sahte belgeler diizen-
lemek veya kullanmak suretiyle vergi borc¢larindan kurtulmaya c¢alismalari, gercege aykiri beyanda
bulunmalari ve 6deme yukidmliliklerinin yerine getiriimemesi aslinda diger vatandaslara yapilan bir
haksizliktir.

5 SONUC

Kayit disi ekonomi devlet gelirleri agisindan verginin, ¢alisan kesim ve sosyal sigorta sistemi agisin-
dan istihdamin, katma deger ve milli gelirin tespiti konusunda Uretimin, ticari ve ulusal givenlik gibi
konularda kagakgilik vb. konular tGzerinden maddi anlamda ele alinan bir konudur. Ancak kayit disi
ekonominin bir diger boyutu da kayit disi ekonomi aktérlerinin kendi faaliyetlerini kayit disi birakma
egilimlerinde etkili olan i¢ dinyas! yani kayitdisiligin manevi ve soyut boyutudur. Ginumuizde kayit
disi ekonominin nedenleri Uzerine yapilan gerek akademik arastirmalar gerekse kayit disi ekonomi ile
micadele konusunda yetkili ve gonulli otoriteler tarafindan yapilan arastirmalarda kayit disihigin bu
boyutunun ihmal edildigi disinilmektedir. Zira insanlarin bir davranista bulunmadan dnce sahip ol-
dugu distince dunyasini sadece maddi saiklerle agiklamak meselenin 6ziinin tam manasiyla kavrana-
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mamasina sebep olacaktir. Gelirini gergcege uygun beyan etmeyen kisinin kayit disi biraktigi vergiden
maddi anlamda kazang elde ettigi ve sadece bu yuzden gercege aykiri beyanda bulundugu disince-
siyle meseleyi ele alirsak konuyu eksik degerlendirmis oluruz. Cinkt bu kisi vergilemede adaletsizlik
oldugu kanisiyla da gelirini dogru beyan etmemis olabilir. Yine buradaki kayit disihgl sadece maddi
anlamda ele alirsak; bu mukellefin gercege aykiri beyan etmek suretiyle kayit disi biraktigi verginin
kendisine maddi anlamda getirisini degerlendirirken bunun ahlaki olarak iyi kotd, etik yonuyle dogru
yanlis, inan¢ ydnuyle haram helal ve hukuk yonuyle legal-illegal degerlendirmesini yapip yapmadigini
hesaba katmamis oluruz. Oysaki yukarida calismanin ilgili kisimlarinda detayiyla belirtildigi Gzere
kayit disiliga giden sireg; kamu ydnetiminde etik disi davranislarin sebep oldugu kétl yénetim algisi,
harcamalarin dogru yapilmadigi algisi, vergilemede adaletsizlik algisi, yine dogruluk, dirustlik vb.
etik davranis ilkelerine aykiri olarak vergi, istihdam ve Uretim gibi konularda bildirim ve beyan yukim-
laligand yerine getirmemek veya gercege aykiri yerine getirmek gibi pek ¢ok etik sebepten beslenen
bir stirectir. Bu anlamda kayit disi ekonomi ile etik arasindaki iliski, boyutu hafife alinmayacak kadar

onemli ve nedensellik arzeden bir iliski niteligindedir.
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