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KAYNAKTA VERGILENDIRME
UYGULAMASININ VERGI
YAPISINA ETKISI

EFFECT OF TAXATION AT SOURCE ON TAX
STRUCTURE

Ahmed Celaleddin EKINCIO

0z

Tam Ulkeler icin iyi bir vergi sisteminin olusturulmasi, ¢agdas bir sosyal diizenin insasi bakimindan
buyik 6nem tasimaktadir. Vergi sistemleri, Ulkelerin iktisadi, hukuki, siyasi, tarihi, sosyal ve kultirel
sartlarinin etkisi altinda kurulup gelismekte ve s6z konusu sartlarda meydana gelen degisiklikler vergi
sistemlerine de yansiyabilmektedir. Vergi sistemlerinin yapisi ve 6zellikleri Ulkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan (lkelerde dolayl vergiler, vergi gelirleri icinde
onemli bir pay alirken, gelismis Ulkelerde ise dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icinde daha fazla pay
aldigr gorulmektedir. Ulkemizde ise dolayh vergilerin agirhgi goze carparken, vergilerin nasil 6dendigi
de vergi yapisi agisindan énem kazanmaktadir. Devlet, kamu finansman araci olarak en dnemli gelir
kaynagi olan vergileri toplarken, beyan usuli yaninda kaynakta kesinti usulinii de benimsemistir.
Kaynakta kesinti yonteminin nasil uygulandigi bu anlamda 6nem tasimaktadir. Bu amacla ¢alisma-
mizda kaynakta vergilendirme ve vergi yapisi arasindaki iliski ortaya konularak, Tlrk vergi sisteminde
kaynakta vergilendirme uygulamasinin vergi yapisina etkisi degerlendiriimeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi yapisi, kaynakta vergilendirme, dolayl vergiler, dolaysiz vergiler, mali
anestezi

ABSTRACT

It is crucial to establish a good tax system in order to build a contemporary society. The tax systems
are established and developed depending on economic, legal, politic, historical, social and cultural
circumstances of each country, and changes in these factors inevitably would have effects on the tax
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systems. Each country has a different tax system. While indirect taxes constitute a large proportion
in the under-developed countries' tax revenues, direct taxes, nonetheless, makes up the most of the
revenues of developed countries. In our country, however, indirect taxes are dominant within the tax
system, and how the taxes are collected is also another important dimension of the issue. The State of
Turkey, along with the declaration method, has also adopted taxing-at-source method in collection of
its most significant revenue source, the taxes. At this point, how the taxing-at-source method is imple-
mented is of great importance. For this reason, the study tries to assess the effect of taxation-at-source
method in the Turkish tax system, by exploring the relationship between taxation-at-source and tax
structure
Key Words: Tax structure, taxation at source, indirect taxes, direct taxes, fiscal anaesthesia

1- GIRIS

Vergi, devlet icin hayati nitelikli bir aractir ve insanlik tarihi boyunca yasanan gelismeler verginin
bu 6zelligini hic mi hi¢ etkileyememistir. Diger bir ifadeyle, devlet varsa, vergi olmak zorundadir ve
eger vergi yoksa devletin var olmasi veya en azindan varligini devam ettirmesi imkansizdir.1 Devlet-
ler, bu amacla mikelleflere kazanclarinin vergilendiriimesi icin belirli donemlerde elde ettikleri net
kazanclarini vergi kanunlarinda belirtilen surelerde vergi dairelerine bildirmesini yasal olarak zorunlu
kilmaktadir. Vergi dairelerine bildirme islemi, vergi mukellefinin ilgili dénem kazancini gdsterdigi ve
dogrulugunu da imzalamak suretiyle teyit ettigi beyannameler ile yapiimaktadir. Ote yandan, verginin
tahsil edilebilmesi icin sadece beyan usuli degil ayni zamanda kaynakta kesinti usulii de benimsen-
mistir. Bu usule gore, vergi kesintisi yapmak zorunda olanlara, kanunlarda agikca belirlenen édeme-
leri hak sahiplerine yapmadan 6nce vergiyi pesin tahsil etme ve vergi dairesine 6deme gorevi yiklen-
mistir. Odeme esnasinda yapilan bu vergi kesintisine tevkifat ya da stopaj denmektedir.

Vergi teorisinde stopaj, tevkifat veya kesinti gibi farkli terimlerle ifade edilen "verginin kaynakta
kesilmesi yoluyla vergi tahsili" kavrami prensip olarak gelirin dogumu ile vergilendiriimesi arasindaki
sureyi en aza indirmek (vergiyi gecikmeksizin tahsil etmek) ve verginin toplanmasini giivenceye almak
dustincelerinden dogmustur. Nitekim vergilemede sirat saglanmasi, vergi alacaginin garanti altina
alinmasi, verginin 6denme sirasinda yukimluler Gzerindeki yukuni hafifletmesi, kacakciligi ve vergi
dairelerinin masraflarini azaltmasi gibi Hazine acisindan faydalar sagladigi da bir gergektir. Bu ne-
denle bu usul modern tahsil metotlar arasinda hiz ve givence acgisindan énemli bir yer tutmaktadir.2

Bu yontem, vergiyi doguran olayin gerceklestigi anda verginin tahsiline imkan verdiginden vergi
matrahinin enflasyon etkisi ile erozyona ugramasini engellemektedir.

2- KAYNAKTA VERGILENDIRME KAVRAMININ TARIHSEL GELIiSiMI
"Kazandikca 6deme"3ilkesinin bir uygulama araci olan kaynakta kesme yontemi buginki anlami

1AKTAN Coskun Can, Dileyici Dilek, Sarag Ozgur, Vergi, Zulim ve isyan, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2002, s.137.
2TURUT Senol; "Yil igcinde Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerin (Stopaj) iadesinde Yasanan Sorunlar”, Mali C6ziim Dergisi,
Sayl 95,2009 s. 37.

3ingilizce Pay-As-You-Earn ya da Pay-As-You-Go karsihgi olarak kullanilmistir.
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ile ilk olarak Il. Diinya Savasi yillarinda ingiltere'de kullanilmistir. Esasen yontemin ilk defa uygulan-
masi, modern bicimi ile olmasa da ¢ok daha eskiye, 1803 yilina kadar dayanmaktadir. ingiltere'de
Basbakan Addington déneminde uygulanan seduler gelir vergisi ¢ercevesinde, maas ve Ucret gelirleri
kaynakta kesme yontemi ile vergilendiriimislerdir. Daha sonra gittikge gelistirilen yontem 1943 yilin-
dan itibaren bugiinkii PAYE (Pay-As-You-Earn) "kazandikca 6deme" yontemine donismustir. Amerika
Birlesik Devletlerinde de 1913 yilinda Federal Gelir Vergisi ihdas edilirken, ingiltere'de oldugu gibi
kaynakta kesme yontemine yer verilmisse de uygulama uzun 6murli olamamis; 1917'de terk edile-
rek yerine "kaynakta sorusturma" (information at source) yontemi kabul edilmistir.4 Amerika Birlesik
Devletleri'nde bugiinku sekli ile kaynakta kesme yontemi ilk olarak 1943 tarihli CurrentTaxPaymen-
tAct ile uygulanmis olup, maas ve Ucret gelirleri bu yonteme gore vergilendirilmislerdir.5

Stopajin uygulandidi ilk tlke ingiltere olmasina ragmen, stopaj usulii ilk defa Fransiz iktisatcilarin-
dan Maresal Vauban tarafindan ortaya atiimistir. Bu merkantilist iktisatgi "DimeRoyale: Krali ¢sir'adli,
1707'de yayimlanan eserinde, gelir vergisi mahiyetinde, fakat daha ziyade Fransiz sediiler vergi siste-
mine dnculik eden bir vergi teklif etmis ve bu vergide stopaj usuliinun tatbikini istemistir.6

3- KAYNAKTA VERGILENDIRMENIN AVANTAJ ve DEZAVANTAILARI
Stopaj usulinin hem vergi idaresine hem de mukellefe sagladigi avantajlarinin yaninda sakincalari
da bulunmaktadir.

3.1- Kaynakta Vergilendirmenin Vergi idaresine Sagladigi Avantajlar

Stopaj usuliiniin vergi idaresine sagladigl avantajlar su sekilde belirtilebilir:

i. Gelirin dogumu ile vergilendiriimesi arasindaki sireyi en aza indirerek verginin gecikmeksizin
tahsil edilmesini saglar.Gergekte, normal tarh ve tahsil usullerinde, gelirin elde edilmesi ile
vergilendirilmesi arasina olduk¢a uzun bir zaman girer. Bir yil icinde elde edilen gelirin vergisi
sonraki yila girildikten sonra; 6rnegin Turk Vergi Sisteminde gelir vergisi beyannamesi ertesi
yilin Mart ayinda verilir, Mart ve Temmuz aylarinda édenmektedir.

ii. Vergi denetimi ihtiyacini azaltir ve kacakciligi dnler.Genis bir kitleye miukellefiyet yikleyen bir
vergide kontrol ve kagagdin 6nlenmesi buylk bir 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, kanunun
tevkifati yapmakla goérevlendirdigi ve sorumlu tuttugu kisilerin sorumlu olmamak adina hassa-
siyetle hareket ettigi bir durumda vergi denetimi ihtiyaci azaldigi gibi, vergi kagirma ihtimali de
blyik 6lgtiide dnlenmis olur. Cunkd, vergi kesmekle sorumlu olan kisilerin geliri elde eden ile
birleserek matrahi noksan géstermekte genellikle bir menfaati olmadidi gibi vergi kesintisi yapa-
rak giderlerini gercek tutarlari itibariyle belgeleyebilmeleri agisindan menfaati bulunmaktadir.

4 Kaynakta sorusturma ydnteminde, kanuni yikimlunin vergisini idareye 6deyen vergi sorumlularinin yerini yukimlu-
lere yaptiklari 6demeleri vergi idaresine bildiren kigiler almaktadir. idare ise bu bilgilere dayanarak beyanlarin dogrulu-
gunu sorusturur.

50KTAR S.Ates; " Vergi Usul Hukukunda Vergi Kesenlerin Sorumlulugu ve Miiteselsil Sorumluluk Uzerine Disiinceler",
Sayistay Dergisi, Sayl 25, Nisan-Haziran 1997, s. 69-70.

6 KUTADGU Miukib Cevdet; "Tirk Gelir Vergisi Sisteminde Menkul Sermaye iradlar Stopaji ve Tatbikatl." Maliye Aras-
tirma Merkezi Konferanslari 4, 2012, s.66.
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iii. Vergi idaresinde islemleri kolaylastirarak burokrasiyi azaltir. Mikelleflerin tek tek beyanname
vermesi yerine isveren tarafindan topluca kesilen vergilerin bir beyanname ile verilmesi vergi
dairelerine verilecek beyanname sayisini bllyik 6lciide azaltmakta ve bdylece vergi idaresinde
islemler kolaylasmaktadir.

iv. Vergi dairelerinin masrafini azaltarak vergi toplama maliyetini distrir. Vergiyi kaynaginda ke-
serek vergi dairesine 6deme gorevi idare disindaki kisilere yiiklenerek vergiyi tahsil etme mas-
raflarinda tasarruf edilmis olunur. Hatta ginimiizde 6édemelerin banka ve internet araciligiyla
vergi daireleri hesaplarina yapilmasi da vergi dairelerinde verginin tahsili icin hususi memur
calistirma ihtiyacini da azalmaktadir.

3.2- Kaynakta Vergilendirmenin Mukellefe Sagladigi Avantajlar

Stopaj usuliiniin mukellefe sagladigi avantajlar ise su sekilde belirtilebilir:

i. Genis sayida mukellefin beyanname verme kiilfetinden kurtulmasini saglar.

ii. Verginin 6denmesi esnasinda yukimliler Gzerindeki vergi yikunu hafifletir. Vergi dairesine ver-
giyi sahsen ddemeyen miukellefler, sahsen 6deyen mikelleflere gére genelde verginin yikini
fazla hissetmezler. Bu durum vergi psikolojisi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenledir ki, verginin
beyan edilerek 6édenmesi usuliinde vergi yikini hisseden mikellef vergi kagirma yoluna bas-
vurmaktadir.

iii. Vergi borcunun kolaylikla 6denmesini saglar. Verginin kazandik¢a 6édenmesi nedeniyle mikel-
lefler gelirlerini brit olarak degil de vergi kesilmis hali olan nettutar olarak kabul ederler. Diger
taraftan bu mukellefler gelirlerini beyan etmek zorunda olsaydi, 0 zaman tahakkuk edecek vergi
borcunu karsilamak tzere yil icinde elde ettigi gelirlerinin bir kismini ayirmak durumunda kala-
caklardi. Gelirlerinin bir kismini ayiramayan veya ayirmakta zorlanan Kkisiler ise verginin ¢den-
me eshasinda zorluklar yasayacak, hatta gecikme zammi bile édeyerek daha fazla vergi 6de-
mek zorunda kalabileceklerdir. Béyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde yasanacak édeme
zorluklari stopaj ile ortadan kalkmakta ve gelir elde edildikge vergisi de ddenmis olmaktadir.

3.3- Kaynakta Vergilendirmenin Dezavantajlari

Stopaj usultinin yukarida belirtildigi Gzere sagladi§i avantajlarinin yaninda sakincalari da bulun-
maktadir.

Stopaj, mukellefin sahsi durumu dikkate alinmaksizin, belirli bazi gelir unsurlarina uygulanan ob-
jektif karakterli bir tahsil usultidir. Tevkifat sirasinda kazang ve irat sahibinin bazi indirim ve muafiyet-
lerden yararlanmasi sahsi durumu dikkate alinmadigi igin esas itibariyle mimkun olmamaktadir. Diger
taraftan gelir unsurlarindan biri tevkifata tabi tutulurken diger gelir unsurlarinin da dikkate alinmasina
imkan yoktur. Ornegin, ticret geliri elde eden bir kisi, bu gelirinin disinda bagka bir isverenden (icret
geliri veya baska bir gelir unsuru elde edebilir. Elde etmis oldugu bu diger gelirlerine iliskin beyanname
verilmesi gerekmiyor veya verilmemis ise stopaja tabi tutulmus olsa dahi artan oranli tarife uygulana-
mamaktadir. Bu nedenle stopajin artan oranli tarifeye sahip vergilerde uygulamasinda tam basar sag-
lanamamaktadir. Dolayislyla stopajintek oranh tarifeye sahip vergilerde uygulanmasi daha anlamhdir.
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Ancak, stopajin objektif karakterli tahsil usulii olmasindan kaynaklanan sakincalari bazi uygulama-
larla ortadan kaldirabilmektedir. Ornegin, icretlilerin stopaj ile vergilendiriimesinde, (icretlinin kisisel
durumunu gosteren belgelere istinaden asgari gecim indirimi ve sakatlk indirimi uygulanabilmektedir.

Mikellefin kazanci ve ddeyecegi toplam vergi gibi sahsi durumlari dikkate alinmadan yasada be-
lirtilen oranlarda kesinti uygulandigindan, aslinda bir pesin vergileme niteligi arz eden tevkifat, cogu
zaman asll vergiyi asabilmektedir. iste kesinti yoluyla 6denen verginin, beyanname uizerinde hesapla-
nan gelir/kurumlar vergisinden fazla oldugu hallerde nakden ya da diger vergi borglarina mahsuben
iadesi giindeme gelmektedir.7

Tevkifat suretiyle yapilan vergilendirmenin nihai vergilendirme sekline déntismesi halinde tevkifat
konusu (creti elde eden Ucretlilerin vergi idaresi ile iliskisi kesilmekte bu durum da Ucretliler agisin-
dan vergi psikolojisi ve bilincinin olusturulmasina, vergi 6devinin ulusal nitelikte bir gérev oldugu bi-
lincinin yerlesmesine engel olusturmaktadir.8 Diger taraftan, tevkifat yontemi ile kesilen verginin vergi
dairesine vergi sorumlusu sifati ile yatirilmasi nedeniyle, verginin asil yiklenicisi hakkinda yaniltici bir
gorunim de ortaya cikarir.

Kaynakta vergileme yénteminin hareket noktasi yikumlilerin giderlerini gercek tutarlar itibariyle
belgelemelerini ve disik gostermemelerini tesvik etmesidir. Yukiumlinin giderleri baskalarinin gelirini
olusturdugundan, bu gider kalemlerinin indirilebilmesi vergi kesintisi yapilmis olmasi sartina baglan-
makta bdylece, yukimlinin vergi kesintisi yapmakta cikari bulunmaktadir. Kaynakta kesme yonteminin
vergi kacakciligini azaltma gibi 6nemli avantajina ragmen Ucinci kisilerin beyanlarinin gerektigi sekilde
denetlenememesi durumunda yéntem bu Ustinliginu énemli 6lcide kaybedecektir. Ayrica, gesitli gelir
kaynaklarinin parcalanmasini gerektiren objektif nitelikteki bu yontemin tek basina uygulanmasi duru-
munda, global gelirin artan oranlilik ilkesine goére vergilendirilmesini giclestirecegi ifade edilebilir. Bu
nedenle kaynakta kesme yonteminin mutlaka beyan yontemi ile bir arada uygulanmasi gerekir.9

Yine tevkifat yoluyla vergilendirme ydnteminin altindaki temel disiince, verimliligin arttirlmasi ve
is yukindn azaltimasi olmasina ragmen tevkifat ydnteminin vergi sisteminde kayit disiligi arttirdig
genel kabul goren bir gercektir. Nitekim bu konuda Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayimlanan
"Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda Tiirkiye'de
kayitdisiiga dolayisiyla vergi kayip ve kagcagina sebep olan ve 6nlenmesinde denetimi etkisiz kilan en
onemli unsurlardan birisinin, belge diizeninin saghkh ¢alisamamasi oldugu belirtildikten sonra belge ve
kayit diizeninin saglikli calismasini saglamak amaciyla alinmasi gereken énlemler arasinda "Turkiye'de
Ucretli Gcretsiz bitun gelir elde eden kesimlerin beyannameli mikellef haline getiriimesi gerektigi, bu
kesimlerin tim masraflari i¢cin belge alinmasinin tesvik edilmesinin sart oldugu" vurgulanmaktadir.10

Bu yontem, vergiyi doguran olayin gerceklestigi anda verginin tahsiline imkan verdiginden vergi
idaresine avantaj saglamakta, vergi matrahinin enflasyon etkisi ile erozyona ugramasini engellemekte-
dir. Ancak, bu enflasyon etkisi, beyanname ile vergisini 6deyen mukelleflere kiyasla stopaj uygulanan
mikelleflerin aleyhine islemekte ve adaletsiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

7TURUT Senol; a.g.m., s. 53.

8 BIYAN Ozgiir ve YILMAZ Giines; a.g.m.,s.196-197.
9O0KTAR S.Ates; a.g.m. s.70.

10 BIiYAN Ozgir ve YILMAZ Gunes; a.g.m.,s.197.
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Nitekim boyle bir durum mukellefin tevkifat suretiyle alinmis verginin "finansman yiki" ile karsi
karslya kalmasina neden olmaktadir. Bir bagska anlatimla kendisinden tevkifat yapilan tcretlinin eline
kesinti miktar kadar eksik bir 6deme (pay) gecerken baska bir gelir konusunu elde eden kisi, kesintisiz
olarak almis bulundugu gelirini genel beyan déneminde bildirerek elde etme ve beyan etme siresi
kadar bir mali olanadl kullanma hakkina sahip olmaktadir. Bu da sonugta, Ucret geliri elde eden sa-
hislarin, diger mukellefler karsisinda butiin sartlar ayni olmasina ragmen esit olmayan bir muamele
ile karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Yukarida da ifade edilmeye calisildigi gibi Ustelik vergisi
kaynakta kesilmeyen (tevkif edilmeyen) mukellefler Ucretlilere nazaran daha fazla ve/veya uzun bir
zaman vergi kontroliinden saklanma imkéanina da sahip olmaktadirlar.1l

4- VERGI YAPISI KAVRAMI

Vergi sistemlerinin isleyisini sadece istatistik anlamindaki karsilastirmalarla anlamaya calismak,
her zaman yeterli olmamakta hatta yanlis sonuglara gotiirebilmektedir. Ornegin, vergi gelirlerinin
agirhkli olarak dolaysiz vergilerle saglandigi bir vergi sisteminde, dolaysiz vergilerin tarife oranlarini,
tahsil yontemleri gibi unsurlarini géz éniinde bulundurmadan sadece istatistiklere bakarak bu vergi
sisteminin adaletli oldugunu sdylemek yanlis yoruma sebebiyet verebilir. Bu ¢ercevede vergi yapisinin
anlasiimasi en azindan sistemin isleyigiyle ilgili temel ipuclarini verecegi i¢in 6nem tasimaktadir.

Vergi gelirlerinin incelenmesi ve onun ekonomik yapi icindeki yerinin analizinin yapilabilmesi igin
oncelikle vergi yapisinin bilinmesi ve kavranmasi gerekmektedir. Clnki vergi yapisi ve onun isleyisi o
Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasi ve ahlaki yapisinin bir yansimasidir. 2

Vergi yapisi, vergilerin bilesimini ve karsilikli yerini anlatmak icin kullanilan bir kavramdir. Vergi
yapisi, bir tlkede belli bir dénemde toplam vergi yikini olusturan cesitli vergilerin dagihmini gos-
termektedir. Vergi sistemlerini meydana getiren vergilerin, gerek toplam vergiler icerisinde ve gerekse
gayri safi milli hasila (GSMH) ve devlet gelirleri gibi diger ekonomik buyuklukler i¢cindeki nispi pay-
larini ve 6nemlerini anlatir.13Vergi yapisi ile ilgili tartismalar ekonomik gelisme ve siyasal karar alma
surecleri Gzerinde yogunlasmistir. Soyle ki; bir tlkenin vergi yapisi, ekonomik yapi ile dogrudan ilgi-
lidir ve ekonomik gelismenin degisik asamalarinda vergi yapisi da degismektedir.4 Diger gorise gore
ise vergi yapisi politik amaclarda kullanilan bir aragtir. Buna goére politikacilar, politik alanlardaki net
getirileri olan oy sayisini artirmak icin, c¢ikarlari dogrultusunda vergi yapisini degistirebilmektedirler.55

Vergi yapisi kavrami ile literatiirde vergilerin dolayli ve dolaysiz olma kriterleri anlatilmak istenir.
Dolayli vergiler, yansitiimasi kolay, yukiimlisu belli olmayan, ne zaman ve ne kadar tahsilinin olacagi
kestirilemeyen vergilerdir. Bunlarin yani sira bu vergileri kacirma olasilii daha dusuktir. Katma de-
ger vergisi (KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV), giimriik vergileri, banka ve sigorta muameleleri vergisi

11 NEUMARK Fritz; Vergi Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1975, s.111.

RYILMAZ Hakan;"Turkiye'de Vergi Yapisi ve 1980'den Sonra Sektdrel Vergi Yiklerinin Gelisimi", DPT UzmanlikTezi,
Ankara, 1996, s.14.

B KORKMAZ Esfender; Vergi Yapisi ve Gelisimi, istanbul Universitesi, Yayin No:2989, istanbul, 1982, s.21.

M4ARSAN H.Uren; Vergi Yiiki Uzerine Bir inceleme, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,1968,5.43-44.

15 PINAR Abuzer; "Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Kaybi-Tiirkiye igin iller Bazinda Bir Tahmin", Ekonomik Yaklasim, Sonba-
har, 2002, Say1:45, s.84
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(BSMV), dolayh vergiler icerisinde yer almaktadir. Dolaysiz vergiler ise yansitilmasi kolay olmayan,
mikellefi ve tahsil zamani belli, vergi kacirma olasiliyi mimkin olan vergilerdir. Bu vergiler icinde
gelir ve kurumlar vergileri, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi yer almaktadir.16

Bu siniflandirmanin en énemli yarari, vergi adaleti bakimindan topluca degerlendirebilmesine
olanak saglamasidir. Genel olarak dolaysiz vergilerin, dolayl vergilere kiyasla daha adil olduklari
kabul edilir. Bunun nedeni ise; dolaysiz vergilerin, yikimlinin ekonomik iktidarina uydurulabilme
olanaginin daha fazla olmasidir. Ancak dolayli vergilerin ylikimlist anonim oldugu icin, bu vergilerin
sahsilestirilebilmesi mumkun degildir.I7

5- VERGI YAPISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Vergi yapisini belirleyen ve dolayisiyla bilesimini etkileyen bir takim degiskenler vardir. Her Ulke-

de, ekonomik, politik ve sosyal giicler tek tek ve karsilikli olarak vergi sisteminin bilesimini etkiler.18

1- Ekonomik Faktorler: Bir Ulkede ekonomik gelismeye paralel olarak sanayilesme ve sermaye
de gelismeye baslar. Dolayisiyla Uretimden pay alan Uretim faktorlerinin yapisinin degismesi,
Uzerinden vergi alinacak unsurlari da degistirmektedir. Ekonomik gelisme durumunda gelir ve
harcama akimlari ¢ogalmakta ve vergi tabani genislemektedir. Bu ise vergi sisteminin yapisinin
dedgistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolaysiz vergilerden gelir ve kurumlar vergisi, en biyuk
gelir kaynagdi haline gelir. Bu durumda karmasik yasal ve kurumsal bir yapinin ortaya ¢ikmasi
sebebiyle vergi yonetiminde énemli sorunlarin da olusmasi muhtemeldir. Vergi idaresi, buyik
isletmelerin amortisman ve sermaye kazanclarinin vergilendirilmesi, transfer fiyatlamasi, ortali
sermaye gibi yeni kavramlarla tanismaya baslar ve vergiden kacinma, kacakcilik olaylarinin
denetlenmesi isleriyle daha ¢ok ugrasmaya baslar. Sonu¢ olarak ekonomik gelisme ile verginin
yapisi ve idarenin islevleri degismektedir. Ulkelerin ekonomik sisteminin de vergi yapisini etki-
ledigini gbz ardi etmemek gerekir.

2- Siyasal ve Sosyal Faktorler: Bir tGlkedeki siyasal ve sosyal faktérlerin her seye etkisinin oldugu
gibi vergi yapisina da etkisinin olmadigi dustnilemez. Toplumlar belirli asamalardan gectik-
¢e, 6rnegin geleneksel toplum yapisindan modern toplum yapisina dogru gecen bir toplumda,
kamu kesiminin kaynaklarinin da degismesi gerekecektir. Aksi taktirde, toplumun degisen ih-
tiyaclari dogrultusunda kamu hizmetinde finansman yetersizligi nedeniyle aksamalar ortaya
cikacaktir. Diger taraftan toplumda yer alan sosyal siniflar ve bunlarin siyasal agirhgi da, vergi
yapisi Uzerinde etkili olmaktadir. Siyasal giice sahip ve ona yakin kimseler, kendi lehlerine
vergi yukiunid hafifletme yoluna gideceklerdir. Bunlarin yaninda toplumun 6rgitli olup olma-
digi, demokrasisinin seviyesi, siyasal istikrar gibi faktdrler de verginin yapisini etkileyecektir.
lyi érgutlenmis bir isci sendikasi, emek Uzerindeki vergilerin azaltilmasi yéniinde siyasi baski
uygulayarak basari elde edebilir.

1B6AY Hakki M. ve TALASLI Esra; "Ulkelerin Ekonomik Geligsmislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari Arasindaki iliski", Maliye
Dergisi, Sayl 154, Ocak-Haziran 2008, s.137.

17 NADAROGLU Halil; Kamu Maliyesi, 8.b., Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul, 1992, s.342.

I1BAY Hakki M. ve TALASLI Esra; a.g.m. s.138.
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3- Kiultirel Faktorler: Vergi sistemlerinin yapisi, bir Glkede gelismis ve yerlesmis vergi geleneginin

etkisi altindadir. Mesela Kuzeybati Avrupa'da daha ¢ok dolaysiz vergiler egemendir. Akdeniz ve
Latin Amerika devletleri gibi denizasiri devletlerde ise daha ¢ok dolayli vergiler hakimdir. Fakat
bu devletlerde de dolaysiz vergiler artma egilimindedir.19

Yonetsel Faktorler: Vergi yapisinin belirlenmesinde etkili olabilecek bir diger olgu da, yonetsel
yapidir. Yonetsel yapinin vergi yapisini belirlemesi, iki sekilde gerceklesebilir. Birincisi; vergi
sisteminde olusan bosluklarda, yoneticilerin sistemin yapisini etkileyebilecek tercihlerde bu-
lunmalaridir. ikincisi ve daha 6nemlisi ise; llkedeki ekonomik yapi ile vergi idaresinin gelis-
mislik duzeyleri arasindaki farkhliktir. Gergekten de vergi idaresinin heniiz gelismedigi ve tim
kaynaklari kavrayamadigi durumlarda tahsili ve idaresi kolay olan vergiler tercih edilmektedir.
Ornegin; az gelismis ulkelerde vergi idareleri yeterince gelismemistir. Bu yiizden idaresi ve
tahsili daha kolay ve daha zahmetsiz olan dolayli vergiler, biyik bir yere sahiptirler.2
Sosyo-Ekonomik Faktérler: Ekonomik sistem ile vergi yapisi arasinda siki bir iliski vardir. Her
ekonomik sistemin kendi yapisi ve isleyisine uyan bir vergi yapisi vardir. Kapitalist sistemde
ekonomik glc, 6zel kesimde toplanmakta iken sosyalist veya komiinist sistemde bu gii¢ devlet-
te olmaktadir ve dolayisiyla bu ekonomik giclerin kendi lehine vergi yapisi olusturma cabasi
oldugu gibi bu ekonomik gicler nedeniyle kamunun finansman kaynaklari da degdismektedir.
Cunkd her ekonomik sistemin ayri kurallari ve érgitlenmeleri bulunmaktadir.Kapitalist sistem-
lerde kamu gelirlerinin dnemli bir bdlimu 6zel sektérden elde edilen vergi gelirlerinden olusur.
Sosyalist sistemde yine devlet kurumlari tarafindan édenen ciro ve satis vergileri, toplam gelirin
yarisina yakin bir kismini olusturur. Vergiler ekonomide énemsiz bir yere sahiptir. Clnkd karar
alma ve milkiyet hakki kamuya aittir. Devlet gelirleri yine devlet tarafindan isletilen iktisadi
tesekkillerden elde edilir. Dogrudan halktan alinan vergiler daha ¢ok dolayli vergiler niteligin-
dedir ve sistem icerisinde ¢ok kugcik bir paya sahiptir.

Kiresellesme Faktori: Gelismekte olan Ulkelerin sermayelerinin 1980 sonrasinda dinya kapi-
talist sistemiyle entegrasyonu, bu Ulkelerde neo-liberal politikalarin ¢ok kati bicimde uygulan-
masina yol agcmistir. Bu gelisimin vergi politikalarina yansimasi ise, sermayenin tzerindeki vergi
ylikinan dustrilmesi amaciyla vergi yapisinda gercgeklestirilen doniastimlerdir.21Bu donidsim
kapsaminda, devletler artik i¢ talebi canlandirmak icin piyasalari genisletme cabasini terk ede-
rek sermaye Uzerindeki kamusal ve sosyal yukleri hafifletmeye dogru yénelmislerdir. Bu amagla
da Uretim ve tiketim kararlar Gizerinde daha az etki yaratacak vergilerden olusan bir vergi poli-
tikasi uygulamaya baslamislardir. Dolayisiyla kiresellesme sirecinin vergi politikalari Gizerinde-
ki en 6nemli etkisi, vergi yapisinda ortaya cikardiyi degisim olmustur. Uygulamaya giren vergi
politikalari icinde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir doniisim gozlemlenmekte ve
ozellikle gelismekte olan ulkelerde vergi yiki sermaye gelirlerinin lehine olacak sekilde yeni-
den bir dagihm sergilemektedir. Kiresellesme ile birlikte uluslararasi sermayenin yiksek vergi

1O KORKMAZ Esfender; a.g.e. s.35.

DAY Hakki M. ve TALASLI Esra; a.g.m. s.138.

21 KARGI Veli ve OZUGURLU H. Yasemin; "Tirkiye'de Kiresellesmenin Vergi Politikalari Uzerine Etkileri:1980-2005
Donemi", Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:14, Sayi:1, 2007, s.280.
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yiki alanlarindan disuk vergi yuku alanlarina dogru hareketliligi, 6zellikle finansal sermaye
Uzerindeki vergileri azaltma yonundeki rekabeti tesvik etmekte ve vergilerin diinya capinda
uyumlastiriimasi calismalarini gerekli kilmaktadir. S6z konusu uyumlastirma cabalari 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde, yabanci sermaye girisini kolaylastirmaya doniik ekonomi politikasi
tercihlerine kosut olarak vergi oranlarinin disuk tutulmasi sonucunu dogurmaktadir.2

6- KAYNAKTA VERGILENDIRME ve VERGI YAPISI iLiSKiSi

Bir ulkenin vergi sistemi, o Ulkenin hukuk sisteminin, ekonomik, siyasal ve sosyal kuruluslarinin
ve hatta tarih ve geleneklerinin gereklerine gére kurulur ve gelisir. Bir Glkede belirli bir zamanda var
olan vergilerin timd, o Glkenin vergi sistemini olusturur. Vergi sistemleri Glkeden Ulkeye degistigi gibi,
zamanla o Ulkede degisme ve gelismelere de ugramaktadir. Bir vergi sistemi istenildiginde degistirile-
bilecek kanunlar toplulugu degildir. Vergi yapisini belirleyen ve dolayisiyla bilesimini etkileyen bir ta-
kim degiskenler vardir. Her tlkede, ekonomik, politik ve sosyal gicler tek tek ve karsilikli olarak vergi
sisteminin bilesimini etkiler. Diger taraftan vergi sistemi de ekonomik, sosyal ve politik yapiyi etkiler.
Dolayisiyla etki iki yonlidir. Ornegin; tilketimi kisip, tasarrufu tesvik eden ayirici vergiler, ekonomik
yapiy! etkiler.23

Vergi yapisini belirleyen ve dolayisiyla bilesimini etkileyen ekonomik, siyasal ve sosyal, kultl-
rel, yonetsel, sosyo-ekonomik ve kiresel faktorlerin oldugunu belirtmistik. Buradan kaynakta vergi-
lemenin, vergi yapisini etkileyen yonetsel faktérlerle daha cok iliskili oldugunu soéyleyebiliriz. Clnki
ybnetsel yapinin vergi yapisini belirlemesi; Ulkedeki ekonomik yapi ile vergi idaresinin gelismislik
dizeyleri arasindaki farkhlik sayesinde olmaktadir. Gergcekten de vergi idaresinin henliz gelismedigi
ve tum kaynaklari kavrayamadigl durumlarda tahsili ve idaresi kolay olan vergiler tercih edilmektedir.
Bu ylzden idaresi ve tahsili daha kolay ve daha zahmetsiz olan dolayl vergiler, bllylk bir yere sahip
olurken dolaysiz vergiler daha az tercih edilmektedir.

6.1- Kaynakta Vergilendirme - Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler basta gelir vergisi olmak Uzere artan oranh tarifeye sahip olmasi ve mikellefin
siibjektif durumunu kavrayabilmesi nedeniyle daha adaletli vergiler olarak kabul edilmektedir. Ancak,
dolaysiz vergilerin hem vergilendirme déneminin uzun olmasi nedeniyle vergi tahsilatinin belirli bir
sure sonra yapillmasi hem de tahsilatinin belirli prosedurlere tabi olmasi vergi idareleri agisindan bu
vergileri tahsili ve idaresi zor vergiler haline getirmektedir. Boylesi bir durumda, vergi idaresi dolaysiz
vergilerin tahsili icin beyan usulli yerine kaynakta kesinti usuliinii benimseyerek bu vergilerin kisa za-
manda ve kolay tahsil edilebilmesini amaclayabilir.Stopajin kapsami sirekli genisletiimeye calisildigi
zaman ise dolaysiz vergiler stopaj vergileri haline gelmekte, dolaysiz vergilerin tasidigi hem sibjektif
karakterli olma 6zelligini hem de artan oranli tarife yapisini etkilemektedir. Bir bakima dolaysiz ver-
giler, stopaj usulinin cokga kullanilmasi nedeniyle dolaysiz vergi olmaktan ¢ikmakta ve dolayisiyla
Ulkedeki vergi yapisi da degismektedir.

2 KARGI Veli ve KARAYILMAZLAR Ekrem; "Kiiresellesmenin Vergi Politikalari Uzerindeki Etkinsizlik Etkisi", Stleyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Cilt:14, Sayi:3, 2009, s.23.
2BAY Hakki M. ve TALASLI Esra; a.g.m. s.138.

37



vergi
rap%ru makaleler sayl: 179 « ajustos 2014

6.2- Kaynakta Vergilendirme - Dolayli Vergiler

Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere nazaran mukellefin sahsi durumunu (gelir, servet, kisisel 6zel-
likler vb.) dikkate almadiklarindan objektif karakterli ve tersine artan 6zellige sahiptirler. Verginin ta-
hakkuku, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasina baghdir. Dolayll vergilerin tahakkuku vergiyi do-
guran olayin meydana geldigi anda yapilmasina karsilik dolaysiz vergilerde tahakkuk siireci daha
sonra gerceklesmektedir. Dolayisiyla dolayli verginin tahsili de dolaysiz vergiye kiyasla daha hizli
ve kolay olmaktadir. Dolayli vergilerin bu 6zelligine ragmen kaynakta kesinti yapiimasinin sebebi
ise bu uygulamanin vergi giivenlik yontemi olarak kullanilma amacidir. Kaynakta vergilendirmenin
yasal dayanagl olan Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinde bu durum ortaya konmustur.
Bu maddeye gore, Maliye Bakanligi sadece mukellefin ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin Tirkiye'de bulunmamasi hallerinde degil bunlarin disinda gerekli gordiigi diger hallerde
de bazi kisileri sorumlu tutabilecektir. Goruldigi Uzere dolayli vergilerde vergi tevkifati, tahsilinin ve
idaresinin kolay yapilabilmesi amaciyla degil de daha ¢ok yaygin bir vergi guvenlik yontemi olarak
kullaniimaktadir.Ulkemizde de dolaysiz vergilerde tevkif yoluyla alinan vergiler yayginlasmakta, bu
uygulama Katma Deger Vergisi gibi dolayli vergiler Gizerinde de agirlikli olarak uygulamaya baslamak-
tadir. Dolayli vergilerde stopaj usulinin kullaniimasi zaten bu vergilerin objektif karakterli olmasi
nedeniyle verginin yapisini etkilememektedir.

6.3- Kaynakta Vergilendirme ve Mali Anestezi

Mali anestezi, dolayli vergilerin fiyat mekanizmasi icine yerlestiriimesi sonucu bu tur vergilerin da-
ha kolay toplanmasina yol agmasi ve dolayisiyla kisilerin 6édedikleri verginin farkina varamadiklarini
belirtilen bir kavramdir.

Kaynakta vergilendirme uygulamasi da verginin 6denmesi esnasinda yukamliler Gzerindeki vergi
yukunu hafifletir ve vergi idaresi acisindan da vergi tahsilatini kolaylastirir. Vergi dairesine vergiyi
sahsen 6demeyen mikellefler, sahsen 6deyen mukelleflere gére genelde verginin yikini fazla hisset-
mezler. Kisilerin 6dedikleri verginin farkina varmamalarina yol acan bu durumu da mali anestezi ola-
rak degerlendirmek mimkindir. Dolayisiyla mali anestezi olarak nitelendirilen bu durum algilanan
vergi adaletini ve vergilere karsi gosterilen tepkileri etkileyebilir. Bu durum vergi psikolojisi ile de ya-
kindan ilgilidir. Bu nedenledir ki, verginin beyan edilerek 6denmesi usuliinde vergi yikiunu hisseden
mikellef vergi kacirma yoluna basvurmaktadir.

Ozetle, vergi idaresinin heniiz gelismedigi ve tim kaynaklari kavrayamadigi durumlarda tahsili ve
idaresi kolay olan dolayh vergiler daha cok tercih edilmekte, dolaysiz vergilerin tahsilinin kolaylastiril-
masl i¢in de stopaj usulline siklikla basvurulmaktadir. Bu usule dolaysiz vergilerde sikga basvurulmasi
ise dolaysiz vergilerin dzelliklerini etkilemekte, vergi yapisi icinde dolaysiz vergi olarak gbziiken ver-
gilerin aslinda dolaysiz vergi olmamasi sonucunu dogurmaktadir.

7- TURK VERGI SISTEMINDE KAYNAKTA VERGILENDIRME
Anayasamizin vergi 6devi baslikli 73. maddesinde, "herkes, kamu giderlerini karsilamak (zere,
mali glicline gore, vergi 6demekle yikiamludir." denilmektedir. Vergi 6demek anayasamiza gore édev
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olarak sayilmis bir vatandaslik gorevidir. Ulkemizde vergi ile ilgili vatandaslik 6devleri vergi kanunla-
rina goére beyan usuliine gore yerine getirilir. Beyan usuliine gore, mukellefler belirli dénemlerde elde
ettikleri net kazanclarini vergi kanunlarinda belirtilen sirelerde vergi dairelerine bildirerek kazangla-
rini vergilendirirler. Vergi dairelerine bildirme islemi, vergi mukellefinin ilgili donem kazancini gos-
terdigi ve dogrulugunu da imzalamak suretiyle teyit ettigi beyannameler araciligi ile yapilir. Boylece
vatandaslik gorevini de ifa etmis olur. Ote yandan, vergi kanunlarimiz sadece beyan usulunii degil
ayni zamanda kaynakta kesinti usulini de benimsemistir. Vergi kesintisi yapmak zorunda olanlara,
kanunlarda acikca belirlenen 6demeleri hak sahiplerine yapmadan énce vergiyi pesin tahsil etme ve
vergi dairesine 6deme gorevi yiklenmistir.

Bu ydntemin llkemizdeki ilk uygulama 6rnegi, Cumhuriyet D6nemi éncesinde Temettl Vergisi'ne
kadar uzanmaktadir. Daha sonra, 2395 sayili Kazang vergisi Kanunu ile kapsami genisletilen kaynakta
kesme ydntemi, 1950 Vergi Reformu ile birlikte daha da gelistirilerek Tirk Vergi sistemi icindeki yerini
kalici bir bicimde almistir. Verginin gecikme olmaksizin tahsiline imkan vermesinin yaninda; vergi ala-
caginin garanti altina alinmasini saglamasi, verginin ddenme sirasinda yikimliler Gzerindeki yukini
hafifletmesi gibi avantajlari kaynakta kesme yonteminin pek cok Ulkede yaygin olarak kullaniimasi
sonucunu dogurmustur.24

Turk Vergi sistemine ilk olarak 1926 yilinda Kazang Vergisi Kanunu ile giren kaynakta kesme y6n-
temi bu giin gelir, kurumlar, damga, katma deger ve veraset ve intikal vergilerinde uygulanmaktadir.
Gelir Vergisi Kanunu'nun dérdincid kisminin "vergi tevkifatt ve muhtasar beyanname" bashgini tasi-
yan Ucincl bélimde kaynakta kesme yéntemi, oldukga ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.5

Tark Vergi Sistemi'nde kaynakta vergilendirme genel olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
94. maddesi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 ve 30. maddesinde ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 9. maddesi ile ilgili tebliglerde acik olarak belirtiimistir. Diger taraftan vergi
yapisi icerisinde gorece daha diisuk bir agirhga sahip damga vergisi ve veraset ve intikal vergisinde de
kaynakta vergilendirme stz konusudur. Kaynakta vergileme usulii cogunlukla tcretler, kira 6demeleri,
faiz ve kar pay1 6demeleri, serbest meslek erbaplarina yapilan édemeler ve Katma Deger Vergisi Kanu-
nu tebliglerinde belirlenen diger 6demeler tzerinden yapilmaktadir. Burada kaynakta vergilendirme
usuliinin vergi yapisina etkisini daha iyi anlayabilmek igin Tirk Vergi Sistemi'nde bu usuliin uygulan-
digi vergilerin kisaca ele alinmasinda fayda bulunmaktadir.

7.1- Gelir Vergisinde Kaynakta Vergilendirme

Vergi sistemimizde stopaj yoluyla vergileme yapilmasina iliskin en eski ve temel diizenleme Gelir
Vergisi Kanunu'nun 94'incii maddesinde yer alan dizenlemedir. Uzun yillar stopaj yoluyla vergile-
mede esas diizenleme olan s6z konusu madde hikmune goére; "Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi
kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakifla-
rn iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu ydnetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur
olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore

24 0OKTAR S.Ates; a.g.m. s.70.
S OKTAR S.Ates; a.g.m. s.71.
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tespit eden ciftciler" maddede bentler halinde sayilan 6édemeleri (avans olarak 6édenenler dahil) nak-
den veya hesaben yaptiklarl sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar. Buna gére maddenin birinci fikrasinda sayilan kisi ve kurumlar yaptiklari;

- Ucret 6demelerinden,

- Serbest meslek 6demesinden,

- Yillara sari insaat isi karsiigi 6demelerden,

- Dar mikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin satisi dolayisiyla yapilan 6demelerden,

- Gayrimenkul sermaye iradi 6édemelerinden,

- Kar paylarindan,

- Diger menkul sermaye iradi 6demelerinden,

- Ciftgilerden satin alinan ziral mahsuller ve hizmetler igin yapilan 6demelerden,

- Bazi kiclik esnaflar ile 6zellikli isleri yapanlara yapilan édemelerden,

istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmak zorundadirlar. Kanunda %25 ola-
rak dngoriilen tevkifat oranini Bakanlar Kurulu, her bir 8deme ve gelir igin ayr ayr sifira kadar indir-
meye veya bir katina kadar artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye yetkilidir. Diizenleme her ne kadar
Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alsa ve tevkifatin istihkak sahiplerinin gelir vergisine mahsuben yapilaca-
g 6ngorilmis olsa da yine ayni madde uyarinca kurumlar vergisi mikellefi olan veya olmayan bazi
kurumlara yapilan 6demelerden de tevkifat yapilacagi belirtilmistir.26

Gelir Vergisi Kanunu'nun vergi tevkifati ile ilgili hakiamlerinin dizenlendigi 94. maddede temel
hikim stopajin yillik beyan esasinda alinacak gelir vergisine mahsuben pesin tahsilat saglayan bir ver-
gileme rejimi oldugudur. Bu hiikiim esas alindiginda, gelir vergisi mukellefleri disindaki muhataplara
yapilan 6ddemelerden kesinti yapilmamasi gerekecektir. Ancak madde hiilkmiinde bunun istisnalarina
da yer verilmis, yillara yaygin insaat ve onarim isleri, mevduat ve menkul kiymet faizleri, repo gelirleri,
muhatap kurumlar vergisi mukellefi de olsa kesinti kapsamina alinmistir. Sonug olarak vergi kesintisi-
nin, esas itibariyle gelir vergisi mikelleflerinin, istisna olarak da kurumlar vergisi mukellefiyetine tabi
olanlarin istihkaklarindan yapilacag seklindedir.

Genel kural geredi gercek usule tabi Ucretler tevkifat yéntemiyle vergilendiriimekte ve vergilendir-
me tevkifatla tamamlanmaktadir. Dolayisiyla yapilan kesinti, nihai vergilendirme anlamina gelmekte-
dir. Bu durumun yasal dayanagini Gelir Vergisi Kanunu'nun 86. maddesinde gérmek mumkindur. So-
zU gecen 86/1-b madde uyarinca "tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis cretler ve
yine birden fazla isverenden alinan Ucretlerde, birden sonraki isverenden aldiklari tcretlerinin toplami
103. maddede yazih tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari (2014 yil igin 27.000 TL) asmayan
Ucretlilerin, tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis Gcretleri" icin yillik beyanname verilmeyecegi
belirtiimek suretiyle sdz konusu tevkifatin nihai vergilendirme oldugu acik¢a ortaya koyulmaktadir.27

Gelir Vergisi Kanunu'nun 85. maddesine gore beyani gereken gelirlerin yillik beyannamede top-
lanmasi zorunludur. Nitekim gelir vergisinin subjektif bir vergi olmasi vergilendirme sirasinda yu-

6iYMMO; Stopaj Yoluyla Vergileme Rejimi ve Bu Sistemin Aksayan Ydnleri, http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/20-
1229-stopaj-yoluyla-vergileme-rejimi-ve-bu-sistemin-aksayan-yonleri.pdf(Erisim Tarihi 10.12.2013)

27 BIiYAN Ozgir ve YILMAZ Giines; "Ucretlerin Vergilendiriimesine iliskin Kargilastirmali Bir Oneri: Beyanname Y iikiim-
lalagu”, Maliye Dergisi, Say1 162, Ocak-Haziran 2012, s.196.
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kiimlanin kisisel durumunu bir bitiin olarak ele alan tekniklerin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu
nedenle gercek ddeme glcini kavramaya yonelik Uniter gelir vergisi sisteminde toplama yapilmasi
sistemin zorunlu sonucudur (toplama ilkesi). Kural boyleyken Gelir Vergisi Kanunu'nun 86. maddesin-
de "toplama yapilmayan haller" bashgi altinda, toplama ilkesinin istisnalarini belirlemistir:

"Asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler icin beyanname verilmesi
halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

1 Tam miukellefiyette;

a) Gercek usulde vergilendiriimeyen zirai kazanclar, bu Kanunun 75 inci maddesinin (15) ve (16)
numarall bentlerinde yazili menkul sermaye iratlar, kazan¢ ve iratlarin istisna hadleri iginde
kalan kismi,

b) Tekisverenden alinmis ve tevkifsuretiyle vergilendirilmis Ucretler (birden fazla isverenden Ucret
almakla beraber, birden sonraki isverenden aldiklari tcretlerinin toplami, 103 inci maddede
yazih tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan mikelleflerin, tamami tevkifsuretiyle
vergilendirilmis Ucretleri dahil),

c) Vergiye tabi gelir toplaminin [(a) ve (b) bentlerinde belirtilenler hari¢g] 103 Ginci maddede yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmamasi kosuluyla, Turkiye'de tevkifata tabi tutul-
mus olan; birden fazla isverenden elde edilen Ucretler, menkul sermaye iratlari ve gayrimenkul
sermaye iratlari,

d) Bir takvim yili icinde elde edilen ve toplami 600 milyon liray1(285 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile 2014 yili igin 1.400 TL.) asmayan, tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari.

2. Dar mikellefiyette, tamami Tirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis olan; Ucretler, serbest mes-

lek kazanclari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlar"

Gelir Vergisi Kanunu'nun 86. maddesinde belirtilen bu haller disinda da kanunun diger maddele-
rinde de beyanname verilmeyen haller s6z konusudur. Kesintiye tabi tutulmus mevduat faizleri, repo
gelirleri, menkul kiymet yatirim fonlarinin katiima belgelerine 6édenen kar paylari gibi gelirler ile kanu-
nun 18. maddesinde belirtilen telif kazanci gelirleri tevkifata tabi tutulsa da beyana tabi olmamaktadir.
Dolayisiyla istisna kapsaminda olan bu gelirler igin yillik beyanname verilmemekte diger gelirler igin
beyanname verilmesi halinde dahi bu gelirler beyannameye dahil edilmemektedir.

Stopaj oranlari kanunda %25 olarak 6ngoriilse de Bakanlar Kurulu her bir 6deme ve gelir itiba-
riyle ayr ayr oranlar belirlemistir. Ornegin mevduat faizlerinden %15 oraninda tevkifat yapilirken,
hazine bonosu faizlerinden vadelerine gére %0 ile %10 arasinda tevkifat yapilmaktadir. Diger taraftan
devlet tahvili faizlerine uygulanacak tevkifat orani sifir olarak belirlenmistir. Stopaj matrahi olarak,
Ucretler acisindan indirimler yapildiktan sonra kalan safi tutar esas alinirken, diger gelirlerde ise gayri
safi tutarlar esas alinmaktadir. Yani Ucretler haric tevkifat yapilirken mikellefin sahsi unsurlar dikkate
alinmamaktadir.

Son olarak, burada tevkifatla ilgili Gelir Vergisi Kanunu'nda bahsedilmesi gereken bir diger du-
zenleme, kanunun gecici 67. maddesinde yer almaktadir. 5281 sayili Kanunla 01/01/2006 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen ve 31/12/2015 tarihine kadar uygulana-

41



vergi
rap%ru makaleler sayl: 179 « ajustos 2014

cak olan anilan gecici madde hikimlerine gére maddede sayllan édemelerden %15 oraninda vergi
tevkifatl yapilmasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu, maddede yer alan tevkifat oranini degistirmeye
yetkilidir. Bu maddede sayilan édemeler, sermaye piyasasi araglarina iliskin elde edilen gelirlerle ilgi-
lidir. Bakanlar Kurulu, maddede sayllan sermaye araclari gelirlerinden bazilarina %210 tevkifat orani
belirlemisken, digerlerine uygulanacak tevkifat oranini sifir olarak belirlemistir. Bu durum aslinda ayir-
ma kuraminin 6ngordugi yapiya ters bir durumdur. Ayirma kuramina gére, emekten saglanan gelirin,
sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya ihtiyag gostermesi diistincesinden hareketle, emek gelirlerin-
den servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha diisiik oranda vergi alinmasi gerekirken gecici maddede
yer alan sermaye gelirlerinden ya hi¢ kesinti yapilmamakta ya da %10 oraninda kesinti yapiimaktadir.
Ancak bu oran bile Ucretlilere uygulanan en diisik stopaj oranindan daha az olmaktadir. Bu durum
mali giice gore vergileme ilkesine de aykirilik olusturarak vergilemede adaleti bozmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesine gore yil icinde kaynakta kesilen vergiler, kesintiyi yapan
vergi sorumlusu tarafindan vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirilir ve yatinlir. Bu yolla ke-
silen vergiler, daha sonra mukelleflerin verdikleri yillik beyannameleri Gizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilir. Diger bir anlatimla bu usul, mukelleflerin ilerideki vergi bor¢larina mah-
suben pesin 6demeyi saglayan bir tahsil usulidir. Ancak, tlkemizde bir kisim mukelleflerden yillik
beyanname istenmemesi nedeniyle bu kural tam olarak uygulanamamakta ve kaynakta kesme usuli
bu mikellefler icin nihai (kesin) bir vergilendirme olmaktadir.

Bu uygulamalar sonucunda, llkemizde uygulanan gelir vergisi sahip olmasi gereken esas 6zelligini
giderek kaybetmis ve 6zellikle vergi idaresine sagladigi kolaylik gbz dnuine alinarak kaynakta kesme
usulii beyan usuliiniin 6nline gegmistir.

7.2- Kurumlar Vergisinde Kaynakta Vergilendirme

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda (KVK) kurum kazanglari tzerinden yapilacak vergi kesinti-
leri, tam mukellef kurumlar yéniinden 15'inci maddede, dar mukellefler yéninden 30'uncu maddede
dizenlenmistir.

Kanunun 15'inci maddesine goére; kamu idare ve kuruluslar, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurum-
lar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, koope-
ratifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabl, ziral kazanclarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler; kurumlara
avanslar da dahil olmak Uzere nakden veya hesaben yaptiklari maddede yer alan édemeler tzerin-
den istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben %15 oraninda kesinti yapmak zorundadirlar.
Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi kesintisi oranlarini, her bir 6deme ve gelir icin ayri ayr
sifira kadar indirmeye, kurumlar vergisi oranina kadar yiikseltmeye ve ayni sinirlar dahilinde tglnci
fikrada belirtilen kazanclar icin fon veya ortaklik tiirlerine gore ya da portfdylerindeki varliklarin nitelik
ve dagilimina gore farklilastirmaya yetkilidir.

Kanunun 30'uncu maddesine gore ise; dar mukellefiyete tabi kurumlarin maddede yer alan kazang
ve iratlar Gzerinden, bu kazang ve iratlari avanslar da dahil olmak tzere nakden veya hesaben ddeyen
veya tahakkuk ettirenler tarafindan %15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilir. Dolayisiyla dar
mikellef kuruma 6deme yapanin mukellefiyeti ve kisiligi énemli olmayip, 6deme yapan herkes tev-

42



vergi
rap%ru makaleler sayl: 179 « ajustos 2014

kifat yapmak zorundadir.Bakanlar Kurulu madde fikralarinda belirtilen vergi kesintisi oranlarini, gelir
unsurlari veya faaliyet konulari itibariyla ayrn ayr belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya yukaridaki
fikralarda belirtilen oranin bir katina kadar artirmaya yetkilidir.

GelirVergisi'nde oldugu gibi KurumlarVergisi'nde de Bakanlar Kurulu her bir 6deme ve gelir itiba-
riyle ayri ayri oranlar belirlemistir.

7.3- Katma Deger Vergisinde Kaynakta Vergilendirme

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda tevkifatla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmasa da anilanka-
nunun 9. maddesi tevkifata yasal dayanarak olusturmaktadir. Maliye Bakanhg bu maddenin asagida
yer verilen 1.fikra hikmune istinaden vergi tevkifatina yonelik dizenleme yetkisini kullanmaktadir.
Anilan kanunun 9. maddesi:

"Mukellefin Turkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli gériilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaclyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin édenmesinden sorumlu tutabilir." seklindedir.

Bu maddeye goére, Maliye Bakanligi sadece mukellefin ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve
is merkezinin Turkiye'de bulunmamasi hallerinde degil bunlarin disinda gerekli gérdigu diger haller-
de de bazi kisileri sorumlu tutabilecektir. Gortldiugu gibi vergi tevkifati, KDV uygulamasinda yaygin
bir vergi guvenlik yontemi olarak kullaniimaya baslanmistir.

Maliye Bakanhgi vergi guvenligini saglamak Uzere kanunun 9. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
hikme dayanarak bazi mal ve hizmet alimlarinda KDV tevkifati yapma sorumlulugu getirmektedir. Ma-
liye Bakanligi'na verilen yetki, uygulama alaninin genisletiimesine yol acmistir. 15 sira numarali KDV
Genel Teblig ile baslayan tevkifat uygulamasi zamanla genisleyerek 34 adet KDV tebligi ¢ikariimasina
yol acmistir. Yeni teblig ile, 34 adet KDV tebliginde yer alan tevkifat tek tebligde toplanmistir. Son olarak
117 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile tevkifat kapsamina yeni islemler dahil edilirken, tevkifat uygula-
masinin usul ve esaslari yeniden belirlenmistir. Boylece tevkifat uygulamasi tek bir teblig bunyesinde
toplulastiriimis ve bu konuda daha 6nce yayimlanan KDV tebligleri yirirlikten kaldiriimistir.28

Bu uygulamada alicilar tevkifat konusu mal ve hizmet bedelleri Gizerinden hesaplanan KDV'nin
tevkifat oranina isabet eden kismini sorumlu sifatiyla vergi dairesine, geriye kalan kismini da saticiya
o6demektedirler. Boylece hesaplanan verginin belirli bir kismi, saticinin veya hizmeti yapanin insiyatifi
disinda vergi dairesine intikal ederek vergi givenligi saglanmis olacaktir.

Vergi giivenligine yénelik bu uygulama ilk olarak 51 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin () bélimin-
de yapilan diizenlemeyle, tekstil ve konfeksiyon sektériindeki fason imalat ile hurda metal teslimlerine
getirilmistir. Daha sonra bunlar hurda plastik malzeme, atik kagit ve hurda cam teslimleri izlemistir.
1998 yilinda, sinir ticareti kapsaminda vergisiz getirilen akaryakitin yurt icinde satilmasi isleminde
tasimacilar tarafindan vergi beyan edilmedigi tespit edildiginden, bu tir akaryakit satislarinda da KDV
tevkifati yapiimasi 6éngorilmistir. 2003 yilinda kamusal karakterli kurum ve kuruluslar ile bankalara
yapilan bazi hizmetler de tevkifat kapsamina alinmistir.

28 Ankara SMMM Odasi; "KDV Tevkifati Uygulamasi ve Tevkifat Uygulamasindan Dogan KDV iadeleri" Yayin No:83,
Ankara, Temmuz 2012,s.2.
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islem bedeli tizerinden hesaplanan verginin tamaminin isleme muhatap olan alicilar tarafindan
beyan edilip 6denmesi "tam tevkifat"; hesaplanan verginin Maliye Bakanhginca belirlenen kisminin
isleme muhatap olan alicilar tarafindan, diger kisminin ise islemi (teslim veya hizmeti) yapan tarafin-
dan beyan edilip 6denmesi ise "kismi tevkifat" olarak tanimlanmaktadir.2

Aslinda Katma Deger Vergisi'nde stopaj uygulamasi,bu verginin teorisine ters dismektedir. Bilin-
digi Gzere KDV, isleyis bakimindan mal veya hizmetin Uretiminden tiketimine kadar her asamada
olusturulan ilave (katma) degeri vergilemektedir. Dolayisiyla KDV teorisi mantigina gore bir asamada
yuklenilen vergiler, bir sonraki asamaya gegcilirken indirim konusu yapilmakta ve dolayisiyla aradaki
fark (katma deger) vergilendiriimektedir. Ancak, stopaj uygulamasi nedeniyle sattii mal veya yaptigi
hizmet karsiliginda hesapladigi KDV'nin tamamini degil bir kismini tahsil edebilen saticilar, cogu
zaman yiiklendigi vergileri indirememe sorunuyla karsilasmaktadir. indirilen KDV tutari, hesaplanan
KDV tutarindan fazla oldugu zaman KDV devredilecek ve bdylece satici vergi dairesinden vergi ala-
caklisi konumuna disecektir.

Bakanlik, bu mukelleflerin yuklendigi vergilerden indirimle gideremedikleri kismin (nakden veya
mahsuben) iade edilmesi yoninde dizenlemeler yapmaktadir. Ancak, Maliye Bakanhgi tarafindan
belirlenen iade prosedirii, nakden iade agisindan belirli kosullara baglanarak formaliteler yumagina
donusmis ve belki de amacini asacak sekilde bu yolu secen mikelleflere agir kiilfetler ylklenmistir.
Boylece KDV'de tevkifat uygulamasi; sektorleri, taraflari, oranlari, iade prosedirleri itibariyle bash
basina bir miessese haline gelmistir.3

8- KAYNAKTA VERGILENDIRMENIN TURK VERGI SISTEMINE ETKISI

Tark Vergi Sistemi'nde kaynakta vergilendirme genel olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma
deger vergisinde uygulanmaktadir. Stopaj uygulamasi vergi sistemimizde ikisi dolaysiz vergi, biri dolayl
vergi olan vergilerde vergi alacagini garantiye almak ve kayip kacagi 6nlemek amaciyla yapilmaktadir.

Gelir ve Kurumlar vergisinde tevkif yoluyla alinan vergiler yayginlasmakta, bu uygulama Katma
Deger Vergisi'nde de yeni olmasina karsin, agirlikli olarak kullaniimaya baslanmaktadir. Kaynakta
vergilendirmenin Turk Vergi Sistemi'ndeki yerini anlayabilmek icin 2006-2012 yillari arasinda tevkif
suretiyle alinan vergilerin tutarlarina ve toplam vergi gelirleri icindeki payina asagidaki tablodan ince-
leyerek bakmakta fayda vardir.

Tablo 1: 2006-2012 Yillari Arasinda Vergi Gelirlerinin Dagilimi

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vergi Gelirleri 137.480.292 152.835.111 168.108.960 172.440.423 210.560.388 253.809.179 278.751.067

1. Gelir ve Kazang
Uzerinden 40.140.687 48.198.187 54.935.030 56.468.694 61.317.113 75.799.871 85.510.607
Alinan Vergiler

a) Gelir Vergisi 28.982.977 34.447.311 38.029.985 38.445.864 40.392.222 48.807.078 56.493.220

Y Ankara SMMM Odasl,a.g.e.,s.3.
PAnkara SMMM Odasl,a.g.e.,s.2.
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Yukaridaki tablodan da goérildigu Uzere Tirk vergi sisteminin yapisi dolayli vergi agirliktadir. 2012
yilinda vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin orani %67 iken dolaysiz vergilerin orani %33 olmustur.
Dolayli vergilerin bu denli oransal ytiksekligi, dolayli vergilerin sahip oldugu 6zellikler nedeniyle gelir
dagihmini bozan bir faktér olmaktadir. Dolaysiz vergilerin ise dolayl vergilere nazaran daha adaletli
vergiler oldugu genel kabul gérmektedir. Ancak, dolaysiz vergiler ve neticede vergi yapisi hakkinda
yorum yapmak icin Tirk vergi sisteminde dolaysiz vergilerde uygulanan kaynakta kesme yénteminin
vergi tahsilatlarindaki oranini incelemek gerekmektedir.

Tablodan c¢ikarilan sonuclara gére 2012 yili gelir vergisinin %91'i, kurumlar vergisinin yaklasik
%21'i ve dahilde alinan katma deger vergisinin ise %5'i kesinti yoluyla 6denmistir. Kesinti yoluyla ver-
gilemenin en fazla oldugu vergi gelir vergisi olmaktadir. Mikelleflerin kendi iradeleri ile beyana dayali
odedikleri gelir vergisi toplamiddenen toplam gelir vergisinin sadece %5'idir. Bundan da anlasilacagi
gibi gelir vergisi artik bir stopaj vergisi haline dénismustir.

Tablo 2: 2012 Yili Vergi Gelirlerinin Toplam igindeki Pay

2012 YILI Tutar Payl
Vergi Gelirleri 278.751.067 100
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 85.510.607 30,68
a) Gelir Vergisi 56.493.220 20,27
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 3.016.337 1,08
Basit Usulde Gelir Vergisi 300.839 0,11
Gelir Vergisi Tevkifati 51.744.027 18,56
Gelir Gegici Vergisi 1.432.017 0,51

b) Kurumlar Vergisi 29.017.387 10,41
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 1.525.885 0,55
Kurumlar Vergisi Tevkifatl 242.345 0,09
Kurumlar Gegici Vergisi 27.249.157 9,78

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 7.009.077 2,51
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 113.836.307 40,84
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 31.571.710 11,33
Beyana Dayanan KDV 29.929.097 10,74
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 1.642.613 0,59
b) Ozel Tiiketim Vergisi 71.705.543 25,72
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 5.470.675 1,96
d) Sans Oyunlari Vergisi 615.504 0,22
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e) Ozel iletisim Vergisi 4.472.917 1,60
f) Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri -42 0,00
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 55.310.163 19,84
5. Damga Vergisi 7.360.141 2,64
6. Harclar 9.646.278 3,46
7. Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 78.494 0,03

Kaynak: BUMKO (www.bumko.gov.tr)

Yukaridaki tablodan ise gorulecegi Uzere, sadece Gelir Vergisi Kanunu'na gore stopaj yoluyla ali-
nan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi; 2012 yilinda %18,56'dir. Ge¢mis yillarda da durum
bundan farkli olmamaktadir. Ornegin, 2009 yilinda %20,35, 2010 yilinda %17,51, 2011 yilinda ise
%17,47'dir. Esasinda basli basina disinduriict olan bu durum; stopaj yoluyla alinan vergilerin, gelir
ve kazang Uzerinden alinan dolaysiz vergiler icindeki paylarina baktigimizda daha da anlamli hale
gelmektedir. Stopaj yoluyla alinan gelir vergilerinin, gelir ve kazang tzerinden alinan gelir ve kurum-
lar vergisi toplami igindeki payi; 2009 yilinda %62,14, 2010 yilinda %60,12, 2011 yilinda %58,48
ve 2012 yilinda %60,51 olmaktadir. Bu istatistikler bize dolaysiz vergilerin yaklasik tcte ikisinin, gelir
vergisinin ise %90'dan fazlasinin stopaj yoluyla alindigini ve dolayisiyla stopajin vergi gelirleri iginde-
ki payl ve 6nemini acikca gostermektedir.

Dolaysiz vergilerin yaklasik Ucte ikisinin stopaj yoluyla alindigini dikkate alirsak, dolaysiz vergi-
lerin aslinda dolaysiz vergi niteliklerini kaybettigini séylemek mimkin olmaktadir. Dolaysiz vergiler
subjektif vergilerdir, mukelleflerin sahsi durumlarini dikkate aldiklari i¢in adaletli vergiler olarak kabul
edilmektedir. Stopaj ise mukellefin sahsi durumunu dikkate almaksizin, belirli bazi gelir unsurlarina
uygulanan objektif karakterli bir tahsil usulidir. Stopaj uygulanan matrah Ucretler hari¢ gayri safi ol-
maktadir. Dolayisiyla subjektif karakterli olmasi gereken dolaysiz vergilerin objektif karakterli bir tahsil
usulii olan stopaj ile alinmasi, bu vergileri dolayli vergilere yaklastirmaktadir. Nitekim,stopajin hem
objektif karakterli olmasi hem de verginin édenme sirasinda yukimluler Gzerindeki vergi yikinu az
hissettirmesi dolayli vergilerin 6zelliklerindendir.

Diger taraftan, gelir vergisi tarifesinin artan oranh tarife olmasina ragmen, gelir vergisinin stopaj
vergisi haline geldigi disundlirse ve stopaj oranlarinin farkli gelir unsurlarina farkli uygulandigr dik-
kate alinirsa gelir vergisi tarifesinin aslinda ayri ayri oranlara sahip tek oranli bir tarife yapisina sahip
oldugu soylenebilir. Bu anlamda gelir vergisinde artan oranli tarife yapisinin mali giicii saglayarak
adaleti saglama islevinin bu sayede mumkiin olmadigi da ileri strilebilir. Stopaj yoluyla ddenen gelir
vergisinin blyuk bir kisminin da Ucretliler tarafindan 6dendidi dusundlirse, ayirma kuraminin 6ngor-
digu emegin korunmasi ilkesine de uyulmamaktadir.

Zirai kazanclarin vergilendiriimesinde de stopaj orani Urtinin fiyatina uygulandigi ve topraklar
arasi verimlilik farkhliklari (maliyet farkhliklari) dikkate alinmadigindan, verimsiz topraklarda zirai
faaliyette bulunan ciftcilerin aleyhine bir durum yaratmaktadir. Bu uygulama tarim, hayvancilik ve
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bu Uretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi amaciyla konmus olan Anayasamizin 45. maddesine ay-
kindir. Bu maddenin ikinci bendinde "devlet, bitkisel ve hayvansal urinlerin degerlendiriimesi ve
gercek degerlerinin Ureticinin eline gecmesi icin gereken tedbirleri alir" hikmu yer almaktadir. Stopaj
uygulamasinda ise, devlet gereken énlemleri almak bir yana, verimsiz topraklarda calisan ciftcilerin
vergi yiklerinin artmasina yol agmaktadir. Diger taraftan stopaj uygulamasi cift¢inin zirai Grinini
satin alan musterinin niteligine baglidir. Zirai GriinG satin alan masteri, Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesine gore stopaj yapmak zorunda olan kimselerden ise, ¢iftciler satis bedeli tGzerinden stopaja
tabi tutulduklarindan, ayni miktar ve kalitedeki zirai Grtind ayni fiyattan satan iki ¢iftci, musterilerinin
niteligine bagh olarak vergileme acisindan farkli muameleye tabi tutulmakta ve bu uygulama vergi-
lemede yatay adalet ilkesine ve Anayasamizin 10. maddesine ters dismektedir. Satis stopaj yapma
sorumlulugu yiklenmemis kisilere (nihai tuketicilere) yapiliyorsa, stopaj yapilmamakta ve cift¢i be-
yanname sinirini asmadi§i takdirde vergi yukinden kurtulmaktadir. Zirai kazanclarin vergilendirilme-
sinde uygulanan stopaj usuli de vergi adaletine aykiri sonuclar dojurmakta ve 6zellikle Anayasanin
45. maddesine aykiri bir durum arz etmektedir. Farkli maliyetlerle Uretilmis Urlinlere ayni stopaj oran-
larinin uygulanmasi, vergi adaletinin saglanmasini giclestirmekte, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin
devlet tarafindan korunmasini engellemektedir.3

Turkiye'de stopaj yolu ile vergilendirme aligskanligi giderek yayginlassa da vergi hasilatinda bekle-
nen gelisme veya artisin saglanip saglanamadigina karar vermek icin vergi tahakkuku ve vergi tahsilati
oranlarina bakmak gerekmektedir. Tablo 3'den de goriilecegi Gizere 2012 yilinda dolaysiz vergiler agi-
sindan (gelir Gzerinden alinan gelir ve kurumlar vergisi) tahakkuk eden vergilerin %84,4'l tahsil edil-
mistir. Burada gelir ve kurumlar vergisinin tahsilat/tahakkuk oranlari sirasiyla %84,67 ve %83,81'dir.
Tablo 4'de yillar itibariyle bu vergilerin tahsilat/tahakkuk orani seyrine bakildiginda da tahsilatin azal-
didi gorulse de bu oranda buyulk bir disis yasanmamistir.

Gelir vergisinde tahsilat/tahakkuk orani 2007 yilinda %87,63 iken, 2012 yilinda %84,67 olmustur.
Gelir vergisinde vergi tahsilatinin %95'i kaynakta vergilendirme yontemi ile kalani ise beyan yontemi
ile tahsil edilmektedir. Gelir vergisinde kaynakta vergilendirme uygulamasi ile tahakkuk ve tahsilat ay-
ni anda gerceklesmektedir. Dolayisiyla, gelir vergisi tahsilatinda sorunlu olan hususun agirlikla beyan
yonteminde yasandigi s6ylenebilir. Vergi adaleti acisindan da stopaj yontemiyle vergi édeyenlere karsi
(6zellikle Ucretliler) beyan yontemiyle vergilemede tahsilatin arttirlimasi yollari aranmalidir. Belki de
kaynakta vergilendirme yonteminin bu muikelleflere uygulanmasi disunulmelidir.

Kurumlar vergisinde tahsilat/tahakkuk orani ise 2007 yilinda %88,57 iken, 2012 yilinda %83,81
olmustur. Kurumlar vergisi vergi tahsilatinda kaynakta vergilendirme gelir vergisinin aksine oldukca
dasuktur. Dolayisiyla, kurumlar vergisi tahsilatinin arttirilmasi igin kaynakta vergilendirme alternatifi
de diusunialmelidir.

Dolayl vergilerde ise tahakkuk eden vergilerin %84,82'si tahsil edilmistir. Dahilde alinan katma
deger vergisi ve 6zel tiketim vergisinin tahsilat/tahakkuk oranlari ise sirasiyla %75,43 ve %95,10'dur.
Burada dikkat ¢ceken husus dahilde alinan katma deger vergisinin tahsilatinin dustik oldugudur. Tablo
4'de yillar itibariyle katma deger vergisinin tahsilat/tahakkuk orani seyrine bakildiginda da tahsilatin

3l BAKKAL Ufuk; "Zirai Kazanglarin Vergilendirimesine Elestirel Bir Bakis", istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mec-
muasil, Cilt:51, Sayi:2, 2001, s.96-97.
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azaldigi gorulmektedir. Nitekim 2007 yilinda %85,88 olan bu oran, 2012 yilinda %75,43'e dismustr.
Kaynakta vergilendirme uygulamasi her ne kadar katma deger vergisi teorisine aykiri hususlar igerse

de bu vergide uygulanma ihtiyaci hissedilmektedir. Nitekim, tlkemizde bir vergi giivenlik miessesesi
olarak kaynakta vergilendirme katma deger vergisinde de agirlikhi olarak uygulanmaya baslanmistir.
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Tablo 3: 2012 Yili Genel Butge Vergi Gelirleri Tahakkuku ve Tahsilati

(Briit) - Bin TL

2012
VERGI TURLERI Tahakkuk Tahsilat Tahsilat/Tahakkuk
VERGI GELIRLERI TOPLAMI 366.963.795 317.218.619 86,44
GELIRDEN ALINAN VERGILER 120.602.055 101.783.465 84,40
GELIR VERGISI 82.285.434 69.671.645 84,67
KURUMLAR VERGISI 38.316.621 32.111.820 83,81
SERVETTEN ALINAN VERGILER 9.971.525 7.081.812 71,02
MOTORLU TASITLAR VERGISI 9.420.467 6.773.827 71,91
VERASET VE INTIKAL VERGISI 551.058 307.985 55,89
MAL VE HiZMETLERDEN ALINAN
VERGILER 180.269.167 152.911.729 84,82
DAHILDE ALINAN KDV 70.461.816 53.150.720 75,43
OZEL TUKETIM VERGISI 75.492.612 71.793.179 95,10
- Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine
lliskin OTV 38.871.151 35.969.117 92,53
- Motorlu Tasit Araglarina iliskin
oTv 8.502.788 8.439.144 99,25
- Kolali Gazoz, Alkollu i¢. ve Tit.
Mamiil.iliskin OTV 25.370.522 24.906.393 98,17
- Dayanikli Tuketim ve Diger
Mallara iliskin OTV 2.748.033 2.478.500 90,19
- 6111 S.K Kapsaminda Tahsil
Olunan OTV 118 25 21,19
BANKA VE SIGORTA
MUAMELELERI| VERGISI 5.639.241 5.491.675 97,38
DAMGA VERGISI 9.635.323 7.446.694 77,29
HARCLAR 11.858.995 9.936.112 83,79
OZEL ILETISIM VERGISI 4.485.104 4.477.310 99,83
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D_AHiLDE ALINAN DIGER MAL VE
HiZ.

SANS OYUNLARI VERGISI
DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER
GUMRUK VERGILERI
ITHALDE ALINAN KDV
DIGER DIS TICARET GELIRLERI
KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI
Kaynak: Muhasebat Genel Mudurliga

2.053.671
642.405
55.361.016
5.238.117
50.005.198
117.701
760.032

527
615.512
55.360.957
5.238.101
50.005.155
117.701
80.656

0,03
95,81
100,00
100,00
100,00
100,00
10,61

NOT : 1- RAKAMLAR BRUT OLUP; RED VE IADELER, MAHALLI IDARELERE VERILEN PAYLAR
ILE FONLARA AKTARILANMIKTARLARI DA KAPSAMAKTADIR.

2- VERGI GELIRLERI ICERISINDEKI GELIR VERGISI TEVKIFAT RAKAMINA ASGARIi GECIM

INDIRiIMi TUTARI DAHILDIR.

Tablo 4: 2007-2012 Yillari Arasinda Genel Butce Vergi Gelirleri

Tahsilat/ Tahakkuk Oranlari

VERGI TURLERI

VERGI GELIRLER| TOPLAMI
GELIRDEN ALINAN VERGILER
GELIR VERGISI

KURUMLAR VERGISI
SERVETTEN ALINAN VERGILER
MOTORLU TASITLAR VERGISI

VERASET VE INTIKAL VERGISI

MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN
VERGILER

DAHILDE ALINAN KDV

OZEL TUKETIM VERGISI
- Petrol ve Dogalgaz Uriunlerine iliskin OTV
- Motorlu Tasit Araclarina iliskin OTV

- Kolali Gazoz, Alkollu ig. ve Tiut. Mamiil.
iliskin OTV

- Dayanikli Tiketim ve Diger Mallara iliskin
oTV

- 6111 S.K Kapsaminda Tahsil Olunan OTV

BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI
VERGISI

50

2007

91,12
87,90
87,63
88,57
67,50
67,98

57,03

91,98
85,88
97,96
98,04

99,89
97,95

89,62

95,46

2008

89,66
87,30
86,89
88,30
64,49
65,49

45,86

89,70
81,48
97,26
96,02

99,77
99,30

92,01

95,91

2009

87,44
84,95
85,09
84,64
64,56
64,93

56,08

88,34
80,21

96,77
95,47

99,65
99,07

89,47

96,39

2010

86,19
81,69
82,86
79,27
65,20
65,74
55,21

86,76
76,32
96,50
95,14

99,33
98,41

91,51

95,88

2011

85,56
81,67
83,63
77,93
69,77
70,41

57,49

84,64
72,93
95,16
92,93

99,36
98,05

88,94

96,78

96,50

2012
86,44
84,40
84,67
83,81
71,02
71,91
55,89

84,82
75,43
95,10
92,53

99,25
98,17

90,19

21,19

97,38
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DAMGA VERGISI 82,67 79,41 75,75 74,55 76,81 77,29
HARCLAR 84,99 84,64 82,30 82,41 83,09 83,79
OZEL ILETISIM VERGISI 99,77 99,78 99,83 99,82 99,82 99,83
DAHILDE ALINAN DIGER MAL VE Hiz. 0,03
SANS OYUNLARI VERGISI 99,93 70,01 65,90 67,81 91,25 95,81
DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
GUMRUK VERGILERI 9999 99,99 9999 9999 99,99 100,00
iTHALDE ALINAN KDV 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
DIGER DIS TICARET GELIRLERI 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI 2883 3151 3521 4669 1419 1061

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurlugu

Anayasamizin vergi 6devi baslikli 73. maddesinde, "herkes kamu giderlerini karsilamak izere mali
glcline gore vergi 6der" denildikten sonra, "vergi yukinin adaletli ve dengeli dagihmi maliye poli-
tikasinin sosyal amacidir" hikmine yer verilmistir. Ancak, dolayh ve dolaysiz vergiler arasindaki fark
giderek acilmis ve dolaysiz vergilerin payl %33-34'lere kadar diismistir. Dolaysiz vergilerin ise yakla-
sik Ucte ikisinin stopaj yéntemiyle alinmasi, bu vergilerin adaletli vergi olma 6zelliklerini yitirmesine
sebep olmaktadir. Bu olgu, Ulkemizde bu ydnden vergi adaletinin rahatlikla ters yénde islediginin bir
gostergesi olarak algilanabilir ve bu acidan mevcut durumun Anayasaya aykiri oldugunu ifade etmek
dahi mimkun bulunmaktadir.

Kaynakta kesme yonteminde, verginin ve/veya matrahin hesaplanmasinda, yiukimlinin kisisel du-
rumu g6z onidnde bulundurulmak suretiyle yapilan hesaplamada gerekli avantajlarin tam olarak ele
alinmasi da gerceklestirilememektedir. Kanimizca, hakca bir hesaplama ancak, kaynakta kesme yon-
teminin bir 6n-tarh yontemi olarak kullaniimasi ve dolayisiyla da gelirlerin toplanmasi (birlestiriimesi)
ilkesinin uygulanmasi ile mimkin olabilecektir.2

8- SONUC

Vergi matrahindaki erozyon Ulkeler igin zarar verici olmaktadir. Birgcok gelismekte olan Ulkede
vergilerin yarisi veya daha fazlasi, yolsuzluk ve vergi kacak¢iligindan dolay! tahsil edilememektedir.
Yetersiz vergi gelirleri ise, birgcok gelismekte olan llkenin karsilastiyi blylime sorunlarinin kaynagi
olarak dusinilmektedir.

Stopaj, tlkemizde vergi idaresi tarafindan vergi bilincinin tam olarak yerlesmedigi ve vergi kayip-
kacagin yogunlastig faaliyet alanlarinda uygulanan bir vergi giivenlik miiessesesi olarak gorilmektedir.

Vergi yapisini etkileyen faktorlerden biri de yonetsel faktorlerdir. Gergekten de vergi idaresinin he-
niz gelismedigi ve tim kaynaklari kavrayamadigi durumlarda vergi gelirlerinin erozyona ugramamasi
icin tahsili ve idaresi kolay olan dolayl vergiler daha c¢ok tercih edilmektedir. Tahsili dolayl vergilere

2 DOGRUSOZ A.Bumin; Tirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme "Stopaj",istanbul Serbest Muhasebeciler Odasi
Yayinlari, No:3, istanbul., 1992, s.34.
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nazaran daha zor olan dolaysiz vergilerin tahsilinin kolaylastiriimasi icin de stopaj usuliine siklikla
basvurulmaktadir. Ulkemizde de vergilemede siirat saglanmasi, vergi alacaginin garanti altina alinma-
s amaciyla gelir vergisinin tahsili icin agirlikli olarak stopaj yontemine, kurumlar vergisinde de gecici
vergi uygulamasina basvurulmaktadir. Stopaj yontemine dolaysiz vergilerde sikca basvurulmasi ise
dolaysiz vergilerin 6zelliklerini etkilemekte, vergi yapisi icinde dolaysiz vergi olarak goziken vergile-
rin aslinda dolaysiz vergi olmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Gelir zerinden stopaj yoluyla alinan vergilerin, gelir ve kazang tizerinden alinan dolaysiz vergiler
icindeki payinin fazla oldugu durumda, dolaysiz vergiler aslinda dolaysiz vergi olmamakta, dolaysiz
vergilerin tasidigi 6zellikleri tam tasimamaktadir. Vergi alacaginin giivence altina alinmasi amaciyla
uygulanan bir vergi giivenlik miessesesikaynakta kesme yontemi, dolaysiz vergilerin Glkemizde da-
ha adaletsiz olmasina sebebiyet vermektedir. Esasen bir vergi glivenlik dnlemi olarak sadece belirli
islemlerde uygulanmasi gereken stopaj yoluyla vergileme ydnteminin, ginimiizde oldukca yaygin
bir hal aldigi ve vergi gelirleri icindeki pay! dikkate alindiginda adeta yeni bir vergileme rejimi olarak
kullanildigini gérmekteyiz. Bu husus, stopaj uygulamasinin vergi teorisi icinde yapisi itibariyle aldatici
yoni bulunan bir vergileme teknigi oldugunu gostermektedir. Sonug olarak séylemek gerekir ki, vergi
yapisl ve onun isleyisi aslinda o Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasi ve ahlaki yapisinin bir yansimasi
olmaktadir.
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