vergi
rap%ru makaleler sayl: 179 =ajustos 2014

MEMURLARA YIYECEK
YARDIMI YEMEK
KARTI OLARAK

VERILEBILIR MI?
CAN FOOD ASSISTANCE
BE PROVIDED TO CIVIL
SERVANTS IN THE FORM OFA
FOOD CARD?

Murat OZYURT() Murat UCKUN

0oz

Devlet memurlarina yiyecek yardiminin 6gle yemegi olarak verilmesinin mevzuatimizdaki daya-
naklari ortaya konulmustur. Yiyecek yardiminin 6gle yemegi yaninda "yemek karti" yontemi ilede
verilmesi Onerilmistir. Yiyecek yardiminin yemek karti ydontemi ile verilmesinin azaltacagi maliyetler,
saglayacag! faydalar ve gelirler ortaya konulmus, yemek karti ydntemi icin mevzuat degisikligi gerek-
tigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet memuru, yemek karti, Kamu ihale Kanunu

ABSTRACT

This study mainly deals with the legal framework of the civil servants receiving food assistance as
a lunch in our tax legislation. The study, on the other hand, suggests that the assistance could also be
given in the form of a food card, along with the lunch method. Having explored the costs reduced by
the card method and the potential benefits and revenues, it comes to a conclusion that there should
be a legislation change in order to apply food card method.
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1- GIRIiS

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK) geregince memurlara verilen yiyecek yardiminin ye-
mek karti (veya yemek kuponu veya yemek c¢eki) olarak verilmesinin mevzuat ydninden degerlendi-
rilmesi ve gerekliligi calismamizin konusunu olusturmaktadir.

° Vergi Mufettisi
(") Vergi Mufettisi
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2- YIYECEK YARDIMININ MEVZUATIMIZDAKI YERI
2.1- DMK'da Yer Alan Duzenleme
DMK'da devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve
bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin Maliye Bakanlgi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskan-
hginin birlikte hazirlayacaklari bir ydnetmelik ile tespit olunacagi belirtilmistir.1

2.2- Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi1 Yonetmeligindeki Dizenlemeler

DMK dizenlemesine dayanilarak yardrlige konulan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yoénetmeligi'nde; memurlara yapilacak yiyecek yardiminin yemek verme seklinde yapilacag: ve bu
yardim karsihginda nakden bir 6demede bulunulmayacagi, yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin
yemek maliyetlerinin yarisini asmamak tzere kurum butgelerine konulacak 6deneklerle karsilanacagi,
kurum butcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan édenegin, memurlara yemek vermek tzere
kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa ddenecegi ve yemek ser-
visinin, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane icin
elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile kurulacag! belirtilmistir.2

1DMK madde: 212

219/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yururluge konulan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi

Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri asagidaki gibidir.
Amag
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalana-
caklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslari belirlemektir.
Yardim Sekli
Madde 3 - Yiyecek yardimi yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulmaz.
Yiyecek yardimi haftalik ¢alisma suresi 40 saati asmayan yerlerde 6gle yemegi olarak verilir. GUnin 24 saatinde
devamlilik gosteren hizmetlerde calisan memurlara, gorevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla
u¢ 6gune kadar yemek verilebilir.
Yemek Servisi Giderleri
Madde 4 - Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak tzere, bu Yonetmelik
kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum butcgelerine konulacak ddeneklerle karsilanir.
Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle yapilir.
Yemek bedelinin butceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden ahnir. 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Ta-
yin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore tayin bedeli verilen personel ile sézlesmeli olarak ¢ahstirilanlarin, bu
Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami
kendilerinden alinir.
Yardimin Sartlari
Madde 5 - Kurum butgelerine yiyecek yardimi karsihgi olarak konulan 6denek, memurlara yemek vermek Uzere
kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mabhiyetteki kurulusa édenir.
Yemek servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane igin elverisli
yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onay ile kurulabilir.
Yemek servisi icin gerekli bina, tesis ve demirbas esya kurumlarca saglanir. Bunlara karsilik memurlardan Ucret
alinmaz.
Yemek Servisi Hizmetleri
Madde 7 - Yemek servisinin yonetiminden kurumun idari ve mali islerle gorevli birimi sorumludur. Servis hizmetleri
biri mudur, biri satin alma veya ambar memuru ve biri de muhasebe memuru olmak tzere en az g kisilik bir komis-
yonca yuratulur. Ayrica hizmetin gerektirdigi diger personel kurum iginden saglanabilir.
Servisin islem ve hesaplari kurumun teftise yetkili amir ve elemanlari tarafindan yilda bir defadan az olmamak kay-
diyla denetlenir.
Yemek Maliyetinin Hesabi
Madde 9 - Bu Yonetmeligin 4 Gncti maddesinin uygulanmasinda, kurum kadrolarinda olup, yemek servisinde go-
revlendirilen personel giderleri kira, amortisman, su, elektrik ve havagazi giderleri yemek maliyetine dahil edilmez.
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2.3- Butce Kanunun'daki Duzenleme

Yiyecek Yonetmeliginde yemek maliyetinin yarisinin kurum bitgelerine konulacak ddeneklerle
karsilanacadi seklindeki diizenlemenin yaninda Ankara, istanbul ve izmir illerinin buyilksehir bele-
diyesi sinirlari iginde gdrev yapan personel igin ise bu oranin azami Ugte ikisinin kurum bitcelerine
konulacak 6deneklerle karsilanacagi 2014 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunun'da dizenlenmistir.3

2.4- Butge Kanunu Uygulama Tebligindeki Dizenleme

Yiyecek yonetmeliginde 6gle yemeginden faydalanan memurlardan 15/01/2014-14/01/2015 ta-
rihleri arasinda alinacak asgari tutarlar asagida yer alan tablodaki gibi olup, kurulus hizmetlerinin
ozelligi, yemek maliyetleri ve yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi sartlarda sunulmasi gibi
hususlan dikkate alarak belirtilen miktarlarin tGzerinde de yemek bedelinin tespit edilecegi tebligde
belirtilmistir.4Yapilan bu dizenleme ile yemek hizmetinden faydalanan memurun katkida bulunacagi
en Ust degil en az tutar net olarak belirlenmis olup, gostergesine gore asagidaki tutarlarin altinda ye-
mek bedeli vermek isteyen memur yemek hizmeti alamaz.

15/01/2014 tarihinden

Memurlardan; 14/01/2015 tarihine kadar

1,00 Ek gostergesiz gorevlerde bulunanlardan 1,00TL
2,00 1100'e kadar(1100 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 1,66TL
3,00 2200'e kadar(2200 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 2,02TL
4,00 3600'e kadar(3600 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 2,60TL
5,00 4800'e kadar(4800 dahil) ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 3,42TL
6,00 4800'den daha yuksek ek gostergeli gorevlerde bulunanlardan 3,79TL

15/01/2014 tarihinden

S6zlesmeli personelden; 14/01/2015 tarihine kadar

Aylik briut s6zlesme Ucretleri 2.065TL kadar(2.065TL dahil)

1,00 1,19TL
olanlardan

200 Aylik brut s6zlesme Ucretleri 3.605TL kadar(3.3605TL dahil) 2.02TL
olanlardan

3.00 Aylik briut s6zlesme Ucretleri 5.045TL kadar(5.045TL dahil) 3.61TL
olanlardan

4,00 Aylik brut sozlesme Ucretleri 5.045TL Uzerinde olanlardan 4,55TL

36512 sayili 2014 Yili Merkezi Yénetim Butge Kanunu'nun Bazi Odeneklerin Kullanimina Ve Harcamalara iliskin Esaslar
baslkli E Cetveli'nin 36. Sira No.lu maddesinin Agiklamasi "657 sayili Kanunun 212 nci maddesine dayanilarak hazir-
lanan ve 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan Devlet Memurlari Yiyecek
Yardimi Yonetmeliginin 4 Unct maddesi uyarinca yemek maliyetlerinin yarisini asmamak tzere kurum butcgelerinden
yapilan yemek yardimi Ankara, istanbul ve izmir illerinin biyiksehir belediyesi sinirlari iginde gérev yapan personel igin
yemek maliyetlerinin azami Ugte ikisi olarak uygulanabilir." seklindedir.

42014 yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi Sira No:1
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2.5- Kamu ihale Kanunun'daki (KiK) Duzenlemeler5

Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagl; déner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin Gst kuruluslar harig), tizel kisilerin her tirli kaynaktan saglanan mal veya hizmet alimlari
KiK hikimlerine tabidir.6Yemek hazirlama ve daditim isleri KiK'e gére hizmet tanimi icerisindedir.7
Buna gore memurlara verilen yemegin kurum tarafindan Uretilmesi durumunda alinacak gerekli gida
maddelerinin veya disarida urettirilecekse alinacak yemek hizmetinin KiK diizenlemeleri geregince
ihale edilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen yasa, yonetmelik ve tebli§g dizenlemelerinde; memurlara yiyecek yardiminin
yemek verme seklinde yapilacagl ve nakden bir 6demede bulunulmayacagi, ihale neticesinde kuru-
mun kendi Urettigi yada disaridan temin ettigi yemekten faydalanan her bir memur icin yemek bede-
linin yarisini (istanbul, Ankara, izmir icin Ugcte ikisi) asmamak tzere, kurum biitcelerine konulan éde-
neklerle karsilanacagi, ancak her durumda memurlardan alinacak kalan kismin ek gdstergelere goére
minimum tutarinin oldugu belirtilmistir. Bu durumda mevcut mevzuat diizenlemelerine gore yiyecek
yardiminin yemek karti seklinde verilebilmesi imkani bulunmamaktadir.

3- YIYECEK YARDIMININ YEMEK VERME SEKLiNDE YAPILMASININ MALIYETLERI

1- Devlet memurlari ¢alistigi kuruma gore farkl kalite ve 6zellikte yemek hizmeti almaktadir.

2- Kurumlar yemeklerini kendi binalarinda utretimini saglayabilmek i¢cin butgceden 6denek kullan-
mak suretiyle mutfak kurmakta, bakim ve onarim dahil butgceden gidere neden olmaktadir.

3- Bazi kurum binalarinda yemek dretimi icin mutfak kurulmakta bazi kurumlarda ise gerekli
odenek verilmedigi icin mutfak kurulamadigindan kurumun kendi mutfaginda uretilen yemege
gore daha az lezzetli olan tasima usulle yemek hizmeti verilebilmekte bdylece esitsiz bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.

4- Yemek hizmeti verilmesi icin yemek servisi kurulmasi gerektiginden, serviste gorevli personel
mesaisini bu konuya ayirmaktadir.

5 Yemek ihale islemleri icin uzmanlk alani gida olmamasina ragmen ¢ok sayida personel ve ida-
reci mesai harcamaktadir.

6- ihaleler uzmanhk alani gida olmayan personelin olusturdugu komisyonlar tarafindan yapilmak-
tadir. Bu durum ihale nedeniyle ortaya cikacak mali ve hukuki sorumluluklarin olmasi ihti-
malini beraberinde getirmesi nedeniyle komisyonda gérevlendirilecek personelinin temininde
sikinti dogurmaktadir.

7- Kurumlar yemekhane icin ayirdiklari alani gin igerisinde 1-1,5 saat gibi kisa bir zaman dilimi
icin kullanabilmektedirler. Sonrasinda nerdeyse hi¢cbir amagc icin kullanilamamaktadir. Bu du-
rumda alternatif maliyet olusmaktadir.

8- Yemekhanelerin kurum calisanlarina yemek hizmeti vermesi icin konumuna gore 6zel sektbre
kiralanmasi durumunda ciddi anlamda kira getirisi olacaktir. Yemekhanelerin alternatif maliyeti
bu sekilde hesaplanabilir.

54734 sayili Kamu ihale Kanunu(KiK)
6KIiK madde:2
7KiK madde:4
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9- Devlet memurlarindan c¢alistiklari binalarin disinda mesleklerini yapanlarin 6gle yemegini ne-

rede, nasil yiyeceklerine iligkin bir duzenleme (bazi meslekler harig) bulunmamaktadir. Or-
negin teblig ve kurye igin gorevli personelin 8gle yemegini yiyebilmesi i¢in kurum binasinda
yemek vaktinde bulunmasi gerekmekte, buda mesai kaybina yol agmaktadir. Ornegin Maliye
Bakanligi'nda vergi ve benzeri islemler nedeniyle mukellef is yerlerine giden memurlara yapilan
6gle yemegi ikraminin kabul edilmemesi ve geri ¢evrilmesi gerekmektedir. Bu durumda memur
ya kendi parasi ile 6gle yemegini yiyecek(ancak ne kadar siklikla bunu karsilayabilir), ya 6gle
yemegi yiyebilecegi zaman diliminde kurum binasinda olabilmek i¢cin mesaisinin bir kismini
bosa harcayacak, yada maalesef mikelleflerin 6gle yemegdi ikramini kabul ederek memuriyet
ve kurumsal imajin, kimligin zedelenmesine neden olacaktir. Bu durum parayla dl¢ciilemeyecek

derecede ciddiye alinmasi gereken alternatif maliyettir.

4- KONU HAKKINDAKI COZUM: YEMEK KARTI

(s
5

etcard, ticket, sodexo ve benzeri markalar)

zel sektdr isletmelerinin personeli icin genelde uygulamis oldugu yemek karti (setcard, ticket,

sodexo ve benzeri markalar) yontemi yukarida belirtilen mevcut yemek hizmeti verilmesinin maliyet

ve ol

gelir

umsuz yonlerinin tamamini ortadan kaldirmaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun Ucretlerde

vergisinden istisnalari dizenleyen 23. maddesinin 8. bent hikmundeki 2014 yili i¢in olan tutar

12 TL'dir8 (her yil yeniden degerleme oranina gore giincellenmektedir). Ozel sektoriin personeli igin

temin ettigi yiyecek kartlarina, gtnlik bu belirlenen tutari baz alarak yiklemeler yaptirmaktadir.

Butce imkéanlarina gore bu tutar kadar veya yakin bir tutar memurlar icinde belirlenebilir. En azindan

mem

ur basina yiyecek yardimi 6deneginin ortalamasi olan tutar yemek karti icin kullanilabilir. Hatta

onceki bélumlerde bahsedilen maliyetlerinde minimize edilmesi asagida sayilan faydalar nedeniyle

biraz

daha fazla tutar yemek karti sisteminde her bir memur igin belirlenebilir.

Yemek Karti yontemi ile;

8193

118

Memurlar calistiklari kurumlara butgeden aktarilan farkli 6denek miktari nedeniyle farkli kalitede
ve memur tarafindan édenen farkli tutarlar karsiliginda yemek hizmeti almaktadirlar. Anayasa-
mizin 10. maddesinde belirtilen "esitlik" ilkesine dayanilarak kurumlara yiyecek icin saglanan
odeneklerin farkh tutarda olmasi nedeniyle, Kisilerin kendilerinin farli tutarlarda yemek bedeli
odediginden bahisle bir memur dava ag¢sa belki de yasal dizenlemelerin iptali dahi s6z konusu
olabilir. Oysa "Yemek karti" ile memurlar arasinda kurum farki gézetilmeksizin yiyecek yardimi
esit olarak saglanabilir.

Onceki bolimde bahsedilen mesai icerisinde yemek hizmeti sunan binaya yakin olmak igin ge-
cirilen stire nedeniyle bosa gecen mesai maliyeti sifirlanir.

Mutfak kurulum, bakim ve onarim maliyeti sifirlanir.

Yemek servisinde calisan personel mesai maliyeti sifirlanir.

ihaleler icin harcanan personel mesai maliyeti ve potansiyel ihale riskleri sifirlanir.

sayili Gelir Vergisi Kanunu madde:23
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= Yemekhanelerin 6zel sektdére kiralanmamasi maliyeti(gelirden yoksun kalinmasi da maliyettir)
sifirlanir. Butge gelirleri artar.

= Geri cevrilmeyen 6gle yemegdi ikramlari nedeniyle olusan memur ve kurumsal imaj ve kimlik
zedelenmesi en az diizeye iner.

5 SONUGC

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu geregince memurlara verilen yiyecek yardiminin (6gle yeme-
gi) yemek karti (veya yemek kuponu veya yemek ceki) yontemi ile de verilmesinin Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde yapilacak diizenleme ile saglanmasi durumunda; Anayasamizda yer
alan "esitlik" ilkesine uygun bir degisiklik olacagi, maliyetlerin azalacagi, bitcge gelirlerinin artacagi
ve en Onemlisi kurumsal imajin en az diizeyde zedelenecegi dusunulmektedir.

KAYNAKCA

« 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

* 6512 sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim Bitgce Kanunu

« 2014 yili Merkezi Yonetim Butge Uygulama Teblig Sira No:1
= 4734 sayil Kamu ihale Kanunu

« 193 sayill Gelir Vergisi Kanunu

« Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi
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