vergi
raporu makaleler sayl: 179 «agustos 2014

VERGI HUKUKUNDA TEBLIG
MUESSESESI ve TEBLIGAT
KANUNU'NDA YER ALAN

GENEL HUKUMLERIN MALI
TEBLIG KAPSAMINDA
UYGULANABILIRLIKLERININ

DEGERLENDIRILMESI - |

NOTIFICATIONIN TAXLAWAND THE
EVALUATION OF THE APPLICABILITY
OF THE GENERAL PROVISIONS OF THE
NOTIFICATION LAW iN TERMS OF FISCAL
NOTIFICATION -1

Ahmet YAPAN() Gorkem KURI

0z

Bir duyurma ve belgelendirme islemi olan teblig, vergilendirme sirecinin temel asamalarindan biri
olup, vergi ve vergi cezalari gibi kisinin temel hak ve 6zgurlikleri ile ilgili oldugundan; mali tebligin,
kanunlarin ve diger mevzuat hiukimlerinin belirledigi usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi, sih-
hati agisindan blyuk énem arz etmektedir. Hukuk sistemimizde tebli§ esasen Tebligat Kanunu'nda
diizenlenmekle birlikte; mali tebli§, dnemine istinaden Vergi Usul Kanunu'nda yer verilen maddeler
ile 6zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle mali tebligin Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ilgili dizen-
lemelere gore gerceklestiriimesi bir zorunluluktur. Ancak Vergi Usul Kanunu'nda mali teblig konusu-
na iliskin ac¢iklik olmayan hallerde, Tebligat Kanunu'nun 51. maddesinin tanidi§i yetki dogrultusunda
Tebligat Kanunu'nun genel hilkkiimlerine basvurulabilecektir. Ozellikle 6099 sayill Kanun ile Tebligat
Kanunu'nun genel hikumler kisminda yer alan bazi maddelerinde yapilan yeni duzenlemeler ile bu
hiakimlerin mali tebli§ alaninda uygulanip uygulanamayacag@i hususu daha fazla tartisilir hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Teblig, Mali Tebligin Sihhati, Tebligat Kanunu, Vergi Usul Kanunu

ABSTRACT

Notification, which is an announcement and certification process, is one of the principal stages of
the taxation process, and since it is concerned with tax and tax penalties which are directly related to
the individual's fundamental rights and freedoms, the implementation of fiscal notification in accor-
dance with the principles and procedures defined by laws and other legislation is crucially important
as far as the authenticity is concerned. While the institution of notification has been regulated chiefly
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within the Notification Law, owing to its very importance, the fiscal notification, on the other hand, is
specifically regulated according to the provisions of the Tax Procedure Law. Therefore, it is an obliga-
tion that fiscal notification is carried out in accordance with the relevant provisions of the Tax Proce-
dure Law. However, in case of an ambiguity within the Tax Procedure Law as to the fiscal notification
subject, general provisions of the Notification Law shall be applied as per the authority given by Article
51 of the Notification Law. Particularly as a result of the recent amendments to the general provisions
section of the Notification Law made by the Law no. 6099, the issue as to whether these provisions
will be applicable in the area of fiscal notification has become more controversial.

Key Words: Fiscal notification, authenticity of fiscal notification, Notification Law, Tax Procedure Law

1- GIRIS

Teblig, vergilendirme surecinin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil olarak bilinen doért temel asamasin-
dan biri olup, tarh ile tahakkuk arasinda bir gecis asamasi olmasi nedeniyle biyik énem arz etmekte-
dir. (Dogan ve Demir: 2013, 43) idari ve yargisal sirelerin islemeye baslamasinda da belirleyici unsur
teblig tarihidir. (Orkunoglu, 2009: 57) 1959 yilinda, 7201 sayili Tebligat Kanunu cikarilarak tebligat
alaninda tum tebli§ hikdmlerinin birlestiriimesi amaclanmistir. Ancak mali tebligin kamu alacaginin
dogmasi asamalarindan olmasi ve hatali bir tebligin kamu alacaginin tahsilini engelleyebilmesi gibi
nedenlerlelvergi hukukunda teblig miessesesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) "Vergilendir-
me" bashgini tasiyan birinci kitabinin "Tebligler" baslikli besinci kisminda 6zel olarak diizenlenmistir.
Buna gore mali teblig; Vergi Usul Kanunu'nun ilgili béliminde yer alan hikimlere goére gerceklesti-
rilecek2 ancak Tebligat Kanunu'nun: "Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmiyan hallerde,
bu kanunun umumi hikimlerine tevfikan yapilir." hilkmini iceren 51. maddesi geregince VUK'da
konuya iliskin aciklik bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu'nun (TK) umumi (genel) hukiamlerine
dayanilarak yapilacaktir. Son zamanlarda, 6zellikle 6099 sayili Kanun ile Tebligat Kanunu'nun bazi
maddelerine yapilan ekleme ve degisiklikler ile Tebligat Kanunu'nun genel hikiimler béluminde yer
alan bazi maddelerin mali tebligat acisindan uygulama alani olup olmadi§i daha fazla tartisilir hale
gelmistir. iste bu sebeple biz, iki bélimden olusacak calismamizin bu ilk bélimiinde énce vergilen-
dirme slirecinin 6nemli bir asamasini olusturan tebli§ miessesesini Vergi Usul Kanunu'nda yer alan
mali tebligi dizenleyen hiikiimler cercevesinde ayrintili olarak isleyecek, bunu yaparken de 6ncelikle
tebligin tanimi, konusu ve muhatabi konular tzerinde durup, 6zellik arz eden hususlari ayrintili ola-
rak irdeleyecek daha sonra da VUK'da yer verilen tebli§ usullerini aciklayacagiz.

2- TEBLIG TANIMI, KONUSU ve MUHATABI

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 21. maddesinde tebli§: "Vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hikum ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan mikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bil-
dirilmesidir." seklinde tanimlanmistir. Esasen teblig bir duyurma ve belgelendirme islemidir. (Baykara,

1 Bu nedenler ayrintili olarak Orkunoglu (2009, 58) de sayilmistir.

2 Danistay'in mali tebli§in VUK esaslarina gére yapilmasinin zorunlu oldugunu vurgulayan birgok karari bulunmaktadir. Orne-
gin Danistay 4. Dairesi bir kararinda 6zetle: "Vergi ihbarnameleri VUK'da belirtilen esaslar dairesinde teblig edilmelidir. 7201
sayill Tebligat Kanununa gore tebli§ edilen ihbarnameler dolayisiyla, vergi borcunun kesinlestiginden bahisle 6deme emri
diizenlenemez." hususlarina hilkkmetmistir. (Ozbalci, 2005: 324) (D. 4. D. E.1979/2402, K.1979/3039 sayili karari)
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2005) Nitekim VUK'un 93. maddesinde de tahakkuk fisi disinda vergilendirme ile ilgili olup hukim
ifade edecek bilumum vesika ve yazilarin mukellefe tebli§ edilecedi hikme baglanmistir. Goraldaga
Uzere tahakkuk fisi tebligden istisna edilmistir. VUK'un "Tahakkuk Esasi" baslikh 25. maddesi: "Vergi
kanunlarina gére beyan lzerinden alinan vergiler "Tahakkuk fisi" ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu esasa
gore, vergi dairesince beyannamenin alinmasi Uzerine bir tahakkuk fisi tanzim olunur ve bunun bir
nushasi mikellefe veyahut beyannameyi mukellef namina vergi dairesine tevdi edene verilir. Bu suretle
vergi tahakkuk etmis olur. Tahakkuk fisinin mikellefe verilen nishasi ayni zamanda beyannamenin
makbuzu yerine gecer." hikimlerini ihtiva etmektedir. Mezk(r maddede genel olarak, beyana daya-
nan vergilerde, mikellefe veya mikellef adina beyannameyi vergi dairesine tevdi edene, diizenlenen
tahakkuk fisinin verilmesi ile verginin ayni anda tarh ve tahakkuk edeceginden ve verilen tahakkuk
fisinin ayni zamanda beyannamenin alindi belgesi oldugundan bahsedilmektedir. Burada 6nemli olan
husus beyannameyi verene tahakkuk fisinin teblig edilmeyecegi, sadece tevdi edilecegidir. Ayrica ta-
hakkuk fisinin mukellefe veya mukellef adina beyannameyi Vergi Dairesi'ne tevdi edene verildiginin
ispatlanmasi gerekmemekte olup, idare agisindan tahakkuk isleminin mukellefin veya adaminin bilgisi
dahilinde gerceklestiginin ispati, zaten kisiden alinan beyannamenin kendisidir. Kanun, bu sebep-
lerle beyan Uzerine tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerde ayrica tebli§g islemine gerek duymamistir.
Ote yandan VUK'un vergi beyannamesinin postayla veya elektronik ortamda génderiimesi baghkli
28. maddesinin ilk fikrasinda 6zetle beyannamenin posta yoluyla Vergi Dairesi'ne génderilmesi du-
rumunda, tahakkuk fisinin bir nishasinin kapal bir zarf icinde mukellefin beyannamede gosterdigi
adresine gonderilecegini ve tahakkuk fisinin dairede kalan niishasina posta zimmet defterinin tarih ve
numarasinin yazilacagini hikme baglamakta olup, burada da tahakkuk fisine iliskin olarak herhangi
bir tebligat islemi yapilmamakta, sadece fisin mikellefe posta yoluyla gonderilmesi ki bu adi posta
seklinde de olabilir ve fisin génderilmek (zere postaya verildiginin ispati olan posta zimmet defterin-
deki kayitlarin, tahakkuk fisinin dairede kalan nishasina yazilmasi gerekmektedir. Mezk(r madde-
nin ikinci fikrasinda ise, beyannamenin elektronik ortamda alinmasi durumunda, tahakkuk fisinin de
elektronik ortamda dizenlenerek ilgiliye iletilecedi ve bu durumun tahakkuk fisinin mikellefe tebligi
sayllacagl hususu hikme baglanmaktadir. Sonug olarak beyan Uzerine alinan vergilerde beyanname
ister elden verilsin ister posta yoluyla gonderilsin herhangi bir tebligat islemi yapilmamakta, fakat
elektronik ortamda alinan beyannamelerde tahakkuk fisinin elektronik ortamda iletiimesinin tahakkuk
fisinin tebligi sayillacagindan bahsedilmektedir.

Literatiirde, tahakkuk fisi disinda kalan ve vergi tebligine konu edilmesi gereken yani vergilendir-
me ile ilgili olup hikum ifade edecek yazi ve vesikalarin; vergi ve ceza ihbarnameleri, incelemeye
yetkili olanlarin cikaracaklari yazilar, uzlasma gin ve yerinin tayini ile ilgili yazilar, 6deme emirleri,
bazi takdir kararlari, vergi yargi kararlari tUzerine diizenlenen édeme ihbarnameleri, veraset ve intikal
vergisinde mikellefe verilecek ikinci ek sire ile ilgili yazilar, diizeltme talebinin reddine dair yazilar,
mahsup fazlasindan dogan alacagin iadesi ile ilgili yazilar oldugu kabul ediimektedir.3(Ozbalci, 2005:
289-290) (Orkunoglu, 2009: 60, alinti yapilan Bulutoglu: 404)

3 Bu noktada; 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsaminda yapilacak tebliglerin mezkar
Kanunun 8. maddesinde yapilan atif geregi Vergi Usul Kanunu'nda yer alan hiukimlere gore gerceklestirilece@ini ancak
Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri ve Danistay kararlarinin taraflara tebliginin Vergi Usul Kanunu teblig hi-
kiimlerine tabi olmadigini, 2577 sayili idari yargilama Usul Kanunu'nun 60. maddesi kapsaminda bu tebliglerin 7201
saylll Tebligat Kanunu hikimlerine tabi oldugunu hatirlatmakta fayda gériiyoruz.
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VUK'un "Teblig Yapilacak Kimseler" baslikl 94. maddesi mali tebligde muhataplarin kim oldugunu
hikme baglamistir. Tebligin hikim ifade edebilmesi i¢in, kanunda teblige muhatap olarak gdsterilen
bu kisilere yapilmasi gerekmektedir. Bunun bir gecerlilik sarti oldugunu vurgulamakta yarar goriyo-
ruz. Mezkdr madde metni: "Teblig mikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya
vergi cezasl kesilenlere yapllir.

Tazel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, mudir veya kanuni temsilcilerine, vakiflar ve ce-
maatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlari idare edenlere veya temsilcilerine yapilir. Tlzel
kisilerin miteaddit miudir veya temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapilmasi kafidir.

(Ek: 30.12.1980-2365/18 md.) Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde
ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da mistahdemlerinden birine yapilir.
(Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisiine nazaran 18 yasindan asagi
olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.)" seklindedir. Maddenin birinci ve ikinci
fikralar birlikte incelendiginde, birinci fikranin gercgek kisilerle, ikinci fikranin ise tizel kisilerle ilgili
tebligatlar acisindan hikim altina alindigi gorilmektedir. Doktrinde ve birgcok Danistay kararinda da
durum bu sekilde ayirt edilerek incelenmektedir. (Baykara, 2005) Biz de bu husustan hareketle ilk 6nce
gercek Kisilere tebligi daha sonra tiizel kisilere tebligi ayrintili olarak isleyecek bunu miiteakiben de
teblig muhatabina iliskin bazi 6zellikli durumlari irdelemeye calisacagiz.

2.1- Gercek Kisilere Teblig

VUK'un 94. madde metninden goruldigu Uzere gercek kisilerin mukellef olmasi halinde, teblig
mikellefin kendisine, kanuni temsilcisine, vekiline, 2365 sayili Kanun ile madde metnine eklenen
fikra geregince aile fertlerine veyahut isyerinde memur ya da mistahdemine yapilabilir. Burada genel
kural gercek kisilerin mukellefiyetleri ile ilgili tebliglerin esas olarak mukellefin sahsina yapilmasidir.
Madde metninde gecen "mukellef" tabirinin kapsamina VUK'un 8. maddesinin 4. fikrasinda yer alan:
"Bu Kanunun miteakip maddelerinde gecen mikellef tabiri vergi sorumlularina da samildir." hikmu
geregince "vergi sorumlulari"4 da girmektedir. Ote yandan baskasinin vergisel islemleriyle tabi ve
acik iliskisi olan kisilerle bazi yazismalarda da tebligat acisindan VUK hiktumleri uygulanmaktadir.
Ornegin, vergi daireleri ya da vergi inceleme elemanlar tarafindan yazilan bazi bilgi isteme yazilari,
nezdinde vergiyi doguran olayin gerceklestigi kisiye degil de, vergiyi doguran olayla tabi ve acik se-
kilde iliskisi olan 3. kisilere hitaben yazilmaktadir. Bu kisiler mukellef ya da vergi sorumlusu olmasa
dahi mezkdr birimlerce kendilerine hitaben yazilan yazilar VUK'un teblige iliskin hikimlerine goére
teblig edilirler. Dolayisiyla bu anlamda miukellef tabiri mali tebligatta genis yorumlanmaktadir. Esasen
bu kabulli dogrulayan bir diger hikiimde VUK Mukerrer madde 355'deki "...bilgi ve ibraz édevinin
yerine getiriimesiyle ilgili olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi icin tayin olunan sirede ce-
vap verilmemesi, eksik veya yaniltici bilgi veriimesi veya defter ve belge ibrazi icin tayin olunan sire
ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza hikimleri-
nin uygulanmasi cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir." ifadeleri ile "Ozel
usulslizlik cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden sure verilerek bu

4VUK'un 8. maddesinin 2. fikrasinda vergi sorumlusu, verginin 6denmesinden alacakll vergi dairesine muhatap olan
kisi olarak tanimlanmistir.
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mechburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur.” ifadeleridir. Nitekim mezkur maddede gecen ifadeler
incelendiginde 3. kisilere hitaben yazilanlar da dahil olmak Uzere bilgi isteme yazilarinin da teblig
edilmesi gerektigi sonucuna varilmakta olup, bu dogrultuda mezkur madde hikmini sistematik yorum
yontemiyle yorumlayarak soz konusu maddede ifade edilmis olan "teblig" s6zcugunin VUK hiakimleri
dahilinde duzenlenen tebligat hukimleri gercevesinde degerlendirdigimizde, 3. kisilere yazilanalar da
dahil tum bilgi isteme yazilarinin VUK hiikiimlerine gore teblig edilmesi gerektigi séylenebilir.
Yukarida da ifade ettigimiz tUzere mikellefin aile fertlerine veya isyerinde personeline teblig yapil-
masl ancak, sahsina tebligin yapiimasinin mimkiin olmadigi hallerde stz konusu olacaktir. (Ozbalcl,
2005: 291) Mikellefin ikametgahinda bulunanlara veya isyerinde personeline yapilacak tebliglerde,
kendisine teblig yapilacak kimsenin 18 yasindan asadl olmamasi veya bariz bir sekilde ehliyetsiz ol-
mamasi gerekmektedir.5 2365 sayill Kanundan 6nceki uygulamada, mukellefin isyeri ve ikametgéh
adreslerinden birinde bulunamamasi halinde, tebligin diger adrese de c¢ikarilmasi hususu mutlak bir
sart olarak aranmakta, bu sart saglanmadan ilanen teblije gitmek miimkiin olmamakta idi. (Ozbalci,
2005: 291) Ancak 2365 sayili Kanun dizenlemesinden sonra ikametgah veya isyerinde asil muhatap
disindaki kimselere teblig yapiimasi imkani dogmustur. Ancak burada mali tebligin énemi ve asil mu-
hatap disinda kalan kisilerin dava agma yoluna basvuramama kisitlari6 dikkate alindiginda tebligin
asll muhataba yapilmasi icin caba sarf edilmesi gerektigi aciktir. Bu nedenle dérnegin ikametgah adre-
sine teblig cikarilan bir mikellefin isyerinde de aranip dogrudan kendisine teblig yapilma imkani go6-
zetiimeden ikametgahinda bulunanlardan birine teblig yapilmasi Kanunun lafzindan hareketle mim-
kiin gozikkse de saglikh hukuki sonuclar dogurmayabilecektir. (Ozbalci, 2005: 292) Kanun koyucu
ise s6z konusu degisikligin gerekcesinde, aile fertlerine tebli§ yapiimasi halinde, teblig muhatabinin
haberdar olma ihtimalinin ilanen tebligata gére daha fazla oldugunu ileri stirmis ayrica Biitce Plan
Komisyonu'nda maddeye "...veya isyerinde memur ya da muistahdemlerinden birine yapilir" ifadesi
eklenmistir. Boylece diizenleme hem gercek hem de tiizel kisiler icin uygulanir hale gelmistir. (Bay-
kara, 2005) Burada literatiirde tartisilan ve farkli Danistay kararlarinin mevcut bulundugu bir husus
da ikametgéhta asil muhatap yerine teblig yapilan kisinin mukellef ile birlikte oturma sartinin olup
olmadigi konusudur. VUK'un 94. maddesinin lafzina bakildiginda "ikametgahta oturma" kavraminin
degil "ikametgahta bulunma" kavraminin kullanildigi goériilmekte béylece ikametgahta bulunanlara
teblig icin, bunlarin aile ferdi olmasi ya da mikellef ile birlikte oturmasi sartinin aranmadigi sonucuna
ulasiimaktadir. Kanunun lafzina goére mikellefin uzak bir akrabasinin bir sire icin mikellefin yaninda
kalmasi halinde de bu akrabaya teblig§ yapilabilecektir. (Ozbalci, 2005: 293) Ancak Danistay'in birgcok

5Bu hikum subjektif degerlendirmelere ¢ok aciktir. Ancak, Danistay birgok kararinda bu hiikmu, en az 17 yasinda olma
kriteri ile bir 6lcude objektif bir kritere baglamaya calismaktadir. Nitekim Danistay bir kararinda mikellefin 17 yasindaki
ogluna tebligati gecerli saymis ancak bir baska kararinda mukellefin 13 yasindaki kizina yapilan tebligin gecersizligine
karar vermistir. (Zengin, 2012: 47)

6 Ozbalcr'ya (2005: 292-293) gére 2365 sayili Kanun diizenlemesi sonrasinda asil muhatap disindaki kimselere teblig
yapilabilmesinin mumkin hale gelmesi, kanun yoluna basvurma bakimindan da gerekli dizenlemelerin yapiimasini
gerektirmektedir. Nitekim, tebli§ alan bu kisilerin mikellef namina dava agcma yetkileri olmadigina goére, mukellefin se-
yahat ve benzeri sebepler ile durumu ge¢ 6grenmesi halinin 6zel bir dizenlemeye ihtiyaci vardir. Ancak 2577 sayill idari
Yargilama Usul Kanunun dava agma suresi ile ilgili 7 ve 8. maddelerinde bu konuda 6zel bir hiikim yer almamaktadir.
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kararinda ayni adreste oturma sartini aradigini, ayni adreste oturmayan kisiye yakin akraba da olsa
teblig yapilamayacagi hususlari ifade olunmustur.7

Ancak Danistay'in ayni adreste oturmasa bile mukellefin kayinvalidesine, kardesine tebli§g yapilabi-
lecegi seklinde kararlari da mevcuttur.8(Zengin, 2012: 46) Bu durumda Danistay'in farkli daireleri ara-
sinda konuya iliskin bir uygulama birligine gidilemedigi gozlemlenmektedir.90te yandan 11.02.1959
tarihli 7201 sayih Tebligat Kanunu ile 25.01.2012 tarihli Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan tebligata ait hikiimlere gére yapilacak islem-
lerin usul ve esaslarini dilzenlemek (izere yayinlanan Posta Telgraf Teskilati "Tebligat isletme Esaslar”
nin "Mali Teblig Zarfinin Kimlere Teslim Edilecegi" baslikli 74. maddesinde 6zetle: ".... (2) Mali teblig
zarfi, kendisine tebli§g yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde kendisiyle birlikte oturanlardan veya
isyerlerindeki memur ya da mistahdemlerinden birine teslim edilir. Muhatap yerine bu sekilde kendisi-
ne teblig yapilacak kimsenin goriinisi itibariyle 18 yasindan kiiclk ve gozle goérulir sekilde ehliyetsiz
bulunmamasi gerekir..."
agirhkli olan Danistay kararlari dogrultusunda "adreste bulunma" degil "adreste oturma" seklindeki

hususlari hikme baglanmistir. Béylece PTT'nin de ihtiyath bir yaklasimla

dar yorumu benimsedigi gozlemlenmektedir. Ancak yine uygulamada bu hususa ¢ok énem verilme-
digi ve mikellefin ikametgéhinda bulunanlardan birine tebligin yapildigi siklikla gézlemlenmektedir.

VUK'un 94. maddesinin birinci fikrasinda tebligat yapilacak kisiler arasinda sayilanlardan biri de
"kanuni temsilcidir." VUK'un 9. maddesine gére vergi mukellefi veya vergi sorumlusu olmak igin
kanuni ehliyet sart degildir. Ancak, VUK'un 10. maddesine gore kictk ve kisitlilarin mikellef olmasi
durumunda bunlara disen gorevler kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Kigik ve kisitlilar
fiil ehliyetine haiz olmadiklarindan kendilerine yapilan tebli§ hukuken hiukum ifade etmeyecektir. Yani
gercek kisilerde kanuni temsil s6z konusu ise bu sahislara teblig yapilamayacak isbu durumda tebligin
veli, vasi veya kayyim durumundaki kanuni temsilciye yapiimasi gerekecektir. Ote yandan gercek kisi-
lerde tebligin kanuni temsilciye yapilmasinin s6z konusu oldugu bir baska durum miukellefin Tarkiye
disinda bulunmasi halidir. Bilindigi tzere 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 107. maddesinin 4.
fikrasina gore dar muikellefiyette mukellefin Tirkiye'de daimi temsilcisi mevcutsa mukellef hesabina
daimi temsilci, daimi temsilci mevcut degilse, kazang ve iratlari yabanci kisiye saglayanlar tarhiyata
muhatap tutulurlar. Dolayisiyla mali tebligatin da VUK'un 10. maddesi ile kanuni temsilci statii ve
sorumlulugu verilen bu kisilere yapilmasi gerekmektedir.10

70Ornegdin D. 4. D. 25.09.2002 tarih ve E.2001/2226, K.2002/2990 sayili karar.

8Ornegin, D. 3. D. 26.11.1986 tarih ve E.1986/3112, K.1986/2334 sayili karar.

9Ancak yine de Danistay'in gunimuze daha yakin gincel tarihli kararlar tetkik edildiginde genel olarak "ikametgahta
bulunma" ilkesinden hareket edildigi g6zlemlenmektedir. Nitekim Danistay 4. Dairesinin 2007 yilinda vermis oldugu
bir kararinda 6zetle VUK'un 94. maddesine gére, muhatabin bulunmamasi halinde, ikametgah adresinde bulunanlardan
birine teblig yapiimasinin yeterli oldugu; adreste bulunanlarin o adreste ikamet etmelerinin sart olmadigi hususu hikme
baglanmistir. (Meri¢ ve Kiziltan, 2012: 80) (Danistay 7. Dairesi'nin 05.11.2007 tarih ve 2006/4303 esas nolu karari)
I0Temsilcinin birden ziyade kimse olmasi durumunda, tarhiyat ve tebligatin muhatabi, mukellef tarafindan tayin edilmis
olan, eger boyle bir tayin yapiilmamissa temsilcilerden herhangi birisidir. (GVK 107/4)
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VUK'un 94. maddesinin birinci fikrasinda umumi vekillerell de tebligat yapilabilecegi hik-
me baglanmistir. Ancak Danistay bir kararinda, umumi vekilin tebellid islemini yapabilmesi igin
vekaletnamede 6zel olarak vergi ile ilgili tebligatin vekile yapilabilecegine iliskin hikim bulunmasi
gerektigini vurgulamistir. (Karakog, 2012: 209) Gergekten Danistay ve Vergi idaresi, vergisel ddevlerin
tayin edilecek vekiller vasitasiyla yerine getiriimesinde vekile bu hususa iliskin 6zel yetki verilmesini
aramaktadir. Ote yandan Kanunun lafzindan kolaylikla anlasilabildigi izere tebli§ yapilacak umumi
vekilin avukat olmasi sart degildir. Ancak, literatiirde avukat olmayan umumi vekile yapilacak tebliga-
tin, bu kisinin dava agma ehliyeti olmamasi sebebiyle sorun doguracagini ileri siiren yazarlar bulun-
maktadir.22 Bu gorisi ileri strenler 6zellikle 2365 sayili Kanun diizenlemesinden evvel 94. maddede
sayillanlarin tamaminin teblige konu isleme karsi dava acabilecek kisiler oldugu noktasindan hareket
etmektedirler. Ancak hatirlanacagl Uzere 2365 sayill dizenleme ile teblie konu isleme karsi dava
acma ehliyeti olmayan, asil muhatabin ikametgéhinda bulunanlara ya da isyerinde memur veya mis-
tahdemine teblig imkani dogmustu.

VUK'un 94. maddesinin birinci fikrasinda son olarak "vergi cezasi kesilenlere" de tebligat yapilabi-
lecegi hikme baglanmistir. Fikra metninde vergi cezasi kesilenlerin son sirada, kanuni temsilcilerden
sonra sayllmasinin belli bir mantigi vardir. Béylece vergi cezasi kesilene tebligatin bizzat kendisine
yapilacag! anlasiimaktadir. Zira VUK'un 332. maddesi geredi yasal temsilcisi olanlarin zaten ceza mu-
hatabl olmasi mumkin olmadigindan ceza yasal temsilciye kesilecektir. (Baykara, 2005)

2.2- Tuzel Kisilere Teblig

4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu'nun 47. maddesine gore basli basina bir varli§i olmak tzere 6r-
gutlenmis kisi topluluklari ve belli bir amaca 6zgulenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile
ilgili 6zel hukumler uyarinca tuzel kisilik kazanirlar. Yine mezkdr Kanunun 50. maddesi hukmi gere-
gince tizel kisinin iradesi, organlari araciligiyla aciklanir ve organlar, hukuk? islemleri ve diger bitin
fiillleriyle tlizel kisiyi borc altina sokarlar. Tuzel kisilerin temsili de yetkili organlari olusturan gercek
kisiler tarafindan gercgeklestirilir. Nitekim VUK'un 94. maddesi hukmu geregi tiizel kisilere yapilacak
teblig, bunlarin baskan, mudiir veya kanuni temsilcilerine yapilir. Ote yandan tiizel kisilerin yasal
temsilcilerinin kimler oldugu ilgili kanunlarinda ya da tiiziiklerinde ifade edilmistir. Ornegin anonim

1 Temsil konusu, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun (BK) 40 ile 48. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Temsil yetkisi veril-
mesi veya diger adiyla vekalet verilmesi islemi, kisinin tek tarafll irade beyaniyla bir baskasina, ticiinct kisilere karsi ken-
disi nam ve hesabina hukuki islem yapma yetkisini verir. Burada kars! tarafin kabuline ihtiya¢ yoktur. Vekalet sézlesmesi
ise BK'nin 502. maddesindeki tanimina gore, vekilin vekalet verenin bir isini gérmeyi veya islemini yapmayi ustlendigi
sozlesme tipidir. Goruldigu gibi bir kisiye vekaletname ile veya vekalet akdi ile genel veya 6zel olarak temsil yetkisi
taninabilir. Genel Vekéaletname, bir kimsenin, kendi namina her turli isi yapmasi icin baskasina vermis oldugu temsil
belgesidir ancak bu belge vekile dava vekalet ehliyeti bahsetmez. (Ercan, 2011: 144) Umumi vekil tayini genellikle genel
vekaletname ile yapilir. Ancak Umumi vekil tayini vekalet s6zlesmesi vasitasiyla da yapilabilir. Ozel vekaletname ise
belirli bir ya da birka¢ islemin vekil araciligiyla yuriutilmesini saglar.

12 Ozbalcr (2005: 295) ve Baykara (2005) bu gérisleri dile getiren yazarlardandir. Hatta Baykara (2005) dava agma veya
avukat tutma konusunda yetkisi ve 6devi bulunmayan umumi vekile tebligatin, vergi ile ilgili tebligleri alma yetkisi yazili
olsa bile mimkun ve gecerli olmadigi gorusindedir. Bilindigi Uzere 2577 sayih Kanundan sonra avukat olmayan vekilin
dava acma hakki butintyle kaldirilmistir. Ancak mezkar Kanunun 15. maddesinde, ehliyetli sahsin avukat olmayan
vekili tarafindan dava acildiginda, davanin bizzat veya bir avukat vasitasi ile acilmasi i¢in 30 gunluk sire verilecegi
ongoralmastir. (Ozbalci, 2005: 295)
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sirketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde sirket madird, derneklerde yénetim kurulu gibi. Konu-
yu bir drnek ile detaylandiracak olursak; anonim sirketlerde sirketi temsile yetkili organ ydnetim ku-
ruludur ancak tebligati tim yonetim kurulu Gyelerinin imzalamasi beklenemez. Nitekim Tirk Ticaret
Kanunu, anonim sirketlerde temsil yetkisinin esas stzlesmeye konulacak bir hikiim ile yénetim kurulu
tarafindan bir veya daha fazla murahhas Uyeye veya mudur olarak Gginciu kisilere devrini mimkun
kilmistir. Bu durumda bu kisilerin kanuni temsilci olarak kabul edilmesi ve tebligatin bunlara yapil-
masi gerekir. Ayrica VUK da tizel kisilerin birden ziyade baskan, mudir veya kanuni temsilcisi var ise
tebligatin bunlardan birine yapilmasini yeterli gérmustar.

Tazel kisilere teblig kural olarak, VUK'un 101. maddesinde belirtilen bilinen adreslerinde yapi-
lacaktir. Baskan, mudir veya kanuni temsilcinin isyerinde bulunmamasi durumunda mikellef tizel
kisinin isyerinde memur veya muistahdemine teblig yapilabilmesi VUK'un 94. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca mumkindir. Ancak her ne kadar zikredilen Kanun maddesi isyerinde memur veya mustah-
demlerden birine tebligat yapilmasini mimkin kilmissa da Danistay'a gore bu sekildeki bir tebligin
hikim ifade edebilmesi icin asil muhatabin (baskan, muadir veya kanuni temsilci) bulunmadiginin
teblig zarfina serh dustlmesi ve tebligi alanin kimlik bilgileri ile birlikte is¢i veya memur oldugu hu-
susunun mutlaka tebli§ zarfina yazilarak teblig yapiimasi gerekmektedir.13 Ote yandan Danistay Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu yasal temsilcinin ikametgéhinda yapilan tebligati gecerli saymistir. 4An-
cak Danistay Dairelerinin birgok kararinda yasal temsilcinin ikametgahinda bir baska kisiye yapilan
tebligat gecersiz sayllmaktadir.l5 Fakat yine Danistay 4. Dairesi bir kararinda isyeri degisiklik adresi-
ni bildirmeyen sirket mudurinin ikametgahinda kizina yapilan tebligi gecerli saymistir.16 (Baykara,
2005) Burada Danistay'in hakkin kéttiye kullanimina izin vermedigi gorilmektedir.

Konuya iliskin son olarak, ticaret sirketlerinde temsilciler ve bunlardaki degisikliklerin, ilan olun-
madikga Ggiinci kisiler ve Vergi idaresi agisindan hiikiim ifade etmeyecegini hatirlatmakta fayda go-
riyoruz. Bu sebeple degistigi halde tescil ve ilan edilmemis eski yoneticilere (temsilcilere) yapilan
tebligatin gecerli oldugu kabul edilmektedir.17 (Ozansoy, 2013: 17)

2.3- Teblig Muhatabina iliskin Ozellikli Durumlar

Gercek kisilere ve tlizel kisilere yapilacak tebligleri genel olarak ortaya koyduktan sonra teblig mu-
hatabina iliskin olarak érneg@in adi ortakliklara yapilacak teblig, miras ya da tasfiye halinde teblig gibi
bazi 6zellikli durumlari da islemeyi faydah goriiyoruz.

13 Danistay 4. Dairesi'nin olduk¢a glncel sayilabilecek 2006 tarihli bir kararinda 6zetle: "Hikmi sahislara bu Kanuna
gore yapilacak tebligin dncelikle hikmi sahsin yetkilisine yapilmasi, yetkili kisinin bulunmamasi veya evraki alacak
durumda olmamas! halinde ise memur veya mistahdemlerine tebligat yapilmasi gerekmektedir. Ancak, memur veya
mistahdemlere yapilacak tebligatta tuzel kisiligin yetkilisinin isyerinde bulunamamasi nedeniyle tebligatin bu kisilere
yapildiginin belirtiimesi zorunludur." ifadeleri yer almistir. (D. 4. D. 19.10.2006 tarih ve 2006/791 esas sayili kararr)
14V.D.D.G.K.. 06.11.1998, E 1997/161, K 1998/318 sayili karari.

B5Bazl 6rnek Danistay Kararlari: D. 4. D. 07.12.1993, E 1993/2542, K. 1993/5614 ve D. 7. D. 27.02.1995, E 1994/4502,
K. 1995/2 76.

16D. 9. D. 01.02.2001, E 1999/442, K. 2001/231 sayil karari.

17 Danistay 13. Dairesi'nin bu yondeki bir karari 6zetle su sekildedir: "Ortakhd! temsil yetkisinin kaldirldigi, sirket veya
temsil yetkilisi tarafindan Vergi Dairesi'ne haber veriimemis olmasi nedeniyle, dizenlenen 6deme emrinin temsile yetkili
ortak olarak davaciya tebliginde usulsiizlik yoktur." (Ozbalci, 2005: 325) (D. 13. D. E.1977/2203, K.1978/539 sayili karar)
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2.3.1- Vakif ve Cemaatlere Yapilacak Teblig

Cemaatler tuzel kisiligi haiz degildirler ve bunlarin vergi mukellefi veya sorumlusu olmasi halinde
bunlara yapilacak tebligat cemaati idare edenlere veya temsilcisine yapilir. Burada kastedilen Lozan
Baris Antlasmasi ile statilye kavusan dini cemaatlerdir. (Baykara, 2005) Ote yandan vakiflar tiizel ki-
siligi haizdirler ve tuzel kisiligi haiz vakiflara yapilacak teblig hakkinda tizel kisilere teblig hakkinda
anlattigimiz hususlar gecerlidir. Ancak VUK'un 94. maddesinde tiizel kisiligi olmayan vakiflara yapi-
lacak tebligatin da bunlar idare edenlere veya temsilcilerine yapilacagl hususu hikme baglanmistir.
Madde metninde kastedilen vakiflar mazbut vakiflardir.

2.3.2- Kamu idare Muesseselerine Yapilacak Teblig

Kamu idare ve miesseselerine yapilacak teblig bu idare ve miesseselerin en blyik amirlerine
veya bunlarin muavinlerine veya en biyik amirin yetkili kilacagi memurlara yapilir. (VUK madde 98)
Doktrinde; kamu idaresi kavrami, genel nitelikli kamu hizmetleri géren Devlet, Belediye ve il Ozel
idareleri gibi kamu tiizel kisilerini tanimlamak icin kullaniimakta iken, kamu miesseseleri (kurumlarr)
kavrami ise, sunduklari kamusal hizmetleri ihtisaslasmay! gerektiren Universiteler, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Ticaret Odalari ve Barolar gibi kamu tiizel kisiligini haiz hizmetsel kuruluslari tanimlamak
icin kullaniimaktadir.

2.3.3- Kara, Deniz, Hava ve Jandarma Eratina Yapilacak Teblig

Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita komutani veya milessese amiri gibi
en yakin Ust vasitasiyla yapilir. (VUK madde 96) Burada anlatiimak istenen kendisine teblig yapila-
cak erata iliskin tebligatin, dogrudan PTT memuru veyahut da idarenin memuru tarafindan degil de,
kendisinin en yakin Ustl olan komutani araciligiyla yaptiriimasidir. Bu evraki derhal tebli§ olunacak
kimseye vermedigi takdirde Ust tazminle mahkdm olur. Ancak bu hususun mutlaka tebli§ evrakinda
yazili olmasi sarttir.

2.3.4- Yabanci Ulkelerde Bulunanlara Yapilacak Teblig

Yabanci memlekette bulunanlara yapilacak mali tebligin esaslar VUK'un 97. maddesinde diizen-
lenmistir. Tebli§ yapilacak kisinin Turk veya yabanci uyruklu olmasina gore teblig sekli dedismekte-
dir. Soyle ki yabancilara ait teblig, bulundugu ulkenin teblige yetkili makami vasitasi ile yapilir. Tirk
uyruklu olanlara yabaci Ulkede yapilacak teblig ise gene yabanci Ulkedeki yetkili makam vasitasi ile
yapilabilecegi gibi Turk siyasi memurlugu veya konsoloslugu vasitasi ile de yapilabilecektir. Yabanci
Ulkede bulunan askeri sahislarla ilgili islemler ise bagl bulunduklarn kuvvet komutanliklari aracihgiyla
teblig edilecektir. (Ozbalci, 2005: 297) Burada ifade etmek istedigimiz énemli bir husus da VUK'un
zikredilen maddesinde yabanci ulkelerde bulunanlara tebligin kimler aracigiyla yapilacag dizenlen-
mis olmasina karsin bu teblig isleminin hangi usuller izlenerek yapilacaginin diizenlenmemis olmasi
hususudur. Bu yiizden Tebligat Kanunu'nun: "Yabanci Ullkede kendisine teblig yapilacak kimse Tirk
vatandasl! oldugu takdirde tebli§ o yerdeki Turkiye Biyukelciligi veya Konsoloslugu araciligiyla da ya-
pilabilir. Bu halde bildirimi Tlrkiye Blytkelciligi veya Konsoloslugu veya bunlarin gérevlendirecegi bir
memur yapar.
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Tebligin konusu ile hangi merci tarafindan ¢ikarildigi bilgilerinin yer aldigi ve otuz giin icinde basvu-
rulmadigi takdirde tebligin yapilmis sayilacagi ihtarini iceren bildirim, muhataba o tlkenin mevzuatinin
izin verdigi yéntemle génderilir.

Bildirimin o tlkenin mevzuatina gére muhataba teblig edildigi belgelendirildiginde, teblig tarihinden
itibaren otuz gin iginde Turkiye Buyukelgiligi veya Konsolosluguna basvurulmadidi takdirde tebligat
otuzuncu gindn bitiminde yapilmis sayillir. Muhatap Tirkiye Buyulkelciligi veya Konsolosluguna bas-
vurdugu takdirde teblig evrakini almaktan kacginirsa bu hususta diizenlenecek tutanak tarihinde teblig
yapilmis sayllir. Evrak bekletiimeksizin merciine iade edilir." hukmunu igeren "Siyasi Temsilcilik Araci-
hgiyla Yabanci Ulkedeki Tiirk Vatandaslarina Tebligat" baslikli 25/a maddesinin, Tebligat Kanunu'nun
51. ve yine Tebligat Yénetmeligi'nin 72. maddelerinin amir hikiamleri geregince Turk vatandaslarina
iliskin vergi ile ilgili yurtdisi tebligat islemlerinde uygulanabilecedi kanaatindeyiz.

2.3.5- iktisadi Kamu Mulesseseleri, Dernekler ve Vakiflara Ait iktisadi isletmelere Yapilacak Teblig

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde iktisadT kamu kuruluslari ile dernek ve-
ya vakiflara ait iktisad? isletmelerin kazanclarinin Kurumlar Vergisine tabi oldugu hilkkme baglanmis,
mezk{r Kanunun 2. maddesinin 6. bendinde ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin tuzel kisiliklerinin olmamasinin bunlarin mukellefiyetlerini etkilemeyecegi hikim
altina alinmistir. Buna gore sayillan kurumlardan tiizel kisiligi haiz olanlarda teblig; baskan, muadir
veya temsilciye yapilacaktir. Ote yandan yine mezkdr Kanunun 16. maddesi geregi iktisadi kamu ku-
ruluglari ile derneklere ve vakiflara ait iktisad? isletmelerden tizel kisiligi haiz olmayanlar icin bagl ol-
duklan kamu tizel kisileri ya da dernek veya vakif adina Kurumlar Vergisi tarhiyati yapilabildiginden,
bunlara yapilacak tebligatin da kamu ttzel kisisi, dernek veya vakfa yapilmasi gerekecektir.

2.3.6- Tasfiye ve Iflas Halinde Yapilacak Teblig

Tasfiyeye giren tiizel kisilerde tebligat tasfiye memuruna yapilir ancak tasfiyenin bitmesinden sonra
tasfiyeye giristen énceki donemlerle ilgili tebligatin muhatabi o dénemlerdeki temsilcilerdir. (Ozbalcl,
2005: 299)

2.3.7- Tutuklu ve HUukamlulere Yapilacak Teblig

Vergi Usul Kanunu'nda tutuklu ve hikumlilere yapilacak teblige iliskin herhangi bir diizenleme
yer almamaktadir. Daha 6nce de ifade ettigimiz Uzere mali teblig, Tebligat Kanunu'nun 51. maddesi
geregince Vergi Usul Kanunu'nda konuya iliskin ac¢iklik bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu'nun
umumi (genel) hukimlerine dayanilarak yapilacaktir. Tebligat Kanunu'nun "Mevkuf ve Mahkdmlara
Tebligat" bashkli 19. maddesinde bu kisilere ait tebliglerin yapilmasini, bunlarin bulundugu mudur
veya memurun temin edecegi hilkme baglanmistir. Ote yandan 25 Ocak 2012 tarih ve 28184 sayli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmeli-
gin "Tutuklu ve Hukumlilere Yapilacak Teblig" baslikli 28. maddesinde konu daha detayh bir sekilde
acikhga kavusturulmustur. S6z konusu madde metni su sekildedir:

" (1) Tutuklu ve hikimlilere tebligat yapiimasini, bu kisilerin bulundugu kurum mudtr, mudar
yoksa orayi idare eden memur temin eder. (2) Bir yil veya daha fazla hirriyeti baglayici ceza ile
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mahkdm olup kendilerine kanuni temsilci atanmis olanlara ait tebligat, 19 uncu maddeye gére yapi-
lir.B(3) Tutuklu ve hukimliye tebligat yapilamazsa tebli§ mazbatasina midur veya memur tarafindan
belirtilen sebep serh verilir. (4) Tutuklu veya hikimlinin hastanede bulunmasi halinde dahi tebligat,
yukaridaki fikralar hikiimlerine gore yapilir."

2.3.8- Adi Ortakliklara Yapilacak Teblig

Bilindigi Uzere adi ortaklik miessesesi hukukumuzda Borglar Kanunu'nun 620 ile 645. madde-
leri arasinda dizenlenmistir. Adi ortakliklar tuzel kisili§i haiz dedildirler bu nedenle adi ortaklikta
Gelir Vergisi acisindan ortaklarin payina dusen kazanclarin vergisi ortaklar adina tarh edilmektedir.
Gegcici Gelir Vergisi icin de ayni husus gecerlidir. Gelir Vergisi acisindan adi ortakligin mukellefiyeti
olmadigindan yapilan tarhiyatlara ortaklar hisseleri oraninda muhatap kilindigina goére, kendilerine
iliskin olarak yapilan tarhiyat islemleri de kendilerine tebli§ edilmektedir. Ancak muhtasar beyanname
konusu vergiler, Katma Deger Vergisi (KDV) ile usulsizlik ve 6zel usulsitzlik cezalari bakimindan
muhatap, ortakhgin kendisidir. Bu vergi ve cezalara iliskin tebligatlar da yine ortaklardan herhangi
birine yapilabilir. KDV'nin "Tarhiyatin Muhatabi" baslikli 44. maddesinde, adi ortakliklarda, verginin
6denmesinden miteselsilen sorumlu olmak Uzere, ortaklardan herhangi birinin tarhiyata muhatap ki-
linabilece@i hukme baglanmistir. Aslinda hukiimden ¢ikan anlama baktigimizda tarhiyat isleminin adi
ortaklik adina degil de, sanki ortaklardan herhangi biri adina tesis edilecedi anlasilsa da uygulamada
KDV ve buna bagh vergi ziyal cezalari adi ortakligin vergi kimlik numarasi izerinden tarh edilmekte
veya kesilmektedir. Nitekim Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin V.B.2.2. "Sahis Sirket-
lerince Verilecek Beyannameler" baslkli béliminde 6zetle: "Adi ortakliklar, kollektif sirketler ve adi
komandit sirketler KDV yoninden isletme bazinda degerlendirilir. Buna goére, adi ortakhk ve s6zi
edilen sirketler isyerlerinin bagh bulundugu vergi dairelerine KDV miukellefiyetlerini tesis ettirir. Bun-
lara ait beyannameler ortaklik veya sirket adina diizenlenir ve adi ortakliklarda ortaklardan biri, diger
sirketlerde ise sirket yetkilileri tarafindan imzalanarak verilir." hususlari hiikme baglanarak uygulamaya
sekil verilmistir. Buna gére daha once de ifade ettiimiz Gzere KDV mukellefiyetinin ortaklik adina
tesis edilmesinden dolay! tarhiyat islemi de ortaklik adina yapilmaktadir. Bu durumda KDV ve buna
bagl vergi ziyaina iliskin dizenlenen vergi/ceza ihbarnamelerinin ortaklardan herhangi birine teblig
edilmesi yeterli olmaktadir.

2.3.9- Mirasclilara Yapilacak Teblig

VUK'un 12. maddesinde 6lum halinde mukelleflerin 6devlerinin, mirasi reddetmemis kanuni ve
mansup mirasgilara gececegi; ancak mirascilardan her birinin 6linin vergi borclarindan miras hissele-
ri nispetinde sorumlu olacagi hususlar hikim altina alinmistir. Bilindigi tzere Vergi Usul Kanunu'nun
372. maddesi geregince 6lum halinde vergi cezalari dusmektedir. Mirasgilarin sorumlulugu sadece
6lenin vergi borclar acisindandir. Bu borglarla ilgili tebligatlarin mirascilara miras hisseleri orani dik-

I18Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin 19. maddesi metni su sekildedir: "(1) Kanuni temsilcisi bulu-
nanlara yapilacak tebligat temsilciye yapilir. (2) Kanuni temsilcisi bulunanlara kanun hukimleri geregince bizzat kendi-
lerine tebligat yapilmasi icap ederse temsilciye tebligat yapilmaz. (3) Kanuni temsilcisi olmayip da bulunmasi gereken-
lere usuliine gore kanuni temsilci tayini yoluna gidilir."
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kate alinarak yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan Medeni Kanunumuzun 605. maddesine gére yasal
ve atanmis mirasgilar mirasi reddedebilme hakkina sahiptirler. Mezk(r Kanunun 606. maddesine gére
ise miras, {i¢ ay icinde reddolunabilir. iste bu Ui¢ aylik bekleme siiresi icinde mirascilara mali tebli§ ya-
pilabilecegi Danistay'in bir kararinda kabul edilmistir.19 Miras reddedildigi takdirde yapilan tebligatin
hiikiim ifade etmeyecegi ise aciktir. (Ozbalci, 2005: 300)

3- TEBLIG USULU

Vergi Usul Kanunu'na 6009 sayili Kanunun 7. maddesiyle eklenen 107/A maddesinde diizenlenen
"Elektronik Ortamda Tebli§" muessesesi ile birlikte mali tebligin 5 ayr usulde gerceklestirilebildigini
ifade edebiliriz. Bunlar posta vasitasi veya memur vasitasi ile bilinen adreste tebli§, bazi durumlarda
daire veya komisyonda teblig, ilanen tebli§ ve son olarak elektronik tebligdir. (e-teblig). Ancak bu
noktada e-teblige iliskin Maliye Bakanligi'nin VUK'un 107/A maddesinin kendisine tanidigi yetkiyi
heniiz kullanmadigini ve bu miessese ile ilgili usul ve esaslari heniiz bir Genel Teblig ya da benzeri
bir hukuki norm ile belirlemedigini, uygulamanin deneme asamasinda oldugunu hatirlatmakta fayda
goriyoruz. Calismamizin bu béliminde yukarida saydigimiz bu teblig usullerini daha yakindan ince-
leyecek ve bilinen adres kavrami konusunda 6zellikli durumlari agiklamaya c¢alisacagiz.

3.1- Posta Vasitasi ile Teblig

Mali tebligde normal usul, tebligin posta ile ilmihaberli taahhitli olarak yapilmasidir. Bu usulde
teblig edilecek vesika, sekli Maliye Bakanligi'nca tespit edilen 6zel ve kapall bir zarf icinde postaya ve-
rilir. (VUK madde 99) Tebligat isletme Esaslari'nin mali teblig zarfinin diizenlenmesi baslikli 72. mad-
desi: "(1) Mali tebligat, cikaran merciler tarafindan 6rnegi Maliye Bakanliginca tespit edilen 6zel zarflar
icerisinde kapal ve teblig alindisi eklenmis ve bunlari ¢ikaran mercilerce eksiksiz ve okunakli olarak
doldurulmus olarak postaya verilmelidir. (2) Zarflarda is yeri ve ikametgah olmak Uzere iki adres yeri
bulunmakla beraber, bunlardan yalnizca birinin gosterilmis olmasi zorunludur." hikimlerini ihtiva et-
mekte olup, zarfin Gzerinde bulunacak teblig alindisinin (taahhit ilmihaberi) eksiksiz ve okunakli bir
sekilde doldurulmasi gerektigini, ayrica teblig alindisi ve zarflar Gzerinde bulunan, isyeri ve ikametgah
olmak Uzere iki adres yerinden yalnizca birinin doldurulmasi gerektiginden bahsetmektedir. Bunun
sebebi, tebligat islemlerinde sekil kurallarinin esasa da miessir olmalarindan 6tird, tebli§ alindisinda
iki ayr adresin mevcut olmasinin, tebligatin nerede yapildiginin kesin bir sekilde ortaya konmasini
engelleyerek, bu konuda stiphe olusturmasidir.

Posta memuru, tebli§ edilecek zarfi muhatabina verir. Durum posta memuru ile muhatap tarafin-
dan taahhtli ilmihaberine tarih ve imza konmak suretiyle tespit edilir. Muhatap imza atacak derece-
de yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza atacak durumda olmazsa sol elinin basparmagi bastiri-
lir. (VUK madde 102) Ote yandan, Posta idaresi, tebligat islemini gerceklestirdiginde tebli§ alindisini,
VUK'un 93. maddesinde gecen "ilmihaberli taahhtli" ifadesinden de anlasilacagi Gzere, tebligati
cikaran mercie iade etmek yukumliligi altindadir. Ayrica, Posta idaresi tebli§ alindisi yaninda, teblig
evrakini mikellefe teslim ettigini ispatlamak amaciyla, Tebligat isletme Esaslar’'nin miiteaddit madde-
lerinde bahsedilen 150.0001-001006 stok nolu teslim belgesini de muhataba imzalatmaktadir. Ancak

19 Danistay 4. Dairesi'nin 20.10.1970 tarih ve E.1969/4387, K.1970/5193 sayili karari. (Ozbalci, 2005: 300)
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bu belge sadece teslim isleminin ispatina yaramakta olup, muhataba yapilmasi istenen tebligat islemi-
nin huviyetine blriinemez. Posta idaresinin ilgili teblig alindisini, tebligati ¢ikaran mercie iade etme
ylki altinda oldugunu daha 6nce séylemistik. Bu konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi, 15.04.1954
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 11 Sira Numarali VUK Genel Tebligi ile posta idaresinden ge-
len teblig alindilarinin zimmetle teslim alinmasi gerekliliginden bahsetmis olup, ilgili tebli§ konuyu
esas itibariyle, tebligat isleminin gecerli bir sekilde yapildiginin ispati olan tebli§ alindisinin tebligati
cikaran mercie iade edilmesi gerekliliinden hareketle, tebligatin ispati ve teblig alindisinin geri don-
memesi durumunda sorumlularinin tespit edilmesinin 6nemi bakimindan irdelemistir.

Bu konuda son olarak mukellefin bilinen adreslerine posta ile tebli§ yapilmasi durumunda, teblig
edilecek evrakin muhatabina Posta idaresince teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilacadi hususunu
hatirlatmak istiyoruz. (VUK madde 100)

3.2- Memur Vasitasi ile Teblig

VUK'un 107. maddesinin Maliye Bakanlidi'na tanidigi yetki dogrultusunda tebliglerin posta yerine
memur vasitaslyla da yaptirilmasi mimkindir. Bu usulde de teblig, ayni posta vasitasi ile teblig usu-
linde oldugu gibi mukellefin bilinen adresinde yapilir.

3.3- Bilinen Adres Kavraminin Acgiklanmasi ve Teblig Evrakinin Teslimi

Vergi Usul Kanunu'na gore bilinen adreslerin neler oldugu Kanunun 101. maddesinde 8 bent
halinde sayilmistir.0 Doktrinde bu sayimin tahdidi mi yoksa érnekleme usulliyle sayma seklinde bir
sayim mi oldugu konusunda farkli goérisler ileri stirilmusse de bizim de katildigimiz agirhkli gérts bu
sayimin tahdidi oldugu yonindedir.2L Aksi takdirde érnegin muikelleflerin beyani veya rizasi olmadan
onlar hakkinda idare tarafindan yaptirilacak olasi hatali adres tespitlerine dayanilarak, bilinen son
adreste bulunamama haline hukmedilip ilanen tebli§g yoluna basvurulabilecek, bu ise mukelleflerin
kendileri acgisindan biytk 6nem arz edebilecek ve 6nemli hukuki sonuglar dogurabilecek mali teb-
ligler konusunda hukuki givenliklerinin zarar gérmesine neden olabilecektir. Nitekim kanun koyucu
tutanakla bilinen adres tespitini sadece, ilgilinin de tutanakta imzasinin bulunmasi sartina baglayarak
kabul etmistir. Yoklama fisiyle tespit edilen adresler icin bdyle bir sart kosmamasi ise bize gore di-
sundurictdiar. Burada 6nemle tzerinde durmak istedigimiz bir konu da adres kayit sisteminde kayith
olan adreslerin bilinen adres olarak kabul edilip edilemeyecegi hususudur. Bilindigi tGzere Nuifus Hiz-

2DVUK'un 101. maddesinde sayilan bilinen adresler sunlardir: "1- Mukellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler.
2- Adres degisikliginde bildirilen adresler. 3- isi birakmada bildirilen adresler. 4- Vergi beyannamelerinde bildirilen
adresler. 5- Yoklama fisinde tespit edilen adresler. 6- Vergi mahkemesinde dava agma dilekcelerinde ve cevaplarinda
gosterilen adresler. 7- Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin Tutanakta imzasi bulunmak
sartiyla) 8- Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen adresleri."

21 Bilinen adresler 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda saymak suretiyle belirtiimis fakat 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda
saymak suretiyle bir belirleme yapilmamistir. Ancak, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinde 6099 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik ile 5490 sayil Nifus Hizmetleri Kanunu uyarinca ulusal adres veri tabaninda yer verilen adres
bilgisinin kullaniimasina imkan saglanmis ve tebligat yapacak her turli kamu idare ve muesseseleri ile yargi mercile-
rinin bazi durumlarda tebli§ yapilamamasi nedeniyle yavaslayan is sureglerinin iyilestirimesinin ve hizlandiriimasinin
saglanmasi amag edinilmistir. (Turgut, 2011)
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metleri Kanunu ile vatandaslara yerlesim yerlerindeki degisiklikleri, keyfiyet tarihinden itibaren 20 is
gunl icersinde bildirme yukumlalugu getirilmis ve bu yukumlliklerini yerine getirmeyen kisilere de
uygulanacak idari para cezalari 6éngorilmistir. Ayrica bu kisiler yerlesim yerlerinin (strekli oturma
niyetiyle oturulan yer) yaninda diger adreslerine, érnegin yazliklarina iliskin bilgilerini de isterlerse
kayit altina alabileceklerdir. igisleri Bakanh@ Niifus ve Vatandaslik Hizmetleri Genel Midurlugi bu
sekilde elde ettigi bilgileri, vatandaslarin kimlik numaralariyla eslestirmekte ve bu bilgileri de diger
kamu kurum ve kuruluslariyla da elektronik ortamda paylasmaktadir. Tebligat Kanunu AKS'de kayitl
olan adresleri bilinen son adres olarak kabul etmekte, hatta ¢calismamizin ilerleyen bélumlerinde da-
ha ayrintili olarak acgiklayacagimiz Gzere mezkdr Kanunun 21. maddesinde; bu kabulden hareketle,
muhatabin AKS'de kayith adresine tebligat ¢ikarnldigi zaman (tebligat mazbatasinda tebligatin AKS'de
kayith adrese c¢ikarildigi belirtiimek sartiyla) muhatap oradan stirekli olarak ayrilmis olsa bile, bu ad-
resi kendi tabiriyle "gosterilen adres" olarak kabul edip, tebli§g evraki muhtara teslim edildikten sonra,
gosterilen adresin kapisina bir ihbarname yapistirilmak suretiyle, bu tarihte tebligatin tamamlanmis
sayillacagindan bahsedilmektedir. Tebligat Kanunu iste bu sekilde AKS'de kayitl adreslere bu derece
onem atfederken VUK'da heniiz buna iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumda mali
teblig acisindan AKS'de kayith adres bilinen adres olarak kabul edilebilecek midir? Bilindigi Gzere
AKS'de kayith adresler sistem (izerinde olusturulurken, vatandaslardan imzali beyan formlari alinmak-
ta ve bu formlar ayni zamanda gorevli memurlar tarafindan da onaylama suretiyle imzalanmaktadir.
Acaba bu durumu, VUK'un 101. maddesinin 1. fikrasinin 7 numarali bendinde, "Yetkili memurlar
tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta imzasi bulunmak sartiyla)" seklinde
ifade edilen hikim cercevesinde kabul etmek mimkin midur? Bent hikmiinde ifade edilen yetkili
memurlar sadece Vergi idaresi memurlari midir? Bizce Kanunda gecen yetkili memur ifadesini genis
yorumlamak gerekmektedir. Bu durumda Nifus Memurlugu'nda bu islerle gérevlendirilen memurlar
bu madde kapsaminda yetkili memurlardir ve bu memurlarin tespit ettikleri adresler mali tebligatta
bilinen adresler olarak degerlendiriimelidir. VUK'un 101. maddesinin son fikrasinda gegen: "Mektup-
larin génderilmesinde bu adreslerden tarih itibariyle tebligat yapacak makama en son olarak bildiril-
mis veya bu makamca tespit edilmis olani nazara alinir." ifadesinden ise bilinen tim adreslere tebligat
¢cikarma gerekliliginin olmadigi, bu adreslerden en son tespit edilenin bilinenen son adres olarak kabul
edilerek tebligatin buraya cikartiimasinin yeterli olacagi anlasiimaktadir.

Teblig evrakinin teslimini dizenleyen VUK'un 102. maddesinde muhatabin zarf Gizerinde yazili
adresini degistirmesinden dolayr bulunamamis olmasi halinde posta memuru durumu zarf Uzerine
yazacagl ve mektubun posta idaresince derhal tebli§i yaptiran daireye geri gdnderilecedi ayrica mu-
hatabin gecici olarak baska bir yere gittigi, bilinen adresinde bulunanlar veya komsulari tarafindan bil-
dirildigi takdirde keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig alindisina yazilarak alti beyani yapana
imzalatilacagi, imzadan imtina edilmesi durumunda, tebligi yapanin bu ciheti serh ve imza edecegi
ve teblig edilemeyen evrakin cikaran mercie iade olunacagi hususlari hikme baglanmistir. Mezkdr
maddede ayrica iade alinan evrak izerine tebligi ¢cikaran merci tarafindan tayin olunacak minasip bir
sure sonra yeniden teblige cikarilacagi, ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeple tebli§ edile-
meyerek iade olunursa tebligin ilan yolu ile yapilacagi ve ayrica muhatap tebelligden imtina ederse
teblig edilecek evrak 6nine birakilmak suretiyle teblig edilecedi ancak aciklanan bu yazih islemlerin
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komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti Uyelerinden biri veyahut bir zabita memuru
huzurunda icra ve keyfiyet taahhit ilmihaberine yazilarak tarih ve imza vaz'edilmek ve hazir bulu-
nanlara da imzalatiimak suretiyle tespit olunacagi hususlari hilkkme baglanmistir. Mezk(r maddenin
ikinci fikra hikmU incelendiginde, bilinen adresine tebligat ¢ikarilan kisinin adresinin degismis olmasi
durumunda, durumun tevsik edilerek evrakin gikaran mercie iade edileceginden s6z edilmektedir. Bu
durum ayni zamanda VUK'un 103. maddesine gore tebligin ilanla yapilmasi gereken hallerden birine
girmektedir. Konuya iliskin uygulama ise Tebligat isletme Esaslari'nin "Mukellefin Olmesi Veya Adresi-
ni Degistirmesi Halinde Yapilacak islemler" baslikli 84. maddesi cergevesinde sekillenmektedir.2Yine
Tebligat isletme Esaslar’'nin "Mikellefin Adreste Bulunamamasi veya Adresini Gegici Olarak Terk Et-
mesi Durumunda Yapilacak islem" baslkll 85. maddesi ise: "(1) Mikellefin, mali teblig zarfi tizerinde
yazili adresi gecici olarak terk etmis olmasi ve ne zaman ddneceginin de belli olmamasi halinde haber
kagidi birakilmasi ve tebligi yedi giin sonra adrese tekrar goétirilmesi, adreste yine bulunamamasi ha-
linde, teblig memuru tarafindan bu durumun zarf tizerine ve Teslim Belgesine (mukellef gecici olarak
......... 'ya gitmistir gibi) serh edilerek evrakin cikaran mercie iade edilmesi gerekir. (2) Ancak, mukel-
lefin adresini gecici olarak terk ettigi, mikellefle birlikte bulunanlar veya komsulari veya muhtar, zabita
memuru gibi kimseler tarafindan beyan edilmisse, zarf Gizerine verilen serh beyanda bulunana, kimligi
de yazilarak, imza ettirilir. Beyanda bulunan imzadan kaginirsa bu durum teblig memuru tarafindan
serh edilir. (3) Adresini gecici olarak terk etmis olan mikellefin nereye ve hangi adrese gittiginin ve
ne zaman doneceginin tespit edilmesine calisiimaldir. Kisa sayilabilecek sirelerle adresinden ayriimis
olanlara ait mali teblig zarfi icin haber k&gidi birakilarak mukellefin dénusu takip edilerek tebligatin tes-
limine calisilir. Bu gibi mali tebligat, 7 gin icinde mukellefe teslim edilmezse, teslim edilememe sebebi
Uzerine serh edilerek cikaran mercie iade edilir. (4) Mikellefin dagitim zamanlarinda, yazili adreste
bulunmayacagi anlasilir ve mali tebli§g zarfinin kendisine baska bir adreste teslim edilebilecegi 6greni-
lirse tebligat bu adrese sevk edilerek mikellefe teblig edilir." haktmlerini icermektedir. Ayrica Vergi
Daireleri islem Yénergesi'nin 26. maddesinin 1. fikrasinin 6 numarali bendi: "Teblig memuru aradig
anda muhatap yerinde bulunmazsa ve donis saati belli olmaz veya uzun sirecegi anlasilirsa "Goérus-
me Mektubu" dizenlenerek orada bulunanlara verilir veya minasip bir yere birakilir. Gérisme mek-
tubu Uzerine, daireye gelen ilgililer ile teblig belgelerinin diizenlenmesi sirasinda hazir olan muikellef
veya yetkililerine imzasi alinmak suretiyle teblig yapilir." hiktmlerini icermektedir. Goruldigia Uzere
Tebligat isletme Esaslari'nin yukaridaki hilkiimlerinde, adresini gegici olarak terk ettigi tespit edilenler
icin, bu durumunun kisa siirecegi de tespit edilebiliyorsa, ilgili adrese haber kagidi birakilarak 7 giin
icinde tekrar teblig edilmeye calisilir. Eger ilk durumda muhatabin gittigi yer tespit edilebiliyorsa evrak

2 Tebligat isletme Esaslari'nin "Miikellefin Olmesi Veya Adresini Degistirmesi Halinde Yapilacak islemler" bashkli 84.
maddesi: "(1) Mukellefin 6lmesi halinde tebligat o adreste bulunanlarca alinmak istenmezse bu durum tebli§ memuru
tarafindan zarf tzerine serh edildikten sonra, tebligat ¢ikaran mercie iade edilir. (2) Mikellefin adresini degistirmis olma-
sl ve yeni adresinin tespit edilememis olmasi halinde durum, teblig zarfi izerine ve 150.0001-001006 stok no.lu Teslim
Belgesi Uzerine serh edilerek ¢ikaran mercie iade edilir. (3) Ancak, adresini degistirmis olan mukelleflerin yeni adresleri
bilindigi ve mukellef de yeni adresinde bulundugu takdirde, mali teblig zarfi mukellefe yeni adresinde teslim edilerek,
bunlarin hangi adreste teslim edildigi teblig alindisina ve Dagitim ve Teslim Listesine acik¢a yazilir. (4) Yurtdisina gitmis
olanlara ait mali tebli§ zarfinin, yeni adresi 6grenildigi takdirde tzerlerine serh edilmek suretiyle ¢cikaran mercie iade
edilir." hakumlerini icermektedir.
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burada tebli§ edilmeye calisilir. Esasen Vergi Usul Kanunu'nda, bilinen adresini degistiren muhataba,
posta memurunca tespit edilen yeni adresinde tebligat yapilip yapilmayacagdl konusunda aciklik olma-
makla beraber, gerek yukarida acikladijimiz Tebligat isletme Esaslarinin ilgili hilkiimleri gerekse de
Vergi daireleri islem Yénergesi'nin 26. maddesinin 1. fikrasinin 6 numarali bendi diizenlemesi ama
en dnemlisi de Tebligat Kanunu'nda muhatabin posta memurunca tespit edilen yeni adresinde teblige
cevaz veren hukimlerin varhgi (TK'nin 51. maddesinin amir hikminden hareketle) birlikte deger-
lendirildiginde tespit edilen yeni adreste yapilacak tebligatin gecerli olacagidir. Nitekim Danistay da
posta memurunun, tespit ettigi yeni adreste tebligat yapmayip, bu adresi zarf lzerine yazarak, evraki
tebligi cikaran mercie iade ettigi hallerde, vergi dairesi'nin mukellefe bu adreste de tebligat ¢cikarma-
sinin zorunlu oldugunu, aksi halde ilanen teblige gidemeyecegdi gorisundedir.3 (Ozbalci, 2005: 304)

Konuya iligskin son olarak tzerinde durmak istedigimiz bir husus da VUK'un 102. maddesinin 6.
fikrasinda belirtilen "6nine birakma suretiyle tebligat usuliniin" sadece muhataplarin tebelligden
imtina etmeleri durumunda mi uygulanacagi, yoksa muhatap yerine tebellige ehil kisilerin de tebel-
ligden imtina etmeleri durumunda uygulanabilip uygulanamayacagi hususlarinda farkli gorusler ileri
surldlmistir. Ancak konuya iliskin Danistay'in yol gosteren ¢cok énemli bir karar mevcuttur. Mezk(r
kararda ozetle: "213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 102. maddesinde, muhatap tebelliigden imtina
ederse tebli§ edilecek evrakin éniine birakilmak suretiyle teblig edilecegi ve bunun komsulardan bir
kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti tiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra ve key-
fiyetin taahhit iimthaberine yazilarak tarih ve imza vaz'edilmek ve hazir bulunanlara da imzalatiimak
suretiyle tesbit olunacag ifade edilmistir. Bu hikim karsisinda, tebli§ evrakinin bu yolla tebligi ancak
"muhataba" yapilacak tebliglerde mimkindir. Muhatabin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 94.mad-
desi karsisinda, mukellefler ve bunlarin kanuni temsilcileri, umumi vekilleri veya vergi cezasi kesilenler
oldugu, tizel kisilerde ise bunlarin baskan, midir veya kanuni temsilcileri oldugu anlasiimaktadir. An-
cak muhatabin bulunmamasi halinde muhatap yerine kendisine tebli§ yapilacak kimselerin tebelllig-
den imtina etmeleri halinde teblig evraki 6niine birakilmak suretiyle tebligi, maddenin 6. fikrasi hiikkmu
karsisinda mimkiin olmamak gerekir." ifadelerine yer verilmistir.24 Bu durumda kazai uygulamadan
hareketle VUK'un 102. maddesinin 6. fikrasinda saglanan imkanin ancak ve sadece asil muhatabin
tebelligden imtina etmesi durumunda kullanilabilecegi sonucuna ulasiimaktadir.

3.4- Daire ve Komisyonda Teblig

Teblig genel ilke olarak yukarida ayrintili olarak agiklamaya calistigimiz izere posta veya memur
vasitas! ile muhatabin bilenen adresinde yapilir; ancak VUK'un 93. maddesi hikmu geregi muhatabin
kabul etmesi sarti ile tebligatin Daire veya Komisyonda yapilmasi da mumkindur. Yine ilan yoluyla
yapilan tebliglerde ilan tarihinden itibaren bir ay icinde bizzat veya bilvekale miracaat edenlere ye-
rinde teblig yapilacagl hususu VUK'un 106. maddesinde agiklanmistir. Bu durumda, Daire veya Ko-
misyonlarda yapilacak teblig icin muhatabin rizasi aranmamakta, imtina halinde ise mezkdr Kanunun
102. maddesinin 5. fikrasinda 6ngoruldigu sekilde evrakin muhatabin 6niine birakilmasi suretiyle
teblig yoluna basvurulmaktadir. (Ozbalci, 2005, 306) Ayrica uzlasmanin vaki olmasi halinde durumun

2BD. 4. D. E.1961/2248, K.1962/1506 sayili karari.
24D. 4. D. 06.06.1995 tarih ve 1994/3830 esas sayill karari.
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tespiti icin tutulan Tutanagdin bir 6rnedi VUK'un uzlasma hikumlerini dizenleyen ek 5. maddesine
gore ilgiliye Komisyonda derhal tebli§ edilmektedir. Bu hallerde de teblig icin mikellefin rizasi aran-
mamaktadir. (Ozbalci, 2005, 306)

3.5- ilan Yoluyla Teblig

Mali tebligatta ilan yoluyla teblig usuli VUK'un 103 ile 106. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
103. maddede ilanen teblige hangi hallerde basvurulacagi hikme baglanmistir. Buna gére muhatabin
adresi hic bilinmezse, muhatabin bilinen adresi yanlis veya deg@ismis olur ve bu ylizden génderilmis
olan mektup geri gelirse, baskaca sebeplerden dolay! posta ile tebli§ yapilmasina imkén bulunmazsa
ve yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapiimasina imkén bulunmazsa ilanen teblig usuliine
basvurulabilecektir. Mezkdr maddenin 1. bendinde, Vergi idaresi tarafindan o giine kadar muhatabin
bilinen herhangi bir adresinin tespit edilememesi ve bdyle bir adresin heniiz Vergi idaresi'nin ittilaina
girmemis olmas! kastedilmektedir. Maddenin 2. bent hilkmi incelendiginde ise, ilk énce Vergi Idaresi
tarafindan miukellefle ilgili olarak bilinen adresin bilesenlerinin hatali olmasi ya da bdyle bir adresin
gercekte mevcut olmamasi durumu kastedilmeye calisiimakta, ikinci olarak da mikellefin adresini
surekli olarak degistirmis olmasi hali kastediimektedir.% ilanin ne sekilde yapilacagi VUK'un 104.
maddesinde hilkme baglanmistir. Konuya iliskin 345 sira nolu VUK Genel Tebligi'nde: "ilan seklinin
belirlenmesinde, vergi asli ve ceza tutarlarinin toplami degil sadece vergi asli tutari dikkate alinacaktir.
Vergi ash tutari kanunda belirlenmis olan haddi gecerse, haddi gecen miktar esas alinmak suretiyle
hem vergi asli hem de buna bagli olarak kesilen ceza miktari ayni sekilde ilan edilecektir. Ancak, vergi
aslina bagh olmayan cezalarin ilan yoluyla teblig edilece@i durumlarda, ceza tutarina goére ilanin sekli
belirlenecektir." ifadeleri yer almistir. Ote yandan birden fazla miikellefe ait ilanla ilgili bilgilere, ayni
ilan yazisinda yer verilebileceginden, ilan yazisi alfabetik siralama yapilmak suretiyle hazirlanacak ve
yazinin her sayfasina muiteselsil sira nhumarasi verilecektir. Ayrica ilan yazisinin her sayfasi; Vergi dai-
resi Baskanlklari'nda Vergi dairesi Baskani veya yetki vermesi durumunda Vergi dairesi Muduri veya
ilgili Mudir Yardimcisi, bagh Vergi daireleri'nde Malmidiri veya yetki vermesi halinde Gelir Servisi
Sefi tarafindan imzalanarak muhirlenecektir. (Yilmaz ve Goksu, 2012)

llanin icerigi VUK'un 105. maddesinde, ilanin dogduracadl hukuki neticeler ise mezkur Kanunun
takip eden maddesinde dizenlenmistir. Buna gore ilanlarda, tebligin ilgili bulundugu vergiler gdste-
rilmek suretiyle adlari (tuzel kisilerde Unvanlari) yazili muhataplara; ilan tarihinden baslayarak bir ay
icinde ilan yapan makama bizzat veya bilvekale miracaat etmeleri veyahut taahhitli mektup veya
telgrafla acik adreslerini bildirmeleri ve kendilerine sire ile kayith resmi tebli§g yapilacagi hususlari
ihtar olunur. ilan tizerine bizzat veya bilvekale miracaat edenlere yerinde, adres bildirenlere ise posta
ile teblig yapilir. ilan tarihinden itibaren bir ay icinde ne vergi dairesi'ne miiracaat yapmis ve ne de
adresini bildirmis olanlara bir ayin sonunda teblig yapiimis sayilir.

25 Calismamizin 6nceki bolimlerinde de ayrintili olarak agikladigimiz zere bilenen adrese génderilen teblig evrakinin,
gegici ayrilma dolayisiyla geri gelmesi Uzerine minasip bir sure sonra ayni adrese yeniden teblige ¢ikilacak ve evrak
yine gegcici ayrilma dolayisiyla geri gelirse isbu sefer ilanen tebli§ yoluna basvurulacaktir. Ancak unutulmamahdir ki
mukellefin hem ikametgah adresine hem de isyeri adresine iki defa teblige ¢ikilmasi gerekmektedir.
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3.6- E-Teblig

Vergi Usul Kanunu'nun "Vergilendirme" bashgini tagiyan birinci kitabinin "Tebligler" bashkh begin-
ci kismina 6009 Sayili Kanun ile "Elektronik Ortamda Teblig" baslikli 107/A maddesi eklenmistir. Mad-
de metnine gore VUK hukimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93. maddede sayilan usullerle bagli
kalinmaksizin, teblige elverigli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilecegi
hikme baglanmistir. Ayrica yine mezk(r maddede Maliye Bakanligi'nin elektronik ortamda yapilacak
tebligle ilgili her turli teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige elverisli
elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklari
ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar belirlemeye yetkili oldugu hususlari dizenlenmistir
fakat bu makalenin hazirlandidi tarih itibariyle elektronik teblig konusunda uygulamayi yonetmek tize-
re Maliye Bakanligi tarafindan ikincil mevzuat anlaminda bir diizenleme hentiz yapilmamistir. Ancak
bilindigi Uzere Elektronik Tebligat Yonetmeligi 19 Ocak 2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yurirlige girmistir. Burada ortaya ¢ikan 6nemli bir soru bu Yonetmeligin VUK cercevesinde
yapilacak elektronik tebligler yéniinden uygulanmasinin mimkuin olup olmadigi, Maliye Bakanligi'nca
ayrica bir diizenleme yapilmasina gerek olup olmadigidir. Doktrinde kabul géren ve tarafimizca da pay-
lasilan gorus vergilendirme ile ilgili hukiim ifade eden belgelerin elektronik olarak teblig edilebilecegi
hususu VUK'da 6zel olarak hiikkme baglanarak, bu konuda usulleri ve esaslari belirlemek tzere de Mali-
ye Bakanlig yetkili kilindigindan mezkdr yénetmeligin VUK cercevesinde yapilacak elektronik tebligler
yoninden uygulanmasinin mimkin olmadigidir. Eger elektronik tebligat konusunda VUK'da Tebligat
Kanunu'ndan farkh olarak 6zel bir dizenleme yapilmamis olsaydi Tebligat Kanunu'nun 51. maddesi ve
Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 72. maddesi® uyarinca Tebligat Kanunu'nun
7/A maddesinin ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan Elektronik TebligatYénetmeligi'nin mali tebligatta
uygulama alani olabilirdi. Ancak hi¢ kusku yok ki Maliye Bakanhgi'nin s6z konusu Elektronik Tebligat
Yonetmeligi'nden butinldyle bagimsiz bir diizenleme yapmayacagini da beklememiz gerekir ¢linki
Elektronik Tebligat Yonetmeligi elektronik tebligin gerektirdigi kurumsal yapi ve isbirlikleri yéninden
asgari kosullari belirlemistir. Farkli kurumlarin kendi islemlerine iliskin daha ayrintili dizenlemeler
yapabilecegi hususu mimkin olmakla birlikte Elektronik Tebligat Yénetmeligi'nden tamamen bagimsiz
bir dizenleme yapmalari gucli bir olasilik degildir. (Dura, 2013) Maliye Bakanligi'nin e-teblig'e iliskin
gerekli yonetsel altyapiyl bir an 6nce uygulamaya koymasinin mali tebli§ alaninda yasanilan hukuki
uyusmazliklari biyuk dlciide 6nleyecegi, tebligata elverisli adresin bulunamamasi nedeniyle teblig su-
relerinin uzamasi probleminin blytk olctide asilacagl ve kisilerin hukuki gtvenliklerinin daha saglkli
bir sekilde saglanacagdi hususlari tarafimizca degerlendiriimektedir.

4- HATALI TEBLIGLER ve TEBLIG YERINE GECEN MUAMELELER
VUK'un 108. maddesi hilkmu geregdi teblig olunan vesikalar esasa etki etmeyen sekil hatalarindan
dolay! hukuki kiymetlerini kaybetmezler, 27 ancak vergi ihbari ile ilgili vesikalarda mukellefin adinin,

2% "Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin 72. maddesi 6zetle: "Ozel kanunlarda tebligata iliskin bir
hikim bulunmamasi halinde mali tebligler, Tebligat Kanunu ve bu Yonetmelik huikiimlerine gore yapilr." seklindedir.

27Ornedin Danistay bir kararinda ilanen yapilan tebligde yalnizca miikellefin kapi numarasinin yanlis yazilmis olmasinin
tebligi hiikimsiiz kilmayacagina hikmetmistir. (Ozbalci, 2005: 325) (D. 4. D. E 1974/3466, K 1975/2551 sayili Kararr)
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verginin tarinin veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava a¢gma siresinin hi¢ yazilmamis olmasi
ya da bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis olmasi vesikayl hikimsuz ki-
lar. Madde hikmunde belirli sartlarin gerceklesmesi durumunda "vesikayl hiukimsiz kilar" ifadesin-
den kastedilen aslinda teblig isleminin hiukimsiz kihnmasi degil, tebli§ edilecek evrakin kendisinin
hikimsuz kilinmasidir. Zaten dikkat edilirse, madde metninde sayilan vesikayl hikimsiz kilacak
eksikliklerden kasit, tebligat islemlerinden kaynakli eksiklikler olmayip, ilgili vesikanin kendisinden
kaynakl hukuki eksikliklerdir. Konuya iliskin énemle belirtmek istedigimiz bir husus da hatali teblige
dayanan kesinlesmis alacagin 6deme emri diizenlenmek suretiyle teblig edilmesi durumunda 6édeme
emrine karsi acilan davalarda (bu davalarin suresinde acilmasi gerekir) tahakkuk ile ilgili tebliglerin
hatall oldugu ileri surillebiimekte ve bu sekilde yapilan itirazlar idari Yargi mercileri tarafindan cogun-
lukla dikkate alinabilmektedir. 28 (Ginali, 2011: 223) Ote yandan VUK'un 109. maddesinin ilk fikrasin-
da verginin tarh ve tahakkukunda tebli§ yerine gecen muameleler hakkindaki htukimlerin sakl oldugu
belirtildikten sonra takip eden fikralarda diger lcret geliri elde edenler i¢in uygulanan karne esasinda-
ki tarhiyatta, verginin ibraz edilecek karneye yazilmasinin teblig hiikminde oldugu kabul edilmistir.

5- SONUC

Calismamizin bu ilk makalesinde vergilendirme siirecinin 6nemli bir asamasini olusturan ve Kisi-
nin temel hak ve dzgurlikleri ile ilgili olan teblig miessesini VUK'da konuya iliskin olarak yer alan
hikumler gcercevesinde ayrintili olarak agiklamaya calistik. Calismamizin Vergi Raporu Dergisi'nin bir
sonraki sayisinda yayinlanacak ikinci makalesinde ise Tebligat Kanunu'nda yer alan genel hikumlerin
Vergi Usul Kanunu hukimleri dogrultusunda sekillenen mali tebli§ kapsaminda uygulanabilirliklerini
emsal Danistay kararlari ve literatiirdeki farkli gérisleri de dikkate alarak karsilastirmali analiz yénte-
mini kullanmak suretiyle ayrintili bir sekilde degerlendirecegiz.
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