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DEFTER ve BELGELERIN
INCELEMEYE iBRAZ
EDILMEMESI

NOT TENDERING BOOKS
AND DOCUMENTS TO TAX
EXAMINATION

Emre AKIN()
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213 sayili Vergi Usul Kanununun 256. maddesi uyarinca mukellefler muhafaza etmek zorunda
olduklari her tirlt defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari her tirli kayitlar ile bu
kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek igin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafaza
siresi icerisinde, yetkili makam ve memurlarin talebi Uzerine incelemeye ibraz etmek zorundadirlar.
Yapilmakta olan vergi incelemelerinde mukelleflerin defter ve belgelerini ibraz etmedikleri/fedemedik-
leri gorilmektedir. ibraz etmeme fiili vergi kanunlari agisindan bir takim sonuglar dogurmaktadir. Bu
durum karsisinda savcilija sevk edilen mukelleflerin genellikle dava agma hakkini kullandigi goral-
mektedir. Defter ve belge ibraz etmeme fiiline iliskin vergi kanunlarda éngorilen yaptirimlarin uygu-
lanmasiyla ilgili olarak incelemeye ibraz edilmeyen defter ve belgelerin mahkemeye ibraz edilmesi
durumunda ise yargl organlarinin farkl yénde kararlar verdigi gézlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Defter ve belgelerin ibraz zorunlulugu, muhafaza siresi, gizleme sucu, KDV
indirimlerinin reddi.

ABSTRACT

According to Article 256 of Tax Procedure Law, taxpayers have to tender every kind of their books,
documents, records and passwords regarding their businesses within the duration of protection on
demand of the competent authorities. It is, however, frequently experienced that some taxpayers do
not or cannot present business books and documents to tax examiners. Act of not submitting such do-
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cuments creates certain results according to the tax laws. Taxpayers who are prosecuted as a result of
such act take the matter to court. The courts, nevertheless, may take different decisions if these books
and documents which have not been submitted to tax examiners, yet are submitted to courts.

Key Words: Obligation to tendering books and documents, duration of protection, concealment
offence, denial of VAT deductions

1- GIRIS

Beyan esasina dayanan vergi sistemimizde mukelleflerin yaptigi islemlerin dogrulugu ancak defter,
kayit ve belgeleri Gizerinden kontrol edilebilir. Bundan dolayr 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaclarini tasiyan vergi incelemesinin yapilabilmesi mukellefle-
rin defter ve belgelerin ibraziyla mimkindir. 213 sayih Vergi Usul Kanununun1256. maddesinde def-
ter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyeti diizenlenmis ve ibraz mecburiyetine uyulmamasi
durumu, mezkir kanunda cezai mieyyidelere baglanmistir. Ote yandan sikca uyusmazhga konu olan
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi fiili diger vergi kanunlari acisindan da mikellefler aleyhine cesit-
li sonuglar dogurmaktadir. Bu makalede defter ve belgelerin ibraz mecburiyetine iliskin bilgiler veril-
dikten sonra ibraz edilmeme fiilinin sonuglari aciklanarak konuyla ile yargi kararlarina yer verilmistir.

2- DEFTER ve BELGELERIN IBRAZ MECBURIYETI

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun Il. Kitabinda diizenlenen Miikellefin Odevleri kapsaminda tutu-
lacak, muhafaza ve gerektiginde ibraz edilecek defter ve belgeler belirtiimistir. Buna gore ayni Kanu-
nun 256. maddesinde, "Gec¢en maddelerde yazili gercek ve tizel kisiler ile mikerrer 257 nci madde
ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklari her tirli defter, belge ve
karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve
benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek icin gerekli
tim bilgi ve sifreleri muhafaza siresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi tGzerine ibraz ve
inceleme icin arz etmek zorundadirlar." denmistir. Bu maddeyi ikiye ayirarak agiklamak gerekmekte-
dir. ilk kismi, "gecen maddelerde yazili gercek ve tiizel kisilerin® muhafaza etmek zorunda olduklari
her tlrli defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin kayitlara iliskin
ifadesidir; soyle ki burada kastedilen Vergi Usul Kanununun |Il. kitabinin 2. kisminda (md.171-226) yer
alan defterler ve 3. kisminda (md. 227-242) yer alan vesikalardir. Bu maddeler arasinda tutulmasi ve
dizenlenmesi gereken defter-belgeler aciklandiktan sonra Defter ve Vesikalari Muhafaza baslikli 253.
maddede, "Bu kanuna goére defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar defterlerle G¢tinci kisimda
yazih vesikalari, ilgili bulunduklar yili takibeden takvim yilindan bashyarak bes yil stre ile muhafaza
etmeye mecburdurlar." denmistir. Bu nedenle yukarida bahsettigimiz izere 256. maddenin ilk kismi
kanunda yer alan fatura, gider pusulasi vb. kapsamaktadir. Ancak 256. maddenin ikinci kismi ise "mu-
kerrer 257'nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlarin” muhafaza etmek zorunda olduklari

110/1/1961 tarih ve 10703 - 10705 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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her tiirli defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin kayitlar olarak ay-
riimalidir. Mikerrer 257. madde ile Maliye Bakanhgi, "Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler
ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigi defter ve belgelerin mahiyet, sekil
ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya
kaldirmaya, bu Kanuna goére tutulacak defter ve duzenlenecek belgelerin tutulmasi ve dizenlenmesi
zorunlulugunu kaldirmaya," yetkili olarak belirlenmistir. Bu nedenle kanunda dogrudan yazili olmasa
da mukerrer madde 257'ye istinaden tutulmasi, dizenlenmesi ve muhafaza edilmesi zorunlu kilinan
defter ve belgelerin de 256. madde kapsaminda incelemeye ibraz edilmesi zorunludur. Ornegin, Vergi
Usul Kanunu 229 Seri No'lu Genel Teblig'de2 yer alan belli isletmelere getirilen adisyon diizenleme
zorunlulugu, ya da 243 Seri No'lu Genel Teblig3ile Bankalara getirilen fatura yerine dekont diizenle-
me zorunlulugu geregi veya 6 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi4 ile getirilen Yakit Alim
Defteri ve Jurnal Defteri, adisyon, dekont vb. inceleme elemanlari tarafindan istenilmesi haline ibraz
edilmesi zorunludur.

Bu durumda yukarida acgikladigimiz tzere, iki kisimda yukamlulik getiren 256. maddeye gére
Vergi Usul Kanununda yer alan ve mukerrer 257. madde kapsaminda getirilen defter ve belgelerin in-
celemeye ibraz edilmesi zorunludur. Ancak mikellefler tarafindan arzi zorunlu olan defter ve belgeler
bazi nedenlerle incelemeye ibraz edilmemektedir.

3- DEFTER ve BELGELERIN iBRAZ EDILMEME FiiLININ OLUSUMU

213 sayil Vergi Usul Kanununun "incelemenin Yapilacagi Yer" baslikli 139. maddesi uyarinca "ver-
gi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. is yerinin miisait olmamasi,
olum, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya mu-
kellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin
lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir. incelemenin dairede
yapilmasi halinde istenilen defter veya vesikalari belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler,
bunlari ibraz etmemis sayilrlar."

Yani ibraz etmeme fiilinin olusabilmesi icin vergi incelemesinin yukarida belirtilen zaruri sebepler
nedeniyle isyerinde yapilamamasi veya mikellef ve vergi sorumlusunun incelemenin dairede yapil-
mas! konusunda talebi olmak zorundadir. Bu nedenlerden dolayl dairede yapilacak inceleme igin
defter ve belgelerin ibrazi muikelleften yazili olarak istenir. Defter ve belgelerin ibraz siresi vergi ka-
nunlarnyla belli edilmedigi icin bu siire 213 Vergi Usul Kanununun 14. maddesi uyarinca 15 glinden
asagl olmamak Uzere tebligi yapacak olan idare tarafindan belirlenecektir. Belirlenen sirede defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi durumunda ise mezkur kanunun 256. maddesi uyarinca ibraz etmeme
fiili olusacaktir. Burada deginilmesi gereken diger bir husus 256. maddede belirtilen ibraz mecburiye-
tinin mezkur kanunun 253, 254 ve 255. maddelerinde belirtien muhafaza suresi icinde gecerli oldu-
gudur. Dolayisiyla defter ve belgelerin ibraz edilmeme fiilinin olusmasi icin defter ve belgelerin Vergi
Usul Kanununun 253, 254 ve 255. maddelerde yazili sirrelerde muikelleften yazili olarak istenmesi

205/03/2010 tarih ve 27512 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
307/09/1995 tarih ve 22397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir
431/12/2003 tarih ve 25333(2. Mikerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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gerekmektedir. Kuskusuz mikellefe taninan 15 glnlik ibraz siresinin belirtilen maddelerde yazili
surelere dahil olmasi gerekmektedir.

Ayrica 1 sira nolu Mali Tatil Uygulamasi Hakkinda Genel Tebligi'nin 6. bélim uyarinca "mali tatil
suresince inceleme amaciyla defter ve belgelerin ibrazi talep edilemez, mikellefin isyerinde incelemeye
baslanilmaz." hikmi dikkate alinmali ve mali tatil slresi icerisinde ibrazi istenen defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi dolayisiyla "ibraz etmeme" fiilinin olusmayacagi hususu gézden kacirilmamahdir.

4- DEFTER ve BELGELERIN IBRAZ EDILMEMESININ YAPTIRIMLARI

4.1- Vergi Usul Kanunu

VUK'un 30/3. maddesine gore, "Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir
kismi tutulmamis veya tasdik ettiriimemis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara her-
hangi bir sebeple ibraz edilmezse," vergi matrahinin kismen veya tamamen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni dlcllere dayanilarak tespitinin mimkin olmadigi kabul edilerek resen vergi tarhiyati
yapilacaktir.

Kanun maddesinde sadece defter ifadesi ge¢se de sadece belgelerin ibraz edilmemesi halinde de
bu bent hilkmiine gore resen vergi tarhiyati yapilmaktadir.

ibraz etmemeye iliskin Kacakeilik Suglar 213 sayill VUK'un 359. maddesinde hilkkme baglanmistir.
Madde hikmiine gore varliyi noter kayitlari ve sair suretlerle sabit olan defter ve belgelerin incelemeye
ibraz edilmemesi fiili gizleme olarak tanimlanmis ve isleyenler hakkinda ziya ugratilan verginin Gc¢ kati
tutarinda ceza kesilmesinin yani sira on sekiz aydan Ug¢ yila kadar hapis cezasi 6ngorulmastir. Vergi
incelemeye yetkililerce VUK'un 367. maddesine gore Savciliya sevk edilerek ilgililerin hapsen tazyiki
saglanacaktir. Madde metninden de anlasilacagi gibi sucun faili gercek kisilerdir. Tizel kisiler sugun
fail olamaz. Tuzel kisilerle kitklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel kisiligi olmiyan
tesekkillerin mukellef veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlarin kanuni temsilcileri ile tizel
kisiligi olmayan tesekkdlleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri olan gercek kisiler sucun faili
olacaktir. (VUK md. 333)

Vergi Usul Kanununun Mikerrer 355'nci maddesi gereg@ince defter ve belge ibraz etmeyen mu-
kellefler hakkinda tabi olduklarn siniflar baz alinarak 6zel usulsizlik cezasi kesilecektir. (Birinci sinif
tiiccar ve serbest meslek erbabina 2014 yili i¢in, 1200 TL)5

4.2- Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi yer alan indirim mekanizmasi Kanun kapsaminda belli sartlara baglanmistir.
Buna gore, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun629/1-a, 29/3 ve 34. Maddeleri geregi, isletmele-
rin faaliyetleri dolayisiyla kendilerine yapilan mal ve hizmetler dolayisiyla yiklendikleri KDV'yi fatura
ve benzeri vesikalarda ayrica gostermek ve defterlerine kaydetmek sartiyla indirebilirler. Bu nedenle
incelenmek Uzere ibraz edilmeyen defter ve belgelere istinaden KDV indiriminin kabul edilmesi mim-
kiin bulunmamaktadir. Ancak bazi durumlarda indirimin kabul edilmesine izin verilecektir. Hangi du-
rumlarda KDV indiriminin nasil olacagi, asagidaki ilgili bashklarda aciklanmistir. Mikelleflerin kendi
durumlarina gore ilgili basliktaki agiklamalara miracaati acgiklayici olacaktir.

5432 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
62/1 1/1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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4.3- Gelir/Kurumlar Vergisi

Beyannamede gosterilen ge¢mis yil zararlarinin tevsik edilmesi ilgili yil defter ve belgeler ile ola-
caktir. S6z konusu defter ve belgelerin ibraz edilmemesi zararin tevsik edilemedigini gbsterecek olup,
tevsik edilemeyen zararin reddedilmesi sonucunu doguracaktir. Ancak muhafaza siresi dolan defter ve
belgeler sadece gecmis yil zararlar reddedilecek olup, savciliga su¢ duyurusunda bulunulmayacaktir.

5- DEFTER ve BELGELERIN ZAYi OLMASI

Maliye Bakanhginin 1991/4 Sira No.lu Katma Deger Vergisi i¢ Genelgesinde de 29. ve 34. mad-
delerine atifta bulunduktan sonra su sekilde acgiklama yapilmistir:

"Defter ve belgeleri ¢esitli nedenlerle zayi olan mikelleflerin, bu donemlere iliskin olarak verdikleri
katma deger vergisi beyannamelerinde indirim konusu yapilan vergileri gergekten yiklenip yuklen-
medikleri, defterlerine kaydedip kaydetmedikleri, dolayisiyla indirime hak kazanip kazanmadiklarinin
tespiti idare agisindan mumkun degildir. Dolayisiyla indirim konusu yapilan bu vergilerin de kabul edil-
memesi gerekmektedir. Clnkl inceleme elemanlarinca, indirim konusu yapilan katma deger vergisine
iliskin fatura ve benzeri belgeler ile bu fatura ve benzeri belgelerin yasal defterlere kayit edildiginin
bizzat gorilmesi gerekmektedir."

Ayrica Maliye Bakanli§i 07.02.1994 tarihli Genelgesinde;

" 1991/4 Sira No.lu Katma Deger Vergisi ic Genelgesi'ne gére, defterlerini zayi eden mikelleflerin
katma deger vergisi indirimlerinin prensip olarak kabul edilmemesi gerekmekle birlikte, yukimlinin
alis faturalarinda gosterilen katma deger vergisini 6dediginin ve bu verginin karsi tarafca beyan edildi-
ginin inceleme elemaninca tespit edilmesi sartiyla, alis belgelerinde gosterilen katma deger vergisinin
indiriminin kabull Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesine uygun olacaktir."

gorusuni bildirmistir. Ote yandan defter ve belgelerin zayi olmasi sebebiyle ibraz edilememesi
durumunda da makalenin 4.1. béluminde belirtildigi tUzere 213 sayih VUK'un 359/a-2 kapsaminda
gizleme sucu islendigi icin VUK'un 344. maddesi uyarinca ziya ugratilan verginin ¢ kati tutarinda
vergi ziyal cezasl kesilmesi ve VUK'un 359/a-2 ve 367. maddeleri uyarinca gizleme fiilini isleyen ger-
cek kisi hakkinda Savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

Ancak defter ve belgeler 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun782/7 maddesi uyarinca yangin, su
baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama siresi iginde ziyaa
ugrarsa tacir ziyal 6grendigi tarihten itibaren on bes gun icinde ticari isletmesinin bulundugu yer yet-
kili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini ister ve mahkemece kendisine s6z konusu belge
verilirse mukellefin Katma Deger Vergilerinin reddiyatiyla yetinilir ve mikellefin 359/a-2 kapsaminda
gizleme sucunu islemedigi kabul edilir. Ancak mukellef tarafindan 6dendigi ve karsi tarafca beyan
edildigi tespit edildigi takdirde ayrica KDV indirimleri reddedilmeyecektir.

6- INCELEMEYE IBRAZ EDILMEYEN DEFTER ve BELGELERIN MAHKEMELERE iBRAZI

incelemeye ibraz edilmeyen defter ve belgelerin dava veya temyiz asamasinda mahkemeye ibrazi
edilmesinin Vergi Usul Kanununun 359/a-2 maddesinde yer alan gizleme sucuna iliskin yaptirimlarin
uygulanmasina bir etkisi olmamaktadir. Ancak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 29/1-a, 29/3

714/02/201 1 tarih ve 27846 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ve 34. maddeleri geregi indirim konusu yapilamayacak olan Katma Deger Vergisinin indirilebilme-
si konusunda Danistay'in farkli goériigleri mevcuttur. Bu farkliliklar idari Yargilama Usulii Kanunun
(IYUK)82 ve 20. maddelerinin yorumundan kaynaklanmaktadir. . IYUK md. 2/2 hilkmiine gore: "idari
yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. idari mahkeme-
ler; yerindelik denetimi yapamazlar, yuriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler."

IYUK'un 20/1.maddesine gore ise "Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari
davalara ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar."

Danistay dava dairelerinin yukarida bahsedilen iYUK madde hikiimlerini farkli yorumlamalarin-
dan dolayr bu konuda iki farkli gériis mevcuttur. Birincisi dava ve temyiz asamasinda ibraz edilen
defter ve belgelerdeki KDV'nin indirilebilmesi digeri ise defter ve belgelerin vergi idaresi tarafindan
incelenmesinden sonra incelemenin sonucuna gore karar verilmesi dogrultusundadir.

11. Daire birinci goristen yanadir. 7. Daire ise ikinci gérusil benimsemektedir. Vergi mahkemeleri
defter ve belgelerdeki kayitlarin dogrulugunu tespit etmek icin karsi inceleme yapma imkanina sahip
degildir. 7. Dairenin gorisu bu esasa dayanmaktadir. Bu nedenle daire defter ve belgelerin vergi ida-
resince incelenmesi ve sonucuna gore karar verilmesi gerektigi gorusundedir.

Dairenin kararinin gerekcesi soyledir: "Vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elemanina ibraz
edilmedigi icin bicimselliginin gercek mahiyetle uyumlu olup olmadigi tespit edilemeyen defter ve bel-
gelerin, ¢ikan uyusmazlik dolayisiyla acilan idari davada, karsitinceleme yetkisi bulunmayan idari yargi
yerince, davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede esas olan "gergcek mahiyet"in
bicimsellige feda edilmesi anlamina gelir ki, vergiyle ilgili muamelelerin gercek mahiyetlerini vergi ida-
resinin denetiminden kacirmayi disinen vergi muikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter ve
belgelerinin inceleme elemani yerine yargi yerlerine ibrazini yeglemelerine yol acabilecek béyle bir an-
layisa kanun koyucunun izin verecegi disiinilemez. Dolayislyla, inceleme elemanina ibraz olunmayan
defter ve belgelerin, gercek mahiyetle uygunlugu saptanmadan, yargi kararina esas alinmasi, acgiklanan
hukuki durumla bagdasmaz." 9

Danistay'in bu karari zaman asimi agisindan problemlidir. VUK'un 114. maddesi: "Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil iginde tarh ve mukellefe teblig edil-
meyen vergiler zamanasimina ugrar." demektedir. Zaman asiminin son yilinda defter ve belgelerin is-
tenmesi ve mukellefinde zaman asimindan yararlanmak icin defter ve belgeleri ibraz etmemesi halin-
de dava asamasinda tarhiyat zaman asimi dolmus olacaktir ve vergi tarhiyatina imkan kalmayacaktir.

Danistay 4. Daire 2012 yilinda verdigi bir kararinda mahkemenin yerindelik denetimi yapama-
yacagl, vergi idaresinin KDV indirimlerinin reddi suretiyle yapilan cezali tarhiyatinin hukuka uygun
olduguna hikmetmistir.

Dn. 4. D.'nin, 22.06.2012 tarih ve E.2009/6237, K 2012/3666 sayili; 01.04.2013 tarih ve
E.2010/895, K.2013/1648 sayili kararlarinda: "Vergi yukimlisinin hazirlayici bir idari islem karsisin-
da mazeretsiz olarak gerceklestirdigi aktif veya pasif tutumu sonucunda, bir sekilde tesis edilen islemin8

820/1/1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
9Dn. 7. D.'nin, 12.12.2001 tarih ve E.2000/7863, K.2001/3943
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yargi 6nline tasinmasi halinde, vergi yargi yerinin idarece yapilamayan inceleme ve arastirmay| yapma-
sinin, idarenin yerine ge¢mesi sonucunu doguracagindan, bu uygulamanin re'sen arastirma yetkisinin
kullanilmasi olarak kabuliiniin mimkin olmadigina" demektedir.

Karardan anlasilacagl gibi 4. Daire, mahkemenin vergi idaresi yerine gecerek yerindelik denetimi
yapamayacagina, idarenin yaptigi tarhiyatin hukuka uygun olduguna hikmetmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun bu konuda iki farkli gorisiu vardir. Danistay Dava Dai-
releri Kurulu bir uyusmazlikta, "Davaci tarafindan daha 6nce vergi idaresine ibrazdan kag¢inilmis fa-
turalarin gercekten yapilmis bir teslime dayandigi ya da aksi yonde bir belge oldugu konusundaki
saptamaya bagli oldugu gibi bdyle bir saptama ancak, vergi idaresi tarafindan yapilabileceginden, vergi
mahkemesine sunulan defter ve belgeler hakkinda vergi idaresinin bilgi ve tespitlerine basvurulmasi
gereklidir." seklinde ve oy ¢okluguyla karar vermistir. 10l

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu diger bir kararinda séyle hikmetmistir: "... defter ve bel-
gelerin incelemeye ibraz edilmemesi halinde, mikellefin vergi incelemesinden kagindigi, bu nedenle
defter ve belgelerin artik davaci lehine kanit niteligini yitirdigi, vergi mahkemelerinin, vergi dairesinin
inceleme ve karsit inceleme yetkisine dayanilarak tesis edilen islemin hukuka uygunlugunu denetle-
yebilecegi, idarenin yerine gecerek defter ve belgelerin gercege uygunlugunu inceleyemeyeceginden
yargi yerlerine ibraz edilse dahi davanin reddi gerektigi.""

Bilindigi Uzere, birinci derece yargi merci olan vergi mahkemeleri IYUK'un 50. maddesi geregince,
Danistay tarafindan verilen bozma kararina ragmen kararlarinda israr ettikleri takdirde Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulunca incelenerek verilen kararlara uymak zorundadir. Dolayisiyla Kurul, re'sen
arastirma yetkisinin incelemeye ibraz edilmeyen defter ve belgelerin mahkemeye ibraz edilmesi halin-
de idare yerine gecerek incelemenin mahkeme tarafindan yapilmasina samil olmadigina karar vermis,
bunun sonucunda inceleme sonucu verilen ibraz etmemeye iliskin kararin sabit olacagi, sonradan
mahkemeye ibraz edilmesinin hikim dogurmayacag! vaki olmustur.

7- MUCBIR SEBEP NEDENIYLE DEFTER BELGENIN IBRAZ EDILMEMESI

Defter ve belgelerin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 13. maddesinde tanimlanan muicbir sebepler
nedeniyle ibraz edilememesi halinde mucbir sebebin vuku geldiginin malum olmasi veya tevsik ve
ispat olunmasi sartiyla mezkur kanunun 15. maddesi uyarinca bu sebep ortadan kalkincaya kadar
sureler islemez ve 373. maddesi uyarinca vergi cezasi kesilmez.

Ote yandan defter ve belgelerin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 13. maddesinde yer alan miicbir
sebepler nedeniyle zayi olmasi nedeniyle ibraz edilememesi halinde ise 6102 sayili Tirk Ticaret Ka-
nununun 82/7. maddesi uyarinca mukellefin ziyar 6grendigi tarihten itibaren on bes giin icinde ticari
isletmesinin bulundugu yer yetkili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini istemesi gerekmek-
tedir. Mukellef bu belgeyi alirsa sadece Katma Deger Vergisi indirimleri kabul edilmeyerek hakkinda
213 sayili VUK uyarinca bir kat vergi ziyal cezasi kesilecektir. Clnkl zayi belgesinin makalenin 5.
béliminde belirtildigi Gzere Maliye Bakanlifinin hakim goristine gore 3065 sayili Katma Deger Ver-

10DVDDK'nin, 22.01.2010 tarih ve E.2008/882, K.2010/10 karari.
11 DVDDK'nin, 26.12.2012 tarih ve E.2010/707, K.2012/618.
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gisi Kanunun 29 ve 34. maddelerinin uygulanmasina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Sadece
mikellefin 359/a-2 maddesi kapsamindaki gizleme sucunu islemedigi ve 373. madde uyarinca bu fiil
nedeniyle kendisine ceza kesilemeyecegi kabul edilecektir. Ancak mikellefin mahkemeden zayi bel-
gesi almamasi durumunda ise 359/a-2 kapsaminda gizleme sucunu isledigi kabul edilerek hakkinda
VUK'un 344. maddesi uyarinca ziya ugratilan verginin ¢ kati tutarinda vergi ziyal cezasi kesilecek ve
VUK'un 359/a-2 ve 367. maddeleri uyarinca gizleme fiilini isleyen gercek kisi hakkinda Savciliga sug
duyurusunda bulunulacaktir.

Esasen gizleme fiilinde VUK 359/a-2 acisindan su¢ kastinin varliginin diger bir deyisle manevi
unsurun varliginin aranmasi ve var olmasi zorunludur. Defter ve belgelerin veya bir kisminin ibrazinin
filen imkansizliginin yasada belirtilen mucbir sebepler disindaki bir sebepten dolay! ibraz edilemeye-
ceginin ispat edilmesi diger bir deyisle gizleme kastinin olmadiginin ispatlanmasi durumunda manevi
unsurun olusmadiginin ve vergi sugu yoninden islem yapilamayacaginin kabull gerekir. Diger bir
deyisle manevi unsur olan kastin olmadiginin ispati ile hirriyeti baglayici cezaya hilkkmedilmeyecektir.
Ancak vergisel yonden yukaridaki aciklamalar gecerli olacaktir.

8- SONUC

213 sayili Vergi Usul Kanununun 256. maddesinde ibraz mecburiyeti getirilen defter ve belgelerle
diger kayitlarin ibraz edilmemesi halinde mezkur kanununun 30/3 maddesi uyarinca resen vergi tar-
hiyati yapilmali ve ibraz etmeme fiili 359/a-2 maddesi uyarinca gizleme sucgunu olusturdugu icin fiili
isleyen hakkinda ziyal ugratilan vergilerle ilgili olarak 344. madde uyarinca Uc¢ kat vergi ziyal cezasi
kesilmeli ve VUK'un 359/a-2 ve 367. maddeleri uyarinca gizleme fiilini isleyen gercek kisi hakkinda
savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Ayrica indirim konusu yapilan Katma Deger
Vergilerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 29/1-a, 29/3 ve 34. maddeleri geregi indirim-
lerden c¢ikarilmasi ve Gelir ile Kurumlar Vergisi yoninden beyannamede gosterilen gecmis yil zararlari
tevsik edilemeyecegi icin indirim konusu yapilan gecmis yil zararlarinin reddedilmesi gerekmektedir.
Defter ve belgelerin zayi olmasi durumunda ise Maliye Bakanhginin hakim gorisiine gore yuklenilen
Katma Deger Vergilerinin indirim konusu yapilmasi stz konusu olmayacaktir. Ancak mahkemeden
zayi belgesi alinmasi durumunda Vergi Usul Kanununun 359/a-2 maddesi uyarinca gizleme sugunun
olusmadigi kabul edilecektir. Ayrica ilgili i¢ genelgeye goére, vergi incelemeye yetkililerce indirilen
KDV 6dendiginin ve karsi tarafca beyan edildiginin tespiti halinde tespit edilen kisim icin indirim
kabul edilecektir.

incelemeye ibraz edilmeyen defter ve belgelerin yargi organlarina ibraz edilmesi durumunda ince-
leme raporlarinda indirimi kabul edilmeyerek reddedilen katma deger vergilerinin indirimi konusunda
yargl organlarinin kararlarinda yeknesaklik olmadigi ve konuyla ilgili olarak iki farkh yénde karar
verildigi g6zlenmektedir. Buna gére yargl organlarinin iYUK'un 2. maddesine dayanarak incelemenin
ancak vergi idareleri tarafindan yapilabileceginden hareketle, inceleme elemanina ibraz olunmayan
defter ve belgelerin, gercek mahiyetle uygunlugunun vergi idareleri tarafindan saptanmadan, yargi
kararina esas alinamayacagl yoniinde verdigi kararlar mevcuttur. Ote yandan iYUK'un 20/1.madde-
sinde yer alan "Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her cesit
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incelemeleri kendiliginden yapar" hikmiine dayanarak dava ve temyiz asamasinda ibraz edilen defter
ve belgelerde yer alan katma deger vergilerinin indirilebilecedi yonunde verilen kararlara da rastlan-
maktadir. Ancak Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu son olarak inceleme raporunun sabit oldugu,
ayrica mahkemeler tarafindan incelenemeyecegi kararini vermistir.
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