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Bir duyurma ve belgelendirme islemi olan teblid, vergilendirme sirecinin temel asamalarindan biri
olup, vergi ve vergi cezalar gibi kisinin temel hak ve 6zgurlikleri ile ilgili oldugundan; mali tebligin,
kanunlarin ve diger mevzuat hikumlerinin belirledigi usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi, sih-
hati agisindan buyuk 6nem arz etmektedir. Hukuk sistemimizde tebli§ esasen Tebligat Kanunu'nda
dizenlenmekle birlikte; mali teblig, 6nemine istinaden Vergi Usul Kanunu'nda yer verilen maddeler
ile 6zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle mali tebligin Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ilgili dizen-
lemelere gore gerceklestiriimesi bir zorunluluktur. Ancak Vergi Usul Kanunu'nda mali tebli§ konusu-
na iliskin aciklik olmayan hallerde Tebligat Kanunu'nun 51. maddesinin tanidigi yetki dogrultusunda
Tebligat Kanunu'nun genel hiikiimlerine basvurulabilecektir. Ozellikle 6099 sayili Kanun ile Tebligat
Kanunu'nun genel hikiumler kisminda yer alan bazi maddelerinde yapilan yeni diizenlemeler ile bu
hidkdmlerin mali tebli§ alaninda uygulanip uygulanamayacagi hususu daha fazla tartisilir hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Teblig, Mali Tebligin Sihhati, Tebligat Kanunu, Vergi Usul Kanunu

ABSTRACT

Notification, which is an announcement and certification process, is one of the main stages of the
taxation process and as it is concerned with tax and tax penalties which are directly related to the
individual's fundamental rights and freedoms, application of fiscal notification in accordance with the
principles and procedures that are held by laws and other regulatory provisions is crucially important
in terms of its authenticity. In our legal system, notification, though essentially held in the Notification
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Law, owing to its importance fiscal notification is specifically regulated according to the provisions
held in the Tax Procedure Law. Therefore, it is a necessity that fiscal notification is carried out in
accordance with the relevant provisions which are held in the Tax Procedure Law. However, with the
authority derived by Article 51 of the Notification Law, general provisions of the Notification Law shall
be applied in cases of non-clearance within the Tax Procedure Law for the specific fiscal notification
subject. In particular, with the new regulations held in some of the articles situated in the general
provisions of the Notification Law, within the Law no. 6099, the issue that whether these provisions
will be applicable in the fiscal notification has increasingly become more controversial.

Key Words: Fiscal notification, authenticity of fiscal notification, the Notification Law, the Tax
Procedure Law

1- GIRIS

iki makaleden olusan calismamizin ilk makalesindelvergilendirme surecinin ¢ok dnemli bir asa-
masini olusturan teblig muessesesini Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) yer alan mali tebligi diizenleyen
hiktumler cercevesinde ayrintili olarak islemis, tebligin tanimi, konusu ve muhatabi konularn Uze-
rinde durup, 6zellik arz eden hususlari ayrintili olarak irdelemis daha sonra da VUK'da yer verilen
teblig usullerini agiklamaya calismistik. Calismamizin ikinci kismini olusturan bu makalemizde ise
11.02.1959 tarih ve 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun (TK) umumi (genel) htkimlerinde yer alan uygu-
lamaya yonelik 6nemli gérdigimuiz ve doktrinde mali tebli§ agisindan uygulanabilirlikleri tartismali
bazi maddeleri degerlendirmeye calisacagiz. ilk makalemizde yer verdigimiz bolimlerde, konusu gel-
digi icin Gzerinde durulan hususlara (6rneg@in Tebligat Kanunu'nun elektronik tebligata iliskin 7/a mad-
desi ya da mevkuf ve mahkdmlara tebligata iliskin 19. maddesi gibi) tekrar olmamasi agisindan bu b6-
Iimde yeniden yer verilmeyecektir. Ayrica Tebligat Kanunu'nun 51. maddesi ile Tebligat Kanunu'nun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 72. maddesi hiikiimleri geregince Vergi Usul Kanunu'nda konuya
iliskin 6zel diuzenleme oldugu icin hicbir sekilde Tebligat Kanunu'nun ilgili hikimlerine gére mali
teblig acisindan uygulama alani olmayan bazi maddeler (6rnegin ilanen tebli§ konusunun diizenlen-
digi 28-31. maddeler gibi) tzerinde durulmayacaktir.

2- TEBLIGAT KANUNU'NDA YER ALAN GENEL HUKUMLERIN MALI TEBLIG KAPSAMINDA

UYGULANABILIRLIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Tebligat Kanunu'nda yer alan genel hikimlerin mali tebli§ kapsaminda uygulanabilirliklerinin de-
gerlendirilecegi bu bélimimizde konu acgisindan énem arz eden maddeler emsal Danistay kararlari
ve literatirdeki farkli gorusler de dikkate alinmak suretiyle karsilastirmali analiz yéntemi kullanilarak
ayrintili bir sekilde islenecektir.

2.1- Tebligatin Yapilmasi (TK madde 1)

7201 sayilh Tebligat Kanunu'nun 6099 sayil Kanun ile degisik "Tebligatin Yapilmasi" baslikh 1.
maddesinde: "Kazal merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, (I1) sayili cetvelde

1Vergi Raporu Dergisi'nin 179. sayisinda yayinlanmistir.
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yer alan 6zel butceli idareler, (Ill) sayili cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlar, (V)
sayill cetvelde yer alan sosyal glivenlik kurumlari ile il 6zel idareleri, belediyeler, kdy hikmi sahsiyet-
leri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tum tebligat, bu Kanun hi-
kimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligi veya memur vasitasiyla yapilir." hususlari
hikme baglanmistir. Bilindigi Gzere 5018 sayili Kanunun (I) sayili cetveli Devlet tizel kisiligini ifade
etmektedir. Buna gore ayri bir kamu ttizel kisiligi olmayan, Devlet tiizel kisili§i icinde yer alan Maliye
Bakanhgi'nin (Vergi idaresi) cikardigi tebligatlar VUK'un 93-109. maddeleri arasinda yer alan 6zel hii-
kimler olmasaydi Tebligat Kanununa tabi olarak yapilacakti; ancak ¢alismamizda bircok kez Gizerinde
durdugumuz Uzere Tebligat Kanunu'nun 51. maddesi geregi; sadece, VUK'ta teblig islemine iliskin
0zel bir hikim olmadigi takdirde Tebligat Kanunu'nun genel hikimlerine basvurulabilecektir.

2.2- Bilinen Adrese Tebligat (TK madde 10)

7201 sayil Tebligat Kanunu'nun 6099 sayili Kanun ile ek fikra eklenen 10. maddesi: "Tebligat, teblig
yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilir.

Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin anlasiimasi veya tebligat yapilamamasi halinde,
muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir
ve tebligat buraya yapilir.

Su kadar ki; kendisine tebli§ yapilacak sahsin miracaati veya kabull sartiyla her yerde tebligat
yapilmasi caizdir." seklindedir.

Calismamizin 6nceki bélimlerinde ayrintili olarak isledigimiz Uzere VUK'un 93 ve 100. madde-
leri tebligatin mikellefin bilinen adresine yapilacagini ifade etmis ve ardindan 101. maddede bilinen
adreslerin neler oldugu konusuna aciklik getirmistir. Ancak VUK'un 101. maddesi, bilinen adresler
arasinda muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine yer vermemistir. Adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin vergi tebligatinda bilinen adres olarak kabul edilip edile-
meyecedi konusu tartismalidir.2 Durum boéyle iken, Vergi daireleri islem Yénergesinin adres arastirma-
lar ve tespiti konusunda dlizenlemeler getiren "Adres Arastirmasi” bashkh 331. maddesini irdelemek
faydali olacaktir. Maddedeki diizenlemeler her ne kadar haciz islemleri sirasinda tahsildar ve icra
memurlari tarafindan yapilacak adres arastirmalarini konu ediniyorsa da bahsi gecen adres tespitine
iliskin ifadelerin teblig islemleri icin de uygulanabilecedi aciktir. Yonergenin ilgili maddesinde daire
icinde yapilan arastirmalar sonucu elde edilen adresler sayet yeterli degilse, harici olarak diger kamu
kurum ve kuruluslarindan da ilgilinin adresinin sorulabileceginden bahsedilmektedir. Bu nedenle ilgi-
linin AKS'de bulunan adresinin bilinen adres olarak kabulli daha 6énce de ayrintili olarak acgikladigimiz
Uzere mimkin goérinmektedir. Yine de her ihtimale karsi AKS adresinin, mahallinde yapilacak bir
arastirma sonucunda diizenlenecek adres tespit tutanagiyla tevsik edilip, daha sonra tebligat islemle-
rine devam edilmesi vergi alacaginin giiven altina alinmasi icin daha ihtiyath bir yaklasim olacagi ka-
naatindeyiz. Ayrica VUK'un Tebli§ Esaslari baslikh 93. maddesi, TK'nin 10. maddesinin aksine kisinin
rizasi ile her yerde tebligi kabul etmemis, sadece riza durumunda daire veya komisyonda tebligi kabul
ederek hikim altina almistir. Uygulamada ise PTT Genel Mudirligid'nin hazirlamis oldugu Tebli-

2 Calismamizi olusturan ilk makalenin 3.3. béluminde konu tum ydnleriyle ayrintili olarak islenmistir. (Bakiniz Vergi
Raporu Dergisi Sayl 179)
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gat Isletme Esaslar'nin 84. maddesinin 3. bendi "Ancak, adresini degistirmis olan mikelleflerin yeni
adresleri bilindigi ve mukellef de yeni adresinde bulundugu takdirde, mali teblig zarfi mikellefe yeni
adresinde teslim edilerek, bunlarin hangi adreste teslim edildigi teblig alindisina ve Dagitim ve Teslim
Listesine acgik¢a yazilir." hiikimlerini, 85. maddesinin 4. bendi ise "Mikellefin dagitim zamanlarinda,
yazil adreste bulunmayacagi anlasilir ve mali teblig zarfinin kendisine baska bir adreste teslim edilebi-
lecegi 6grenilirse tebligat bu adrese sevk edilerek mikellefe teblig edilir." hikimlerini icermekte olup,
bu ifadelerden de anlasilacagi Uzere, teblig memurunca mikellefin yeni adresinin tespiti durumunda
teblig alindisina yeni adresin yazilarak burada tebligatin yapilabilecedi bahis konusu edilmistir.

2.3- Sefer Hali (TK madde 15)

Tebligat Kanunu'nun 14. maddesinde askeri sahislara yapilacak tebligatlar hilkkiim altina alinmis-
ken, mezkdr Kanunun 15. maddesinde sefer halinin ayri olarak diizenlenmesi yoluna basvurulmustur.
Kanunun 15. maddesi: "Sefer halinde olan birlik veya miiesseseye mensup askeri sahislara tebligat,
bagl bulunduklari Kara, Deniz veya Hava kuvvetleri kumandanliklar vasitasiyla yapilir." seklindedir.
VUK'un "Vasitali Teblig" baslikh 96. maddesinde askeri erata yapilacak tebli§ konu edinildiginden
TK'nin 51. madde hikmi geregince TK'nin 14. madde hikminin mali tebligatta uygulama alani
yoktur. Ancak, VUK'un zikredilen 96. maddesinde Tebligat Kanunu sistematiginden farkl olarak sefer
haline iliskin 6zel bir dizenleme yer almamaktadir. Bu durumda VUK'un sefer halini 6zel bir du-
rum olarak gérmedigi, yani sefer halinde de tebli mevzuunu askeri kisilere yapilacak tebligin genel
bir hali olarak goérdigu bu nedenle de 96. maddenin uygulanmasini istedigi distndlebilir; ancak
96. maddenin lafzinda konuya iliskin herhangi bir hareket noktasi belirtiimediginden kanaatimizce
TK'nin sefer halinde askeri kisilere tebligati diizenleyen 15. maddesi, TK'nin 51. maddesinin ve Tebli-
gat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 72. maddesinin vermis oldugu cevaz dogrultusun-
da mali teblig acisindan uygulama alanina sahiptir.

2.4- Ayni Konutta Oturan Kisilere veya Hizmetgiye Tebligat (TK madde 16)

Tebligat Kanunu'nun 16. maddesi hikmi: "Kendisine tebli§ yapilacak sahis adresinde bulunmazsa
teblig kendisi ile ayni konutta oturan kisilere veya hizmetcilerinden birine yapilir." seklindedir. VUK'un
94. maddesine 2365 sayili Kanun ile eklenen son fikrada konuya iliskin daha 6énce ayrintili olarak
acikladigimiz dizenlemenin varligi nedeniyle TK'nin zikredilen 16. maddesinin mali tebligatta uygu-
lama alani yoktur. Ancak, esasen 94. maddenin son fikrasinda yer alan diizenleme ile TK'nin 16. mad-
desi duzenlemesi biyik dlgiide benzerlik gdstermektedir. Yalniz VUK'un 94. maddesinde "ikametgah
adresinde bulunanlar" ifadesi kullanilirken, TK'nin 16. maddesinde "ayni konutta oturan" ifadesine
yer verilmistir. Daha 6nce de ayrintili olarak acgikladigimiz tGzere VUK'un 94. maddesi lafzindan ha-
reketle muhatabin adresinde oturmasa bile o an itibariyle muhatabin adresinde bulunan bir yakina
teblig mimkin iken Danistay almis oldugu birgcok kararinda TK'nin benimsemis oldugu sistematigi
gozeterek teblig yapilan sahsin muhatap ile ayni adreste oturma sartini aramistir. Ancak ifade ettigimiz
Uzere Danistay'in daha gulncel tarihli muhatabin ikametgahinda bulunmayi mali teblig icin yeterli
kosul géren kararlari da mevcuttur.
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2.5- Otel, Hastane, Fabrika ve Mektep Gibi Yerlerde Tebligat (TK madde 18)

TK'nin otel, hastane, fabrika ve mektep gibi yerlerde yapilacak tebligati diizenleyen 18. madde
hikmi: "Tebli§ yapilacak sahis otel, hastane, tedavi veya istirahat evi, fabrika, mektep, talebe yurdu
gibi icine serbestce girilemeyen veya arananin kolayca bulunmasi mimkin olmayan bir yerde bulu-
nuyorsa, tebligin yapilmasini o yeri idare eden veya muhatabin bulundugu kismin amiri temin eder.
Bunlar tarafindan muhatabin derhal buldurulmasi veya tebligin temini mimkin olmazsa, teblig ken-
dilerine yapilir." seklindedir. VUK'un tebligi diizenleyen maddelerinde bu konuyla ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle ilk bakista TK'nin 18. maddesi hukmiinin mali tebligatta da
uygulanabilecegi distnulebilirse de, mali teblie konu islemlerin 6nemine binaen tebligatin VUK'da
belirtilen kisilerden baska otel, hastane v.s. yerlerdeki gorevliler tarafindan kabuli hicbir sekilde di-
suintlemez. Bu durum mali tebligin, 6nemine binaen VUK'da 6zel olarak diizenlenmesinin ruhuna
aykiridir. Ancak TK'nin 18. maddesinde belirtilen, bahsi gecen gorevlilerin tebligatin teminini sag-
lamalarina iliskin hususun mali tebligat acisindan da uygulanabilir ve gecerli oldugu kanaatindeyiz.

2.6- Muhatabin Muvakkaten Baska Yere Gitmesi (TK madde 20)

TK'nin 20. maddesi hikmi: "13, 14, 16, 17 ve 18 inci maddelerde yazili sahislar, kendisine teblig
yapilacak kimsenin muvakkaten baska yere gittigini belirtirlerse; keyfiyet ve beyanda bulunanin adi
ve soyadi teblig mazbatasina yazilarak alti beyan yapan tarafindan imzalanir ve tebli§g memuru teblig
evrakini bu kisilere verir. Bu kisiler teblig evrakini kabule mecburdurlar. Kendisine teblig yapilacak
kimsenin muvakkaten baska bir yere gittigini belirten kimse, beyanini imzadan imtina ederse, teblig
eden bu beyani serh ve imza eder. Bu durumda ve teblig evrakinin kabulden ¢ekinme halinde tebligat,
21 inci maddeye gore yapilir. (Degisik son cimle: 19/3/2003-4829/4 md.) Bu maddeye gbre yapila-
cak tebligatlarda teblig, teblig evrakinin 13, 14, 16, 17 ve 18 inci maddelerde yazih kisilere verildigi
tarihte veya ihbarname kapiya yapistiriimissa bu tarihten itibaren on bes giin sonra yapilmis sayilir."
seklindedir. Madde metni ve maddenin uygulanmasini aciklamaya yodnelik Tebligat Kanunu'nun Uy-
gulanmasina Dair Yonetmeligin 29. maddesi incelendiginde muhatap yerine tebligat yapilabilecek
kisilerin (muhatapla ayni yerde oturanlar, muhatabin calisanlari, asker kisinin komutani, otel idarecisi
gibi) muhatabin gecici olarak baska bir yere gittigini beyan etmeleri durumunda, teblig memurunun
bu beyani ve ilgili kisilerin ad, soyad ve sifatlarini tebli mazbatasina yazmasi ve altini bu kisilere
imzalatmasi gerektiginden bahsedildigi gorulecektir. Bir diger husus da bu kisilerin beyanlarini imza
etmekten imtina etmeleri ve teblig evrakini kabul etmemeleri durumudur. Bu durumda teblig memuru
keyfiyeti mazbataya yazip imzalayarak, ilgili evraki muhtara imza karsihginda teslim edecektir. Ayri-
ca, bu durumu iceren bir ihbarnameyi kisinin bilinen adresinin kapisina yapistiracak, eger bu kisiler
tebligati kabul ederlerse tebligat bu tarihte, sayet kabul etmezlerse ihbarnamenin kapiya yapistirildigi
tarihten itibaren 15 giin sonra yapilmis sayilacaktir. VUK'un 102. maddesinin 3. fikrasi incelendiginde
ise, muhatabin gecici olarak baska bir yere gittiginin bilinen adresinde bulunanlar veya komsulari tara-
findan bildirilmesi durumunda keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig alindisina yazilarak bu Ki-
siye imza ettirileceginden bahsedildigi gorilmektedir. Mezkdr fikranin devaminda ise, imzadan imtina
edilmesi durumunda bu durumun teblig memuru tarafindan (tabi bu durumda mezk(ir maddenin son
fikrasi hikmi geregince muhtar, ihtiyar Gyelerinden biri veya bir zabita memuru huzurunda ve bahsi
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gecenlerden imza alinmak suretiyle) serh ve imza edilip ilgili evrakin cikaran mercie iade edilmesi
gerektigi aciklanmaktadir. ilk durum incelendiginde kisilerin beyanlarinin tebli§ alindisina yaziimasi
ve teblig alindisinin imzalanacagindan bahsedilmesine ragmen, daha sonra evrakin bu kisilere teslim
mi edilecegi yoksa tebligati ¢ikaran mercie iade mi edilecegine iliskin herhangi bir belirleme yapilma-
mistir. Yani bu adreste bulunanlardan veya komsulardan alinan imzanin, evraki onlara teslim etmek
icin mi, yoksa sadece beyanlarin dogrulugunu ispatlamak icin mi alindiyi konusunda suphe vardir.
Danistay kararlarina baktigimizda muhatabin komsusuna yapilan mali tebligatin muteber kabul edil-
medigi gorulmektedir. Dolayisiyla bize gore komsudan alinan bilgilerin yazilip imzalatiimasi hususu,
kisinin gecici olarak bulunmadiginin ispatlanmasi amacini tasimaktadir. Peki ya muhatabin adresinde
bulunan kisiden alinan imzanin amaci nedir? Bize gtre burada iki ayri yorum ileri sirtlebilir. Birinci-
si, VUK'un 94. maddesinin son fikrasinda bahsedildigi gibi muhatabin bulunmamasi durumunda ayni
adreste bulunanlara tebligatin yapilacagl hikmi geregince, teblig alindisinin imzalatilmasi hususu
tebligati tamamlamak amaci gitmektedir. ikincisi ise, ayni adreste bulunmakla beraber, o adreste
oturmayan Kkisilerin teblig alindisini imzalamasi durumunda, bu kisilere zaten teblig yapilamayacagi
icin, alinan imzalarin sadece kisinin gecici olarak bulunmadiginin ispatlanmasi amacini tasidigi husu-
sudur. Madde metni bu sekilde yorumladiginda adreste bulunmasina ragmen orada oturmayan kisiler
ve komsulardan alinan imzalar gegici olarak bulunmama sebebinin ispatlanmasi icindir diyebiliriz.
Bunun devaminda da s6z konusu evrak, ¢ikaran merciye ispat vasitasi bu imzalari da icerecek sekilde
iade olacaktir. Bu konudaki kanaatimizi birazdan aciklayacagiz ancak yeniden TK'nin 20. maddesine
donecek olursak, maddede muhatap adina evraki tebelliig etmeye ehil kisilerin tebelligden imtina
etmeleri durumunda evrakin muhtara imza karsili§i verilip, bu durumun da muhatabin kapisina ya-
pistirilacak bir ihbarnameyle haber edileceginden bahsedildigi goriimektedir. VUK'un 102. maddesi
hikmunde ise yukarida acikladigimiz gibi muhatabin adresinde oturmayan ancak o anda bulunan
sahis veyahut da komsusu tarafindan gecici olarak muhatabin bulunmadiginin beyan ve imza edilmesi
durumunda teblig evrakinin tebli memuru tarafindan tebligati cikaran mercie iade edilecegi bahis
konusu edilmistir. Peki, tebligat aninda muhatabin adresinde bulunan ve muhatapla birlikte oturan
kisinin tebligati kabul etmemesi durumunda acaba TK'nin 20. maddesi uygulanabilir mi? Hatirlana-
cagl Uzere VUK'un 102. maddesinin 6. fikrasinda muhatabin tebelligden imtina etmesi durumunda
evrakin dnine birakilarak teblig edilecedi hikme baglanmistir. Ancak ifade dikkatli bir sekilde ince-
lendiginde sadece muhatabin tebelligden imtina etmesi durumundan bahsedilmektedir. Dolayisiyla
muhatap adina tebellige ehil kisilerin tebelligden imtina etmeleri durumunda ne yapilacagina iliskin
bir hukiim yoktur. Bize gore ilgili kisilerin tebelligden imtina etmeleri durumunda evrakin 6nlerine
birakilmasi bu hikimdeki acik ifade gereg@i olanaksizdir. Esasen bu konuyu calismamizi olusturan
ilk makalenin 3.3. béliminde ayrintili olarak islemis ve konuya iliskin gérisimuzle paralel dnemli
bir Danistay kararini da paylasmistik. Peki, bu durumda ne yapilacaktir? Bu durumda VUK'un 102.
maddesinden hareketle posta memuru tarafindan bu cihetin serh ve imza edilmek suretiyle evraki
cikaran mercie iade edilmesi gerekecektir. Esasen daha 6nce de acikladigimiz Uzere Vergi daireleri
islem Yénergesi'nin "Teblig ile ilgili Yapilacak islemler" baslikli 26. maddesi de incelendiginde, adres-
te bulunanlardan gerekli beyanlarin alindiktan sonra teblig alindisinin imza ettiriimesindeki amacin,
ilgili evraki bu kisilere teblig etmek degil, kisinin gecici olarak ayrildiginin ispatlanmasi oldugu goéri-
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lecektir. Yine ilgili Yénerge'de, muhatabin bulundugu sehir, kasaba veya kdyden seyahat, is, hastalik
veya benzeri sebeplerle gecici olarak veya adresten kesin olarak ayrildigi, adreste bulunanlar veya
komsular tarafindan ifade edildigi takdirde, "Adres Tespit Tutanagdi" dizenlenerek bilgiyi verene im-
zalatilacagindan bahsedilmis olup, bu ifadeler degerlendirildiginde kisinin bilinen adresinden surekli
olarak ayrilmasi durumunda o adreste bulunanlara tebligat yapilamayacagi ve yine kisinin gegici ola-
rak da olsa bulundugu sehirden énemli sebeplerden 6tiri ayrilmasi durumunda, o kisiyle otursalar
dahi adreste bulunanlarin evraki tebellig edemeyeceklerinden hareketle, kisinin yeni adresinin tespiti
cihetine gidilmesi gerektigi Gzerinde durulmustur.

Batun bu ayrintih agiklamalar i1siginda konuya iliskin genel kanaatimiz su sekildedir: Mali teblig;
muhatabinin bilinen adresinde, VUK'un 94. maddesine 2365 sayili Kanun ile eklenen son fikra geregi
tebellige ehil kisilerin, (ikametgadhinda bulunan kisi ya da isyerinde mustahdem veya memuru) mu-
hatabin adresten gecici ayrilmasi durumunda teblig evrakini tebellig etmeleri halinde yine ayni fikra
hikmi geregi muteber olacaktir. Aksinin distnidlmesi bu son fikranin 94. maddeye eklenmesindeki
Kanun koyucunun tebligin hizlandirimasi amac ve gerekcesine ters diisecektir.3Ancak bilenen adres-
te; teblige ehil kisi ya da komsu, muhatabin hastalik, yurt disi gorev gibi 6nemli sebeplerle adresten
gecici ayrildigini ve gegici yeni adresini bildigini beyan etmesi durumunda, mali tebligin tasidigi 6nem
geregi bir adres tespit tutanagi tutulmak suretiyle muhatabin yeni adresinde bizzat muhataba teblig yo-
luna basvurulmalidir. Kaldi ki Tebligat isletme Esaslarinin daha énce zikrettigimiz: "Mikellefin dagitim
zamanlarinda, yazili adreste bulunmayacagi anlasilir ve mali teblig zarfinin kendisine baska bir adreste
teslim edilebilecegi 6grenilirse tebligat bu adrese sevk edilerek mikellefe teblig edilir* seklindeki 85.
maddesinin 4. fikrasi uygulamaya déniik olarak bu gérusumiizii desteklemektedir. Vergi daireleri islem
Yonergesinin daha 6nce acikladigimiz 26. maddesinde de paralel hiikiimler mevcuttur.

Muhatabin bilinen adresinde, tebellige ehil kisilerin veya komsularinin muhatabin hastalik, yurt di-
s gorev gibi 6nemli sebeplerle adresten gecici ayrildigini beyan etmeleri ancak bu keyfiyetin beyan
altina alindigi teblig alindisini imzalamaktan imtina etmeleri durumunda da VUK'un 102. maddesinin
3. fikrasina gore tebligi yapan bu ciheti serh ve imza etmeli ve teblig edilemeyen evrak ¢ikaran mercie
iade olunmalidir. Bu sirecin takibinde ise VUK'un yine 102. maddesinin 4. fikrasi geregi tebligi ¢ikaran
merci tarafindan tayin olunacak minasip bir stre sonra yeniden teblige cikilmali, ikinci defa da ayni
sebeple teblig edilemeyen evrak iade olursa, teblig ilan yoluyla yapilmalidir. Ote yandan daha énce de
acikladigimiz Gzere VUK'un 102. maddesinin 6. fikrasinda sadece muhatabin tebelliigden imtina etmesi
halinde teblig edilecek evrak 6nline birakiimak suretiyle teblig olunabilecedi diizenlendiginden ve kazai
gorusiin de bu ydnde olmasi sebebiyle TK'nin 20. maddesinde sayllan muhatap yerine tebligat yapila-
bilecek kisilerin teblig evrakini kabul etmemeleri durumunda tebligin TK'nin 21. maddesinde aciklanan
usule gore (kapiya yapistirma usulll) yapilacagi seklindeki uygulamanin mali teblig muessesinde, VUK'da
paralel bir dizenleme yapilmadikca, hicbir sekilde uygulama alani olmadigini diistiniiyoruz.

2.7- Teblig imkansizligi ve Tebelliigden imtina (TK madde 21)
TK'nin kapiya yapistirma (talik) suretiyle teblig yénteminin dizenlendigi 21. maddesi hikmune en

3Dikkat edilmelidir ki 94. maddenin son fikrasina 2365 sayili Kanun ile yapilan ekleme ayni Kanunun 102. maddesinde
herhangi bir degisiklik yapiimadigindan daha giincel tarihlidir.
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son 6099 sayili Kanun ile ek fikra eklenen 21. maddesi hikmu: "Kendisine tebligat yapilacak kimse
veya yukaridaki maddeler mucibince tebligat yapilabilecek kimselerden higbiri gdsterilen adreste bu-
lunmaz veya tebelligden imtina ederse, teblij memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir ve memurlarina imza mukabilinde teslim eder ve
tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla
beraber, adreste bulunmama halinde tebli§ olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de mimkin
oldukca en yakin komsularindan birine, varsa yénetici veya kapiclya da bildirilir. ihbarnamenin kapiya
yapistirildig tarih, teblig tarihi sayilr.

(Ek fikra: 11/1/2011-6099/5 md.) Gosterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup,
muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten surekli olarak ayriimis olsa dahi, teblig memuru
teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi goste-
rilen adresteki binanin kapisina yapistirir. ihbarnamenin kapiya yapistiriididi tarih, teblig tarihi sayilir.

(Ek: 19/3/2003-4829/5 md.) Muhtar, ihtiyar heyeti azalari, zabita amir ve memurlari yukaridaki
fikralar uyarinca kendilerine teslim edilen evraki kabule mecburdurlar.” 6099 sayil Kanun ile 21. mad-
deye eklenen fikra ile birlikte s6z konusu madde hikmuinin mali tebligatta uygulanabilip uygulana-
mayacagl daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bu ¢calismanin yazarlarina gore Tebligat Kanunu'nun 51.
maddesinin ve Tebligat Yonetmeligi'nin 72. maddesinin amir hiukimleri g6z éniinde bulunduruldu-
gunda VUK'da mikellefin adresinin yanlis olmasi veya degismesi nedeniyle gonderilen teblig evraki-
nin geri gelmesi durumunda tebligatin ilanen yapilacagina iliskin 6zel olarak diizenlenmis hikumlerin
varli§i nedeniyle istisnai durumlar hari¢ s6z konusu madde hikminin mali tebligatta uygulanma
sansl yoktur. Danistay'in da bu yénde vermis oldugu bircok karar mevcuttur. Muhatabin bilinen adre-
sinde bulunmadigi, yakinlari veya memur yahut mistahdemlerinin de bulunmadigi, bilinen adreslerin
surekli olarak terk edildigi gibi durumlarda da Vergi Usul Kanunu, tebli§ sorununun ilanen tebligat
yoluyla ¢dzilecegini 6ngdrmistir. Adres kayit sistemindeki adresin bizim goérisimizde oldugu gibi
bilenen adres olarak kabul edilmesi durumunda da bize gére durum degismeyecektir. Muhatabin veya
yukarida zikredilen teblige ehil kisilerin, muhatabin adres kayit sisteminde kayitl adresinde stirekli
ayrilma nedeniyle bulunamamasi halinde de ilanen tebli§ usuliine basvurulmasi gerekecektir. Nite-
kim Tebligat isletme Esaslarinin 71. maddesi de bu durumu agikca ortaya koymaktadir. Séz konusu
madde metni: "(1) Mali teblig zarflarinin ¢ikarildigi mikelleflere ait bilinen en son adresler 213 sayil
Vergi Usul Kanununun 101 inci maddesinde belirtilmis olup, c¢ikaran merci tarafindan bu adresler-
den en son bildirilmis olan veya c¢ikaran merci tarafindan tespit edilmis olan adrese yapilacagi hikme
baglanmistir. (2) Bu nedenle, mali tebli§g zarflarina, 7201 sayil Tebligat Kanununun 10 uncu ve 23/8
inci maddesinde belirtildigi sekilde Adres Kayit Sisteminden alinan adresin bilinen en son adres olarak
kabul edilmesi ve tebligatin mukellefin bu adresine ¢ikarilarak bu durumun tebli§ evrakinda acikca
belirtiimesi halinde bile anilan Kanunun 21 inci maddesine gore islem yapilmaz." seklindedir. Yalniz
bilindigi Gzere ilanen tebligin hikim ifade etmesi, ilandan itibaren bir aylik stirenin gegmesine bag-
lhdir bu nedenle zaman asimi suresine bir aydan daha kisa sureler kaldiginda ilanen teblie basvurma
sansi olmamaktadir. Béyle bir durumda talik suretiyle tebli§ yontemine basvurulabilecegi distnul-
mekle birlikte Danistay'in zaman asimi siresinin dolmak (zere olmasinin kapiya yapistirma suretiyle
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teblig icin gecerli bir neden olmadigi yoéniinde bir karar da mevcuttur. (Ozbalci, 2005: 311) Ancak
istisnai olarak; Danistay mali tebligatta kapiya yapistirma suretiyle tebligi; sadece, teblig muhatabinin
hileli hareketlerle tebligi engelleyerek kamu alacagini zamanasimina ugratmak cabasi icinde oldu-
gu durumlarda, hakkin koétiiye kullanimina izin vermemek gerekcesiyle gecerli saymistir.4 (Baykara,
2005) Agiklanan istisnai durumlarda bu sekilde gergeklestirilecek tebligin Vergi idaresinin memur eliy-
le yapmasi daha uygun olacaktir ¢clinkii usul ydniinden yapilabilecek herhangi bir yanlislk, tebligin
hilkkimsiiz sayllmasina neden olacaktir. (Ozbalci, 2005: 312) Kapiya yapistirma suretiyle tebli§ usu-
lindn istisnai durumlarda degil her hal ve durumda TK'nin 21. maddesinde éngdérilen ve tebligi ¢cok
kolaylastiran usulde yapilabilmesinin VUK'da bu konuda ek bir diizenleme yapilmasi kosuluna bagl
oldugu tarafimizca degerlendiriimektedir.

2.8- imza Edemeyecek Durumda Olmak (TK madde 24)

TK'nin 24. maddesinde: "Kendisine teblig yapilacak kimse imza edecek kadar yazi bilmez veya
imza edemeyecek durumda bulunursa, komsularindan bir kisi huzurunda sol elinin bagparmagi basti-
rilmak suretiyle teblig yapilir. Sol elinin basparmagi bulunmayan kimsenin, ayni elinin diger bir parmagi
ve sol eli yoksa sag elinin basparmagi ve bu da mevcut degilse dijer parmaklarindan biri bastirilir.
Teblig yapilacak kimsenin iki eli de yoksa teblig evraki kendisine verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili hallerde keyfiyet, teblig mazbatasinda tasrih edilir ve hazir bulunan sah-
sa da imza ettirilir. Okuryazar bir komsu bulunmaz veya bulunan komsu imzadan imtina ederse, teblig
memuru o mahalle veya kéyin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birini veyahut bir zabita tebligat
bunlarin huzurunda yapilir." hususlari ifade olunmustur. Bilindigi tzere VUK'un 102. maddesinin 5.
fikrasi: "Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya her hangi bir sebeple imza edemeyecek durum-
da bulunursa sol elinin bagparmagi bastiriimak suretiyle teblig olunur." hikmind, ayni maddenin son
fikrasi ise "Yukaridaki fikralarda yazili islemler komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti
Uyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra ve keyfiyet taahhit ilmihaberine yazilarak
tarih ve imza vaz'edilmek ve hazir bulunanlara da imzalatiimak suretiyle tesbit olunur." hikmunt icer-
mektedir. Bu hikumler incelendiginde TK'nin 24. maddesi ile paralel olduklari gérilmektedir; ancak
kisinin sol basparmaginin olmadigi ya da sol elinin olmadigi hatta iki elinin de bulunmadigr durumda
ne yapilabilecegine iliskin VUK'da herhangi bir hikiim olmadigindan, s6z konusu hususlar ayrintili
olarak dizenleyen TK'nin 24. maddesi hikminin mali tebligatta uygulanabilecegi kanaatindeyiz.

2.9- Usulune Aykiri Tebligin Hikmu (TK madde 32)

TK'nin 32. madde hukmu: "Teblig usuline aykiri yapilmis olsa bile, muhatabi teblige muttali olmus
ise muteber sayilir. Muhatabin beyan ettigi tarih, teblig tarihi addolunur." seklindedir. Daha 6nce ay-
rintih olarak acikladigimiz Gzere VUK'un 108. maddesinde teblig olunan vesikalarin, esasa miessir
olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmeyecekleri yalniz vergi ihbari ile ilgili

4D. 11. D. 16.03.1998 tarih ve E.1997/287, K.1998/1018 sayili karari. Olayda, deri konfeksiyon isi yapan sirket nezdin-
de Aralik ayinin yedisinde incelemeye baslanmis, Yénetim Kurulu 25-29 tarihlerinde tatil karari almis, isyeri kapatiimis,
kanuni temsilciler de ikametgahlarindan ayrilmistir. Bunun Uzerine Vergi dairesi yonetim kurulu baskaninin evinde
kaplya yapistirma (talik) suretiyle tebligat yapmistir. (Baykara, 2005)
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vesikalarda mukellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava acma sure-
sinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis
bulunmasinin vesikayr hikimstz kilacagi hususlari hikme baglanmisti. VUK'un 108. maddesinde
anlatilan bu hatali durumlarin aslinda bizzat tebligat islemlerinin yuritilmesinden kaynaklanan hu-
suslar olmayip, teblig edilecek evrakin kendisinden kaynaklanan eksiklikler oldugu ve bunlarin tebli-
gat isleminden ziyade ilgili vesikayr hikimsiz kilacagi aciktir. Bu belgeler zikredilen bu durumlarda,
idari islem teorisine gore gecerli sekilde olusturulmamis belgeler olarak addedilir. Ancak, VUK'da
tebligat isleminin kendisinden kaynakli bir sakatlik durumunda ne yapilacagi ise bir acikliga kavustu-
rulmamistir. Bu durumda TK'nin 32. maddesi hikminin emsal niteligindeki Danistay kararlarindan
da hareketle mali tebligatta uygulanabilecegi dustincesindeyiz. Nitekim Danistay bir kararinda 6zetle:
"...Bu durumda teblig zarfi Uzerindeki adresin vekile ait olmamasi, tebligat yapilan sahsin tebligati
almaya yetkili bulunmamasi karsisinda tebligatin usule aykiri olarak yapildigi anlasildigindan, muha-
tabin tebligata muttali oldugunu belirttigi 15.05.1995 tarihine gore 09.06.1995 tarihinde kayda giren
dilekceyle yapilan temyiz basvurusunun suresinde oldugunun kabuli gerekirken, temyiz isteminin si-
re asimi nedeniyle reddi yolunda verilen vergi mahkemesi kararinda isabet gérilmemistir." hususunu
hilkkme baglamistir. (Ozbalci, 2005, 314-315)5

2.10- Resmi ve Adli Tatil Gunlerinde Tebligat (TK madde 33)

TK'nin 33. maddesine goére resmi ve adli tatil giinlerinde de tebligat caizdir. VUK'da bu konuda
herhangi bir diizenleme olmadigi icin bu maddenin mali tebligat konusunda da uygulanabilecegdini
distnlyoruz.

3- SONUGC

Vergi ve vergi cezalari gibi kisinin temel hak ve 6zgurltkleri ile ilgili olan mali tebligin, kanunlarin
ve diger mevzuat hikumlerinin belirledigi usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi biyik énem arz
etmektedir. Calismamizda ayrintili olarak agiklamaya calistigimiz Uzere usuline uygun yapilmayan
teblig hukuki islemi sakatlayacak, yasal haklarin kullaniimasina engel olacaktir. Posta idaresi Tebligat
isletme Esaslari'nin temel olarak Tebligat Kanunu esas alinarak hazirlanmasi nedeniyle Posta idaresi
calisanlari genellikle Tebligat Kanunu esaslarina uygun teblig islemlerini Vergi Usul Kanunu'na goére
teblig edilmesi gereken mali tebligler icin de uygulayabilmekte bu ise mali tebli§g islemlerini sakat-
layabilmektedir. Bu nedenle gerek Posta idaresi calisanlar gerekse de tebli§ yapan Vergi idaresi Me-
murlarinin VUK'da yer alan teblig hukimlerini ve hangi sart ve durumlarda Tebligat Kanunu'nda yer
alan genel hikumleri mali tebligler agisindan uygulayabileceklerini ¢ok iyi bilmelidirler. Aksi takdirde,
hukuki haklarin kullanilimasi ile ilgili olmasi sebebiyle, tebligin sihhatine biyiik 6nem veren idari Yarg
mercileri usuliine uygun olmayan teblig ile ilgililerine bildirilen idari islemleri iptal edebilmekte, uzun
suren yargisal uyusmazliklar ise hem mukellefler hem de idare agisindan dnemli kayiplarin dogmasina
neden olmaktadir.

Tebligatin Kanunu'nun 6zellikle 7, 10 ve 21. maddelerinde 6099 sayili Kanun ile yapilan dizen-
lemeler ile birlikte Tebligat Kanunu kapsaminda yapilacak tebliglerin buyik élctide hizlandiriima-

5D. 11. D. E.1996/484, K.1996/1513 sayili kararl.

80



vergi
raporu MAKALELER sayl: 180 « eylil 2014

s ve tebligin gerceklesmesinin glven altina alinmasi saglanmistir. Vergi Usul Kanunu'nda da guni-
muz teknolojik gelismeleri dikkate alinmak suretiyle e-tebli miessesesi dizenlenmis ancak Maliye
Bakanligi'nin VUK'un 107/A maddesinin kendisine tanidigi yetkiyi heniiz kullanmamasi nedeniyle bu
teblig usuli henliz tam olarak hayata gecirilememistir. Maliye Bakanhgi'nin e-teblig'e iliskin gerekli
yonetsel altyapiy! bir an énce uygulamaya koymasinin; tebligata elverisli adresin bulunamamasi ne-
deniyle teblig surelerinin uzamasi problemini ortadan kaldiracagi, 6zellikle zamanasimi dénemlerin-
de uygulanmasi Vergi idaresini zora sokan ilanen Tebli§ usuliine olan inhtiyaci buyik élciide ortadan
kaldiracagi boylelikle mali tebli§ alaninda yasanilan hukuki uyusmazhklari blyuk 6l¢iide énleyecedgi
ve kisilerin hukuki guvenliklerini daha saglikh bir sekilde saglayacadi hususlar tarafimizca degerlen-
diriimektedir. Ayrica calismamizda Uzerinde detayl bir sekilde durulan Tebligat Kanunu'nda yer alan
teblig isleminin hizlandiriimasina ve kolaylastiriimasina ydnelik bircok dizenlemenin mali teblig ala-
ninda da, gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmak suretiyle; mali tebli§in énemi ve kisilerin hukuki
glvenceleri de g6z ardi edilmeksizin uygulamaya konulmasinin hem Vergi idaresi hem de miikellefler
acisindan faydali sonuclar doguracagini dustinmekteyiz.
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