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ULUSLARARASI BOYUTTA GIFTE
VERGILENDIRME SORUNU

ve ONLEMEYE YONELIK
DUZENLEMELER

PROBLEM OF DOUBLE TAXATION
AT INTERNATIONAL LEVEL AND
REGULATIONS FOR PREVENTING IT

Ebru CILLIY
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Sermaye ve isgucu hareketlerinin uluslararasi alanda serbestlesmesi bu alanda vergisel sorunlarin
artmasinda etkili olmustur. Bu sorunlar icerisinde en dnemlisini, cifte vergilendirme sorunu olustur-
maktadir. Ulkelerin vergilendirme yetkilerini tlke simirlari disina tasimak istemeleri, ayni vergi konu-
sunun birden fazla ulke tarafindan vergilendirilmesi sonucunu dogurmustur. Devletlerin vergileme
yetkilerini sinirlandirarak uluslararasi boyutta cifte vergilemenin 6nlenmesi amaciyla uluslararasi ku-
ruluslar tarafindan dnlemler alinmaya baslanmistir. Bu dogrultuda ulkeler, cifte vergilendirmeyi 6nle-
me anlasmalari imzalayarak bu sorunu ¢6ziime kavusturmaya calismaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme yetkisi, ¢ifte vergilendirme, cifte vergilendirmenin ¢ézumu, cifte

vergilendirme anlasmalari

ABSTRACT

Liberalisation of capital and labour movements has become effective on increasing taxation
problems in this field. The most important one of these problems is double taxation. Desire of states to
carry their tax competence across their borders causes the same subject being taxed in more than one
country. In order to prevent double taxation at international level by limiting the taxation competence
of states, several precautions have been taken by international organizations. Accordingly, countries
try to resolve this problem by signing double taxation agreements.

Key Words: Taxation competence, double taxation, solution of double taxation, double taxation

agreements
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1- GIRIS

Kuresellesmenin bir sonucu olarak sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ulkeler arasi ekonomik
iliskileri arttirmistir. Bununla birlikte uluslararasi alanlarda gerceklesen faaliyetler sonucu elde edilen
gelirlerin hangi tlke tarafindan vergilendirilecedi sorunu ortaya ¢ikmistir.

Her dlke vergilendirme yetkisine dayanarak yerli ve/veya yabanci yatirimlar i¢cin kendi vergi poli-
tikalarint uygulamak istemektedir. Bu baglamda uluslararasi faaliyetler sonucu gelirlerin vergilendiril-
mesinde 6dnemli iki ilke karsimiza ¢cikmaktadir. Bu ilkeler kaynak ilkesi ve ikamet ilkesidir. Ulkelerin
vergi sistemlerinde bu iki ilkeyi birlikte uygulamak istemeleri gifte vergilemeyi kaginilmaz kilmaktadir.
Bu nedenle ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in ulkeler tek tarafli veya iki tarafli bir takim dénlemler
almaktadir. Cifte vergilendirme sorununu ortadan kaldirmak ic¢in olusturulmus en etkin ve islevsel
¢cOzum cifte vergilendirmeyi 6énleme anlasmalaridir. OECD ve Birlesmis Milletler tarafindan cifte ver-
gilendirmeyi dnlemek icin anlasma modelleri hazirlanmistir. Bu kuruluslarin anlasma modellerini de
dikkate alarak, ulkeler uluslararasi sermaye hareketleri 6nundeki buyuk bir engel teskil eden c¢ifte ver-

gilendirme sorununu karsilikli olarak yaptiklari anlasmalarla ortadan kaldirmaya calismaktadir.

2-VERGILENDIRME YETKISIi

Devletin, Ulkesi Gzerinde kullandigi egemenlik giicine dayanarak vergi alma konusunda sahip ol-
dugu hukuki ve fiili gu¢ vergilendirme yetkisi olarak tanimlanmaktadir. Bu yetki devletin mali alandaki
yetkilerinin icerisinde en dnemlilerinden biridir. Devlet kamu hizmetlerini gerceklestirmek i¢cin gerek
duydugu mali kaynaklari vergilendirme yetkisini kullanarak karsilamaktadir.1Ayrica, mevcut sosyal
devlet anlayisinda vergi alma, bir hak ve yetki olarak kalmamakta, ayni zamanda bir takim sosyal
fonksiyonlarin gercgeklestirilebilmesi icin bir ara¢ olarak da kullanilmaktadir.2

Her devlet, hakimiyet alani icinde egemenlik gicinden kaynaklanan vergilendirme yetkisini, mak-
ro ve mikro duzeydeki kisitlar disinda, diledigi gibi kullanma hakkina sahiptir. Bu noktada devletin
vergilendirme yetkisindeki temel gi¢ egemenlik unsurudur. Egemenlik giicine dayanarak devlet top-
lumlar tGzerine vergi koyma, salma ve toplama konusunda sahip oldugu gtct kullanmaktadir.3

Devlet tarafindan vergilendirme yetkisinin kullanilmasi kisisel hak ve 6zgurliklere mudahale sonu-
cunu dogurmaktadir. Toplumun devlet karsisinda korunmasi amaciyla "hukuk devleti”, "sosyal devlet"
gibi temel ilkeler baglaminda vergilendirme yetkisinin kullanimi sinirlandirilmaya c¢alisilmakta ve ege-
menlik gicundn sinirsiz kullanimi engellenmektedir.4 Vergileme yetkisinin anayasal diuzeyde sinir-
landirilmasinin yaninda, ulus asiri ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak ta sinirlandirilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Vergilemenin neden oldugu olumsuz ekonomik etkilerin en aza indirilmesi amaci ver-

gileme yetkisinin uluslararasi dizeyde de sinirlandirilmasi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.

1Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 33.

2 Sabahattin Yirekli, "Bakanlar Kurulu'nun Vergilendirme Yetkisi", Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 1,
Sayi: 2, 1997, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/1_2_17.pdf, (20.02.2014).

3Go6zde Erkin, "Turk Hukukunda Vergilendirme Yetkisi",
http://joumal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/3-G%C3%B6zde-ERK%C4%BON.pdf, s. 1113, (19.02.2014).

4 Fatih Saragoglu, "Vergilendirme Yetkisi ve Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri", Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, Sayr: 3, 2003, s. 176.
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Devletlerin 6zellikle uluslararasi alanda vergilendirme yetkisini istedigi gibi kullanmasindan kay-
naklanan en temel sorun cifte vergilendirme sorunudur. Devletlerin ulusal boyutta kullandiklari ver-
gilendirme yetkisini uluslararasi boyuta da tasimak istemeleri cifte vergilendirmeye neden olmaktadir.
Bu ve bu gibi sorunlara ¢6zim olmasi sebebiyle uluslararasi vergi anlasmalari ile devletlerin vergilen-
dirme yetkisi sinirlandiriimaktadir.

3- CIFTE VERGILENDIRME KAVRAMI

Cifte vergilendirme kavraminin ingilizce karsiigi "doubletaxation”, Almanca karsihg "Doppel-
besteuerung"”, Fransizca karsiligi ise "doubleimposition" seklinde ifade edilmektedir. Bahsi gecen bu
ifadelerin kdkeninde"ikililik" kavrami yatmaktadir. Daha 6nceleri Turkgede kullanilan "mukerrer ver-
gilendirme" seklindeki Arapca kullanim birden fazla vergilendirmeyi ifade etmekte olup gifte vergilen-
dirmeden farklilik gdstermektedir.5Gunimuz vergi sistemlerinde yogun olarak da cifte vergilendirme
kavrami kullaniimaktadir.

Uluslararasi yatirimlar icin ekonomi politikalari hem sermaye ithal eden hem de sermaye ihrag
eden Ulkeler agisindan biyiik énem arz etmektedir. Ozellikle, uluslararasi yatinmlardan elde edilen
gelirlerin her iki Ulke tarafindan vergilendirilmek istenmesi 6nemli politika sorunlarindan biridir.6

Kiresellesme ile birlikte dinyada yogun bir sekilde yasanan uUlkeler arasi sermaye, mal ve Kkisi
hareketleri ve bunlar arasindaki vergiye tabi islemleri hangi devletin vergilendirecegi konusu sorun
olarak ortaya ¢cikmistir. Uluslararasi alanda ekonomik faaliyetlerde bulunan kisiler elde ettikleri gelir
yuzinden birden fazla dlke tarafindan vergilendirmeye tabi olabilmekte ve bunun sonucunda cifte
vergilendirme kavrami ortaya ¢ikmaktadir.7Buradan hareketle cifte vergilendirme en genel anlamiyla
ayni dénemler igcinde ayni vergi konusu tGzerinden ayni mukellefler araciligiyla en az iki Glkede benzer
vergilerin alinmasi olarak tanimlanabilmektedir.8Bu sekilde ayni konu Uzerinden iki kere vergi almak
vergi adaletini ve esitligini bozmakta ve ayrica asin veri yukine bagl olumsuz etkilere neden olarak
modern vergi ilkelerine ters dismektedir.9

Cifte vergileme, hukuki ve ekonomik acidan da ele ahinmaktadir. Hukuki agidan cifte vergileme ay-
ni mukellefin, ayni vergi konusu Uzerinden iki farkli vergi otoritesi tarafindan vergilendirilmesi olarak
tanimlanabilir. Hukuki agidan cifte vergilemeden bahsedebilmek igin bir mukellefin bir vergi konusu
Uzerinden iki defa vergi 6demesi gerekmektedir. Ayni vergi konusu Uzerinden farkli mukelleflerden
ikinci bir vergi alinmasi hukuki acidan cifte vergilendirme olarak kabul edilmemektedir. Ancak; eko-
nomik agidan bakildiginda vergilemenin sonuglari agisindan bu bir gifte vergilendirmedir. Dolayisiyla,
ayni vergi konusu uzerinden miukellefine bakilmaksizin iki defa vergi alinmasi ekonomik agidan cifte
vergilemedir. Diger bir ifadeyle ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirme, birden fazla kisinin ayni vergi@

5Selahattin Tuncer, "Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tirkiye", Vergi Diinyasi, Sayi: 311, Temmuz 2007,
http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4727, (21.01.2014).

6Tomoyalda, "International TaxCompetitionandDoubleTaxation", RURDS, Vol: 18, No:3, November 2006, p. 192.
7Avrupa Birligi'nin Vergi Politikasi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf, s. 17, (25.12.2013).

8FabianBarthel, MathhiasBusse, EricNeumayer, "Thelmpact of DoubleTaxationTreaties on ForeignDirectinvestment: Evi-
denceFromLargeDyadic Panel Data", ContemporaryEconomicPolicy, 2009, p. 2.

Oserafettin Kalaycioglu, "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari ve Tiirkiye Uygulamasi”, http://www.muhase-
betr.com/makaleler/003/, (26.12.2013).

37


http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4727
http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf
http://www.muhase-betr.com/makaleler/003/
http://www.muhase-betr.com/makaleler/003/

ver%i
rap ru MAKALELER sayl: 181 eekim 2014

konusu Uzerinden, ayri ayri vergilendirilmesini ifade eder.10 Ornegin, uluslararasi ticaret tGzerinden
alinan harcama vergileri agisindan ekonomik anlamda bir ¢ifte vergilendirme sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. Uluslararasi ticaret baglantili cifte vergileme sorunun ¢dézimine y6nelik olarak, uluslararasi
alanda "varis yeri ilkesi" benimsenmis olup, ihracata konu mallar Gzerinden harcama vergisi alinma-
masi; buna karsilik bu mallarin ithalat asamasinda vergilendirilmesi benimsenmistir. Ozellikle DTO
Anlasmalari ve AB vergi uyumlastirmalari ¢ergcevesinde varis yeri ilkesi aktif olarak kullanilmaktadir.1l
Calismada, cifte vergilendirme kavrami uluslararasi faktor gelirlerinin vergilendirilmesi baglaminda
ele alindig! i¢cin harcama vergilerine iliskin ¢ifte vergilendirme sorunu Uzerinde durulmamistir.

Vergilendirme otoritesi kriter olarak alindiginda ise "ulusal” ve "uluslararasi” olmak tzere iki tur cifte
vergilemeden bahsetmek mimkundir. Cifte vergilendirme ayni vergi otoritesi tarafindan gercgeklestirile-
bilecegi gibi farkl vergi otoriteleri tarafindan da gergeklestirilebilir. Ayni vergi konusunun, bir tlkenin
sinirlari icindeki merkezi ve yerel yénetimlerin vergi otoriteleri tarafindan farkl vergiler ile tahsil edilmesi
ulusal cifte vergilendirme olarak tanimlanmaktadir. Bunun karsiliginda, ayni vergi konusu tzerinden bir-
den fazla Ulkenin vergilendirme yetkisini kullanmak istemesi uluslararasi ¢ifte vergilendirme olarak ifade
edilmektedir. 2 Gunumiaz itibariyle degerlendirdigimizde ise uluslararasi ekonomik ve ticari faaliyetler-
deki gelismelerin artmasi ile birlikte uluslararasi boyuttaki cifte vergilendirme 6nem arz etmekle birlikte
kuresellesme sonucu ortaya ¢ikan en dnemli vergisel sorunlardan bir olmaktadir.13

Cifte vergilendirme genellikle bir tGlkede mukellefin vatandasligina veya ikamet temeline dayal
olarak vergi otoritesi tarafindan talep edilebilirken bir baska tUlkede gelirin kaynaginin bulundugu yere
gore vergileme esas alinabilir.l4Bazi Ulkelerde vergiler, o Ulkenin vatandas! veya o uUlkede ikamet eden
kisilerin Ulke i¢cinde ve dunya capinda elde ettikleri gelirlere uygulanmaktadir.’5 Bu agidan ikamet
tulkesi ve kaynak ulkesi tarafindan vergilendirme yetkisinin es zamanl olarak kullanilmasi ¢ifte vergi-
lendirmeye neden olmaktadir.l6 Uluslararasi vergilendirme ile ilgili sorunlar 6zellikle hukuki gifte ver-
gilendirmeye sebep olan iki temel ilke etrafinda ortaya cikmistir. Calismanin devaminda deginilecek
olan bu iki ilke, kaynak ilkesi ve ikamet ilkesidir. Bu iki ilke ikamet eden ve ikamet etmeyen mukellef

turleri arasindaki ayrim nedeniyle yerel vergi kanunlari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.I7

10 Ferhan Berkay, Ramazan Armadan, "Vergilemenin Uluslararasi Boyutlarindan Cifte Vergilendirme Sorunsalinin Turk
Vergi Sistemine Etkisi", Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 3, Sayi:5, 2011, s. 89.

1 Ayrintili bilgi icin bkz. Emrah Ferhatoglu, "Avrupa Birligi Ortak Katma Deger Sisteminde Elektronik Ticaret", Eskisehir
Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7, Sayi:2, 2006, http://iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/etic_AB_Ortak_
KDV_Sistemi.pdf, (10.01.2014).

2Yucel Giglu, "Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tirkiye", Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayi:
11, Kasim 2003, http://www.mfa.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-onleme-anlasmalari-ve-turkiye.tr.mfa, (21.01.2014).

13 Selahattin Tuncer,"Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari ve Tirkiye", Vergi Dinyasi, Sayi: 311, Temmuz 2007,
http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4727, (21.01.2014).

14 Barthel, Busse, Neumayer, p. 2.

B KevinHolmes, International TaxPolicyandDoubleTaxTreaties: An IntroductionToPrinciplesandApplication, IBFD, Ams-
terdam, 2007, p. 19.

16 Taxation, UnitedNations Conference on Tradeand Development, New York andGeneva, 2000,http://unctad.org/en/
docs/iteiitl6_en.pdf, p. 10, (28.12.2013).

17 IntroductiontolnternatiionalDoubleTaxationandTaxEvasionandAvoidance, http://www.un.org/esa/ffd/tax/seventhsessi-
on/CRP11_Introduction_2011.pdf, (28.12.2013).
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Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin belli baslh unsurlari sdyle siralanabilirlg

e YUukUumld kisinin ayni olmasi,

< Vergilendirme déneminin ayni olmasi,

« Vergi konusunun ayni olmasi,

< Vergi tiranidn ayni olmasi,

e Vergilendirme yetkisine sahip olan ulkelerin ¢coklugudur.

Uluslararasi ¢ifte vergileme sorunu, karsilikli antlasmalarla ya tamamen ortadan kaldirilmakta ya
da sinirli vergilendirme ile gdzimlenmeye calisiimaktadir. Ayrica bir takim vergi iliskilerinde de bu so-
runu ortadan kaldirmak amaciyla karsilikli olarak muafiyetler getirilmistir.19Bu baglamda kureselvergi
rejimlerinin temel amaci, ticaret ve yatirimlarin serbestlesmesiyle birlikte, olusmasi muhtemel olan

cifte vergilendirmeyi 6nlemektedir.2

3.1- Cifte Vergilendirmeye Neden Olan Vergi ilkeleri

Ulkeler vergilendirme ilkelerinden kaynak ilkesi ve ikamet ilkesi uygulamalari ile mali sinirlarini
genisletmeye calismaktadirlar. iki ilkenin birlikte uygulanmasi ayni gelir unsurunun birden fazla Ul-
kelerde uygulanmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum vergilendirmenin mantigina ters dus-

mekte ve ayni zamanda vergilendirme konusunda yetki kargasasina neden olmaktadir.2L

3.1.1- Kaynak ilkesi

Ekonomik baghhk ilkesi olarak da adlandirilan kaynak ilkesine gereg@i uluslararasi faktdr gelirleri
elde edildigi Ulkede vergilendirilmektedir. Asagidaki Sekil 1 araciligiyla da aciklanan kaynak ilkesinde
geliri elde edenin ikamet ettigi Ulke dikkate alinmamakla birlikte 6nemli olan gelirin elde edildigi
ulkedir.2 Kaynak ilkesinde devlet tarafindan iddia edilen vergi geliri, gelirin devlet ile olan iliskisine
dayandirilmaktadir.Z Diger bir ifadeyle, kaynak ilkesine go6re, bir Glke egemenlik hakkina kullanarak
ulkenin siyasi sinirlari igcindeki gelirlerden, harcamalardan ya da islemlerden vergi alma yetkisine sa-
hiptir. Bu ilkede, vergiyi doguran olay! yaratan kisinin o tlke vatandasi olup olmamasinin bir 6nemi
yoktur. Bu ilkenin dayandigi temel, ekonomik eylemde bulunan kisiler ile ekonomik eylemde bulun-
duklari veya mallarinin bulundugu ulkeler arasindaki ekonomik baghliktir. Gelir ekonomik yapi olarak

elde edildigi o Ulkeye baghdir.24

18Osman Pehlivan, Ersan Oz, Uluslararasi Vergilendirme, Derya Kitabevi, Trabzon, 2011, s. 62-63.

19Aylin idikut Ozpence, Ozay Ozpence, "Kiiresellesme ve Uluslararasi Kuruluslarin Ulus-Devletin Vergilendirme Yetki-
sine Etkileri", Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Sayi 1, 2007, s. 8.

2 Thomas Rixen, "From DoubleTaxAvoidancetoTaxCompetition: ExplainingThelnstitutionalTrajectory of International
TaxGovernance", Review of International PoliticalEconomy, Vol: 18, No: 2, 2011, p. 205.

21 Ozgur Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, izmir, 2006, s. 87.

2 Pehlivan, Oz, s. 61.

23 IntroductiontolnternatiilonalDoubleTaxationandTaxEvasionandAvoidance, http://www.un.org/esa/ffd/tax/seventhsessi-
on/CRP11_Introduction_2011.pdf, (28.12.2013).

2ATamer Budak, Soner Yakar, "Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
su Dergisi, Cilt 16, Say! 1, 2007, s. 138.
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Sekil 1: Kaynak ilkesi

Mal, hizmet, sermaye ve diger kaynaklarin ithali

= kaynak ulkesinden elde edilen yabancinin geliri

Kaynak: Holmes, p. 20.

3.1.2- ikamet ilkesi

Uluslararasi cgifte vergilendirme sorununa neden olan ilkelerden bir digeri de ikamet ilkesidir. Lite-
ratiurde genel itibariyle ikamet ilkesi kullaniimakla birlikte bu ilkenin c¢ikis noktasi "sahsilik ilkesizdir.
Sahsilik ilkesi devlet ile birey arasinda kurulan iliski bicimine dayanmaktadir. Devletle iliski iki bi¢im -
de kurulur: 1- ikametgah, 2- vatandaslik. Ozellikle vatandaslik bagindan hareketle ilkeler vergileme
yetkilerini uluslararasi alana tasima egilimindedir. Uluslararasi kazanglarin vergilendirilmesi vatandas-
lik iliskisi Gzerinden mesrulastiriimaya ¢alisilmaktadir. Ornegin; Tirkiye, AB'de yasayan T.C. vatandasi
Ali'nin AB'den elde ettigi gelirin beyanini isteyebilmektedir. Burada vergilemenin gerekgesi ikamet
degil, T.C. ile Ali arasindaki vatandashk iliskisidir. Bununla birlikte dar mukellefiyetlikte de kaynak
ilkesi vergilemenin temel mantigini olusturmaktadir. Ancak calismada genel itibariyle sahsilik ilkesi
yerine ikamet ilkesi kullaniimistir.

Vergilendirme yetkisinin ilk sinirlandirilma sekli, de@isik Ulkelerdeki eylemleri nedeniyle vergi
mikellefi olacak kisilerin ya ikamet ettikleri yere ya da nerede ikamet ederlerse etsinler vatandasi
olduklari Ulkeye gore vergilendirilmesidir. Bunun ilkenin gerekg¢esi, bir kisinin vergiye tabi tutulmasi
yetkisinin, yalniz oturdugu ulke devletine taninmasi olarak aciklanmaktadir.5

Bu ilkeye gore kisinin ikametgahinin bulundugu ulke, geliri hangi Ulkede elde ederse etsin o Kisi
lizerinde vergilendirme yetkisini kullanmaktadir.® ikamet ilkesinde, devletin vergi yetkisi gelirin kisiy-
le olan iliskisine dayanmaktadir. Bu anlamda bu ilkeye gore vergi mukelleflerinin diinya ¢apinda elde
ettikleri tum gelirler ikamet Ulkesinde vergiye tabi tutulmahdir.ZZ Béylece bir vergi yukimliasia yalniz

bir devletin vergi kanunlarina gére bir kez vergi 6demis olacaktir.ikamet ilkesi diger iUlkelerdeki mal,

STamer Budak, Soner Yakar, s. 137.

26 ibrahim Nihat Bayar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Mahsup Sistemi Turkiye-ingiltere Andlasmasi,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s. 14.

27 IntroductiontolnternatilonalDoubleTaxationandTaxEvasionandAvoidancehttp://www.un.org/esa/ffd/tax/seventhsessi-
on/CRP11_Introduction_2011.pdf, (28.12.2013).
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hizmet, sermaye ve diger kaynaklarin satisindan veya kullanimindan ikamet eden tarafindan elde edi-

len gelirleri kapsamaktadir. ikamet ilkesi Sekil 2 yardimiyla somut bir sekilde ortaya konulabilmektedir.

Sekil 2: ikamet ilkesi

Mal, hizmet, sermaye ve diger kaynaklarin ihracati

ikamet edenlerin yabanci Ulkeden elde ettigi gelirler

Kaynak: Holmes, p. 21.

Ulkelerin uluslararasi alanda elde edilen gelirleri vergilendirilmesinde yukarida bahsi gecen iki
ilkeyi ayni anda kullanmak istemeleri Ulkelerin vergilendirme yetkilerinin ¢cakismasina bunun sonu-

cunda cifte vergilendirme sorununun ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir.

3.2- Cifte Vergilendirmenin Etkileri

Cifte vergilendirmenin etkileri vergi yukimluligund tasiyan mukellefler ve ulusal ekonomiler bag-
laminda makro ve mikro acidan ele alinabilmektedir. Cifte vergilendirmenin etkileri mikro acidan ele
alindiginda, cifte vergilendirme dncelikle mukelleflerin vergi yukunu arttirarak ilave gelir kaybina ne-
den olmaktadir. Bununla birlikte mikellef faaliyetleri Gzerinde saptirici ve kisitlayici etkiler yaratmak-
tadir. Mukellefler cifte vergilendirme riskinin bulundugu alanlarda ya yatirrm yapmaktan vazge¢mekte
ya da yasal olamayan faaliyetlere yénelebilmektedir. Cifte vergilendirme etkileri makro ac¢idan ele
alindiginda ise en 6nemli etki uluslararasi kaynak dagilimi etkinligini ve ulkeler arasindaki vergilendir-
mede esitlik durumunu bozmasidir. 28

Yatirimcilarin hem yatirirm yaptiklari Ulkede hem de ikamet ettikleri Ulkede vergi 6demek zorunda
kalmalari, diger bir ifadeyle ayni gelir dolayisiyla iki defa vergiye tabi tutulmalari, sermayenin ulus-
lararasi dolasimini engeller, bu da ¢ifte vergilendirmenin bir diger olumsuz etkisi olarak karsimiza
citkmaktadir. Cifte vergilendirme ayni zamanda rekabet kosullarini da olumsuz etkilemekte ve Uretim
faktdrlerinin serbest dolasimini engellemektedir. Bunun yani sira uluslararasi is bélumd ve bunun
saglayacag@! yararlari da engellemis olmaktadir. Ozetle gifte vergilendirme kisa dénemde, devlete mali
acidan bir gelir saglamis olsa da, uzun dénemde ekonomik faaliyetlerin yavaslatarak vergilendirilebilir

kaynaklarin azalmasina neden olabilmektedir.®

3.3- Cifte Vergilendirmenin Onlenmesinde Cozim Yollar
Devletler, uluslararasi alanda cifte vergilendirmeyi énlemek i¢in ya tek tarafli olarak ya da iki tarafli
olarak vergilendirme yetkilerini vergi mevzuatlarinda yaptiklari degisiklikler veya ekledikleri hukumler

ile sinirlandirmakta ve anlasma imzalanmaktadir.®

280zgur Sarag, s. 88.
2 0sman Pehlivan, Ersan Oz,, s. 65.
DAylin Ozpence idikut, Ozay Ozpence, s. 8.
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3.3.1- Tek Tarafli C6zim Yollari

Ulkeler, tek tarafli ¢g6zim yolu olarak, kendi i¢ mevzuatlarinda yaptiklari bazi dizenlemelerle, gifte
vergilendirmeyi dnlenmeye calismaktadir. Alinan bu 6énlemler, vergi oranlarinin indirilmesi, yabanci
Ulkede 6denen vergilerin ilgili Glkede matrahtan indirilmesi, yurt disinda 6denen verginin yurt icinde
d6denen vergiden tamamen ya da kismen mahsup edilmesi ve yurt disinda elde edilen gelirlerin vergi-
den istisna edilmesi biciminde ortaya cikabilir. Ancak, uygulamada ulkelerin vergi sistemlerinde yer
alan farklh duzenlemeler ve yorum problemleri nedeniyle tek tarafli ¢6zum yollari cifte vergilendirme-

nin 6nlemesinde ¢ok fazla amaca hizmet edememektedir.3

3.3.2- iki Tarafli Cézum Yollar

Uluslararasi boyutta gifte vergilendirme genellikle iki devletin vergilendirme yetkilerinin gcatismasi
sonucunda ortaya ¢citkmaktadir. Bu nedenle sorun, iki devletin vergilendirme yetkilerini karsilikli olarak
sinirlandirarak ¢ézimlenmektedir. iki devletin karsilikhi ¢ikarlarini dengelemek kosuluyla vergilendir-
me yetkileri uluslararasi anlasmalar ile sinirlandirilabilmektedir. Uluslararasi hukuk kurallari gerce-
vesinde yapilan iki tarafli anlasmalar ile ¢ifte vergilendirme sorunu ortadan kaldirmak ya da etkisini

azaltmak amaclanmaktadir.2

3.3.3- Cok Tarafli C6zum Yollar

Cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin, ikiden fazla Ulke arasinda uluslararasi hukuk kurallarina uygun
bir anlasma yapilabilmektedir.8Ancak ¢ok tarafli anlasmalarda ortaya ¢ikan sorunlar ulkeleri genellik-
le iki tarafh c¢ifte vergilendirmeyi d6nleme anlasmalari yapmaya itmistir.34Cifte vergilendirme anlasma-
lari ile Ulkelerin vergilendirme yetkileri sinirlandiriilmakla birlikte tlkelerin ¢ikarlari da dengelenmeye
calisilmaktadir. Bu yuzden ikiden fazla tlkenin g¢ikarlarini ortak bir noktada bulusturmanin zorlugu,

cok tarafli cifte vergilendirmeyi d6nleme anlasmalarinin uygulanilabilirligini gtclestirmektedir.

4- CIFTEVERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARI

Vergilendirme yetkisi ulusal egemenlige dayali olan ve her bir tlke tarafindan ileri sturulebilen bir
haktir. Bu yizden her ulke yerlesik olmayan veya yabanci sirketlerin yerel bazh gelir kaynaklari tze-
rinde vergilendirme yetkisine sahiptir. Ancak bu durum ulkelerin yerli sirketleri ve ikameti bulunan
kisilerin dunya ¢apindaki gelirlerinin vergilendirilmesinde s6z konusu degildir. Ulkeler her iki alanda
da vergilendirme yetkisini kullandiginda ortaya ¢ifte vergilendirme sorunu ¢ikmaktadir.3Bu anlamda
diunyada cifte vergilendirme sorununu ortadan kaldirmak i¢cin en etkin ¢dzum yolu cifte vergilendir-
meyi 6nleme anlasmalaridir. Vergi anlasmalari vergi yukumldlerinin mali durumlarini garanti altina

alarak, yabanci yatirim gergeklestiren mukellefler icinde hukuksal kesinlik ve istikrar temin etmektedir.

3L Avrupa Birligi'nin Vergi Politikasi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fdle2.pdf, s. 18, (25.12.2013).

2 ibrahim Nihat Bayar, s. 22.

BOsman Pehlivan, Ersan Oz, s. 67.

3AAvrupa Birligi'nin Vergi Politikasi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fdle2.pdf, s. 19, (25.12.2013).

FPHTaroOhno, "Empirical Analysis of International TaxTreatiesandForeing Direct Invensment”, PublicPolicyReview, Vol:
6, No: 2, March 2010, p. 288.
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Bunun yani sira vergi anlasmalari kisi, mal ve sermayenin uluslararasi hareketliligi 6nindeki engelleri
azaltmakta veya kaldirmaktadir.3

Uluslararasi yatirim hareketlerindeki artis ile birlikte uluslararasi vergi anlasmalarinin dnemi gin
gectikce artmaktadir. Uluslararasi vergi anlagsmalar: ilk olarak uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi azalt-
mak ve ikinci olarak da vergiden kaginmaylr dnlemek igin gelistirilen uluslararasi koordinasyon sek-
linde tanimlanmaktadir. Uluslararasi bir vergi anlagsmasi genellikle iki Ulke arasinda yurutialmektedir.37
GUunumudzde ise gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin daha ¢ok ilk amaci Uzerinde durulmak-
tadir. Bu baglamda cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari ile gelirin, ikamet veya kaynak ulkeler-
den yalnizca birinde vergilendirilmesi veya vergilendirme hakkinin her iki tGlke arasinda bdélusilerek
kullanilmasina iliskin dizenlemeler yapilmaktadir. Bu sekilde gelirin her iki Ulke tarafindan vergilen-
dirilmesi engellenmektedir.80zetle gifte vergilendirme anlasmalari ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kal-
dirmak, boylelikle dogrudan yabanci yatirimlari tesvik etmek ve vergi kacakciligini énlemek amaciyla
tasarlanmistir.3®

Cifte vergilendirme anlasmalari uluslararasi vergi alanlarinda yeni olmayip uzun bir gegmise sahip-
tir. ilk ikili ¢cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi 1899 yilinda, Prusya ve Avusturya-Macaristan arasin-
da yapilmistir. Bununla birlikte 1920 yilinda Bruksel'de gercgeklestirilen Uluslararasi Finans Konferansi
genellikle uluslararasi ¢ifte vergilendirme alaninda ¢ok uluslu ilk olusum olarak kabul edilmektedir.
1963 yilinda OECD tarafindan yayinlanan Gelir ve Servet Vergilerine iliskin Taslak S6zlesme (bu taslak
OECD modeli olarak anilmaktadir), halen yururlukteki vergi anlasmalarinin temsilcisi niteligindedir.4

Gelismis ulkeler arasindaki vergi anlagsmalarinda ikamet ilke Gzerinde vurgu yapilmaktadir. Ge-
lismis Ulkelerde ikamet ilkesinin vurgulanmasinin birka¢ nedeni vardir. Muhtemelen ikamet ilkesinin
vurgulanmasinda ki temel neden guc¢li pazarlik konumu ile Ulkeler i¢cin daha olumlu bir alternatif
olusturmasidir. Ulkeler siklikla, diger tlkelerin mikellefleri vasitasiyla; sermaye kazancindan elde edi-

len faiz, teknoloji ve hizmetlere sahip olabilmektedirler. Boyle durumlarda "ilgili" tlkeler, kaynak ulke

ve ikamet Ulkesidir. iki Ulke arasinda gucli bir ekonomik konuma sahip olan ulke ikamet Ulkesidir.
Diger bir neden ise gelismis Ulkelerin vergi sistemleri genellikle ikamet ilkesi Gizerine olusturulmasidir.
Cifte vergilendirme anlasmalarinin tarihgesi anlasmalarin s6zlesme ulkeleri agisindan 6nem arz eden
ekonomik ve sosyal politikalar 1siginda gelistirildigini gostermektedir.4

Son olarak ikamet ilkesinin vurgulanma nedeni ise yerlesik olmayan yabancilarin yerel gelir kay-

naklarindan ziyade yerlesik olanlarin dinya ¢capinda elde ettikleri gelir kaynaklarinin vergilendirilmesi

3 Elif Cenkeri, "Hukuk Doktrininde Uluslararasi Vergi Anlagsmalarinin Konumu", SDU Fen Edebiyat Fakiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi: 24, Aralik 2011, s. 169.

37Ohno, p. 287.

PBSerafettin Kalaycioglu, "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari ve Tirkiye Uygulamasi”, http://www.muhase-
betr.com/makaleler/003/, (26.12.2013).

P Paul L. Baker, "An Analysis of DoubleTaxationTreatiesandTheirEffect on Foreign Direct Investment”, 2012,
http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/economics/news_events/conferences/peuk12/paul_l__baker_dtts_on_fdi_2 3_
may 2012.pdf, p. 1, (26.12.2013).

ACharles R. Irish, "International DoubleTaxationAgreementsandincomeTaxation at Source”, The International andCom-
parativeLawQuarterly, Vol: 23, No:2, April, 1974,p. 293-294.

4 Irish, p. 294.
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gelir vergisinin daha uretken daha kolay yonetilmesini sagladig: anlayisi tlkeler arasinda yaygin bir
gorus olarak benimsenmesidir.2
Her ne kadar vergi anlasmalarinin icerigi birbirinden farklh olsa da, yaygin olarak ¢ogu vergi anlas-

masinda OECD Model Vergi Anlagsmasi esas alinmaktadir.43

4.1- Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Uygulanan Yéntemler

Ekonomik cifte vergilemenin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmanin veya azaltmanin yollari, istis-
na yontemi ve mahsup yéntemi gibi uluslararasi yardim mekanizmalarinin olusturdugu uygulamalar-
da ve yontemlerde aranmaktadir.44Bu baglamda, vergi anlasmalarinda ¢ifte vergilendirmeyi dnlemek
Uzere taraf devletlerin alabilecegi tedbir mahiyetindeki dizenlemelerde baslica iki yontem kullanil-
maktadir. Bunlar istisna yontemi ile kredi yontemidir. Kredi yénteminde vergi anlasmalarinda uygula-
nan sekil, diger tUlkelerde 6denen verginin mahsubunu 6ngordagu icin, bu yontem genellikle mahsup
yontemi olarak ele alinmaktadir.4 Bu calismada mahsup yéntemi ifadesi kullaniimistir. Bu iki yénte-
min yani sira indirim yontemi de ¢ifte vergilendirmeyi 6énlemek i¢in kullanilan yontemlerden biridir.
Genel itibariyle cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin kullanilan yéntemler asagidaki gibi siralanabilir.

- istisna yontemi (exemptionmethod),

 Mahsup (kredi) yéntemi (creditmethod),

= indirim yéntemi (deductionmethod).

Birinci ve ikinci yéntem c¢ifte vergilendirmeyi tamamen ortadan kaldirmaktadir. Ancak Uucuncu
yontem c¢ifte vergilendirmeyi tamamen ortadan kaldirmamakta daha ¢ok etkisini azaltmaktadir.46 Bu
nedenle lglinct yéntem en az uygulanan yéntemdir. indirim yéntemi altinda gelir yabanci ilkede
vergilendirilir, béylece yabanci uUlkede ddenen vergi, ikamet Ulkesinde gider olarak kabul edilir ve
vergi matrahindan indirilir. Genellikle bu yontem mukellef lehine olan bir yéntem degildir. Bir vergi
anlasmasinda bu yéntem genellikle tek tarafli bir ara¢ olarak uygulanabilmektedir. ikili veya ¢ok tarafh
uluslararasi! vergi anlasmalarinda, cifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢cin genellikle istisna yontemi veya

mahsup yontemi kullanilir.47

4.1.1- istisna Yontemi
istisna yontemi 6zellikle yabanci yatirimcilar igin vergi esitligini saglamaya yénelik bir diizenle-
medir. Bu ydntemle yabanci Ulkelerde yatirirm yapan kisiler, ikamet ettikleri Ulkede vergiden istisna tu-

tulmaktadirlar. Bu durumda elde ettigi gelir sadece yatirim yaptig: Ulkede vergiye tabi tutulmaktadir.48

2 Irish, p. 296.

430hno, p. 290-292.

4 ConceicaoGamito, FredericoAntas, "RelieffromDoubleTaxation of Distributed ProfitsandThe"EffectiveTaxation" Requ-
irement, EuropenTaxation", IBFD Products, Vol: 52, No: 2/3, 2012, p. 122-123.

45 Serafettin Kalaycioglu, "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmalari ve Tiirkiye Uygulamasi”, http://www.muhase-
betr.com/makaleler/003/, (26.12.2013).

46 Holmes, s. 25.

47 Taxation, UnitedNations Conference On TradeAnd Development, New York andGeneva, 2000,http://unctad.org/en/
docs/iteiitl6_en.pdf, p. 17, (28.12.2013).

48 Ferhan Berkay, Ramazan Armagan, s. 92.
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istisna yéntemi tek tarafli olarak uygulanabilecegi gibi cift tarafl olarak da uygulanabilir. Tek tarafh
uygulanan istisna yontemi ile ikamet edilen devlet mukimleri diger devletlerde elde edikleri gelir
unsurunu, o gelirin elde edildigi devlet lehine vergilendirme yetkisinden vazge¢mektedir. Yani yaban-
ci Ulkelerde yatirrm yapan mutesebbislerin elde ettikleri gelir, ikamet edilen Ulke tarafindan istisnaya
tabi tutulmaktadir. Bu tir istisna, butin gelir unsurlari icin degil, sadece yabanci isyerlerinin sinai ve
ticari kazanclarina, dis udlkelerde bulunan gayrimenkul gelirlerine, yerli sirketlerin dis Ulkelerden elde
ettikleri temettilere uygulanir. iki tarafli uygulanan istisna yénteminde ise, anlasmaya taraf olan ulke-
lerden birisi bazi gelir unsurlarinin vergilemesine istisna getirmek suretiyle, o gelir unsuru acgisindan
vergilendirmekten vazge¢mektedir.4&

Sekil 3'de de ifade edildigi gibi istisna yonteminde mukelleflerin vergilemeye temel olusturan ya-

banci kaynakl gelirleri ile yerli kaynakli gelirleri arasinda butinudyle bir farklilik s6z konusudur.®

Sekil 3: istisna Yontemi

Vergi mukelleflerinin dinya capindaki gelirleri

f  Yerli kaynakli  \ ( Yabanci kaynakh \
V gelirler yC A. gelirler y
Ev Sahibi Ulke v N VERGI Yabanci Ulke

Kaynak: Holmes, p. 26.

istisna yénteminde, ikamet ulkesi yabanci kaynakl gelirleri dikkate almaz. Bu yiizden yabanc! vergi
sadece yabanci gelir tarafindan olusan vergi yukududr. Kaynak Ulkesindeki vergi ikamet Ulkesindeki ver-
giden daha diusukse, mukellefe en uygun yéntem istisna yéntemidir. istisna yéntemi ikamet llke tarafin-
dan uygulanir. Ancak belirli gelir turleri ve vergi anlagsmalari istisna yéntemi kaynak uUlke tarafindan da
uygulanmasini gerektirebilir. Bu durum genellikle pasif gelirler ve sermaye kazanclari i¢cin gecgerlidir5L

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde istisna yonteminin uygulanmasinin baslica iki yarari bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki vergi idaresi ve vergi yukimliusune getirdigi uygulama kolayhgidir. Vergi
yukimlust bu ydntem sayesinde 6ddenecek vergi nedeniyle sadece bir devlet ile muhatap olmakta-
dir. Vergi idaresi ise, istisna tutarinin tespiti disinda herhangi bir arastirma yukid tasimamaktadir. Bu
yontemin ikinci ve en dnemli yarari ise kaynak lUlkede saglanan vergi tesviklerinin etkilerini ortadan
kaldirmamasidir. Ayni zamanda bu yontem ile yabanci yatirimcilar icin kaynak uUlkelerde vergi esitligi

ve rekabet olanag! saglanmaktadirs2

49 Serafettin Kalaycioglu, "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari ve Tirkiye Uygulamasi”,
http://www.muhasebetr.com/makaleler/003/, (26.12.2013).

P Holmes, s. 25.

8l Taxation, United Nations Conference on Tradeand Development, New York and Geneva, 2000, http://unctad .org/en/
docs/iteiitl6_en.pdf, p. 18, (28.12.2013).

P Serafettin Kalaycioglu, "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari ve Tirkiye Uygulamasi”, http://www.muhase-
betr.com/makaleler/003/, (26.12.2013).
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istisna yontemin yararlarinin yaninda bir takim sakincalari stz konusudur. Bunlardan en dnemlisi,
dahili Glkedeki yatirimcilar bu yéntem ile yatirnmlarini yabanci tlkelere kaydirmakta ve yabanci tlkede
odedikleri vergi icin dahili Glkede vergi 6dememektedirler. Dolayisiyla bu durum duisik oranli vergilerin
uygulandigi Ulkelere yatirim yapmayi tesvik etmekte ve zararh vergi rekabetine neden olmaktadir53

4.1.2- Mahsup Yontemi (Kredi Yontemi)

Mahsup diger bir ifadeyle kredi yontemi, istisna yontemine gore daha fazla ilgi géren bir yontem-
dir. Devletler bu yontem sayesinde, varliklarin vergi orani disuk uUlkelere gidisini denetleyebilmekte
ve vergilendirme yetkisini olabildigince genisletebilmektedirler. Mahsup ydnteminde, yatirimcinin
ikamet ettigi tlke, bazi kanuni sinirlamalar kosuluyla, sanki vergiyi kendisi almis gibi yabanci tlkede
ddenen verginin mahsubuna imkan vermektedir. istisna yénteminde konu verginin matrahi iken mah-
sup yonteminde verginin bizzat kendisidirs4. Devletler, kendi vergi sistemlerinde mahsup yontemini
baslica iki sekilde uygulamaktadirs

a) Yabanci Ulkede 6denen edilen verginin matrahtan indirilmesi; yabanci Ulkede 6denen vergi,
bildirilen matrahtan gider olarak dusulmektedir. Bdyle bir ¢6zum cifte vergilendirmeyi dnlemek icin
yeterli olmayip kismen ¢ifte vergilendirme sorununu ortadan kaldirabilir.

b) Yabanci Ulkelerde 6denen verginin mahsubu usulli; yabanci Ulkelerde 6denen verginin matrah-
tan indirilmesi usull yeterli olmayinca vergi sistemlerinde degisikliklere gidilerek, yabanci Ulkelerde
odenen vergilerin Ulke icinde hesaplanacak vergiden mahsubu usult getirilmistir. Bu usulin temel
ozelligi yatirnmcinin kendi tlkesinin, yabanci tlkede 6dedigi vergiyi bazi kanuni sinirlar iginde, ken-
disine ddenmis gibi kabul etmesidir. Yabanci Ulkede vergi oraninin, icerdeki orandan daha dusuk
oldugu durumlarda, i¢ verginin dis vergiyi asan kismini yatirimcinin kendi Ulkesine ddemesi gerek-
mektedir. Yabanci Ulkelereddenen vergi kendi Ulkesindeki vergiden daha ytksek oldugu durumda ise,
yatirnmci kendi Ulkesine vergi 6dememektedir. Bu baglamda fiili vergi yiki i¢ veya dis vergilerden en
yuksek olani tarafindan belirlenmektedir.

Mahsup yontemi yatay esitlie ulasmada istisna ve indirim yonteminden ziyade daha etkili bir
yontemdirs.

4.1.3- indirim Yéntemi

indirim yénteminde yabanci ilkelerde 6denen vergi, ikamet ilkesinde belirlenen vergi matrahin-
dan indirilmektedir. Bu yontemde yabanci Ulkelerde 6ddenen vergi bir maliyet unsuru gibi degerlen-
dirilmektedir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme hususunda indirim yontem iki agidan elestirilmektedir.
ilk olarak bu yéntem ilkedeki i¢ yatirnmcilarin lehine bir durum olusturarak vergi tarafsizhigina engel
olmaktadir. ikinci olarak ise bu yéntem cifte vergilendirmeyi tamamen ortadan kaldiramamakta sade-
ce etkisini azaltmaktadir5s.

3 ibrahim Nihat Bayar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Mahsup Sistemi Tirkiye-ingiltere Andlasmasi,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006.

H Ferhan Berkay, Ramazan Armagan, s. 92.

$HA.g.e.

FPTaxation, United Nations Conference on Tradeand Development, New York and Geneva, 2000,http://www.muhase-
betr.com/makaleler/003/, p. 18, (28.12.2013).

57 ibrahim Nihat Bayar, s. 20.
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4.2- Cifte Vergilendirmeyi Onlemede Model Anlasmalar

Her ulke tek tarafli aldigi dnlemler ile kendi vergilendirme yetkisini sinirlandirmakta bdylece cifte
vergilendirmeyi engelleyebilmektedir. Uluslararasi alanda sermaye hareketinin ve rekabetinin artma-
siyla birlikte Ulkelerin tek tarafli aldiklari 6nlemler cifte vergilendirme sorununu ¢6zmekte yetersiz kal-
mis ve bu sorunlarin giderilmesi igin tlkelerin ortak hareket etmesi sart olmustur58 Bu gibi nedenlerle
cifte vergilendirme uluslararasi boyutta diizenlenen vergi anlasmalari ile dnlenmektedir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari konusu itibariyle cesitli zorluklari beraberinde getir-
mektedir. Ulkelerin mevcut vergi sistemlerindeki farklihklar ve ekonomik gikar catismalari, taraf iki
devletin anlasma Uzerinde bir uzlasmaya varilmasini gugclestirmektedir® S8z konusu sorunlar goz
onune alindiginda, uluslararasi alanda birden fazla dlkenin yetki ¢atismasi sonucu ortaya ¢ikan cifte
vergilendirme sorunu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ile ¢éziilmeye calisiimaktadir. Ulus-
lararas! 6lgekte cifte vergilendirmeyi énlemek icin iki temel anlasma modeli vardir: Ekonomik isbir-
ligi ve Kalkinma Orgitii (OECD) Gifte Vergilendirmeyi Onleme Modeli, bu model daha ¢ok gelismis
Ulkelerin lehinedir; Birlesmis Milletler Modeli, bu model ise OECD modelinin aksine kaynak ilkesine
agirlik vermektediréd

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari ile vergisel konulara yer veren anlasmalar arasindaki
temel fark, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin ana konusunun vergi olmasidir. Vergi anlas-
malarinin imzalanmasinda genellikle OECD'nin hazirladig! vergi anlasmasi modeli esas alinmaktadir.
Her ne kadar Birlesmis Milletler tarafindan gelismekte olan Ulkeleri distinerek ayri bir model hazirla-
mis olsa da bu anlasma modelinde de OECD'nin modelinden esinlenmistirGlL

4.2.1- Birlesmis Milletler Cemiyetince Yapilan Calismalar

Milletler Cemiyeti 1921 yilinda yayimladigi bir raporda, cifte vergilendirmenin, uluslararasi serma-
ye hareketinin ve ekonomik entegrasyonun dnindeki en buyuk engeli oldugu belirtilmistir. Bu anlam-
da Milletler Cemiyetinin cifte vergilendirmeye y6nelik 1921 yilinda baslattigi ¢alismalar, 1928 yilinda
hazirladigi anlasma modeli ile somutlasmistir. Bu anlasma modelinde sermaye ithal eden Ulkelerin
kaynak ilkesine gore, sermaye ihra¢ eden ulkelerin ise ikamet ilkesine gore vergilendirme yetkilerini
kullanmalari gerekmektedir. Bundan sonraki surecte 1943 yilinda Milletler Cemiyeti bir anlasma mo-
deli daha benimsemistir. Bu model cercevesinde uluslararasi faktér gelirlerinin vergilendirilmesinde
esas itibariyle kaynak ilkesine gore vergilendirme ydntemini kabul edilmistir. 1946 yilinda hazirlanan
bu anlasma modeli ile bu tarihe kadar yapilan anlasma modellerinde ortaya ¢ikan sorunlara ¢dzim
Onerileri getirilmistire2

BAIli Celikkaya, Aytiil Bisgin, "Uluslararasi Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi: Tirkiye'nin Taraf Oldugu An-
lasmalar Agisindan Konunun Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1:163, Temmuz-Aralk 2012, s. 77.

P Armagan, Berkay, s. 92.

68 Georgiana Covrig, "Double TaxationAvoidance: A Factor of Economical Stability", Economics, Management, and
Financial Markets, Vol: 6, No: 2, 2011, p. 8.

6L Ramazan Kilig, "Gelir idarelerinin Modernizasyonunda Uluslararasi Alan: Ulusal Vergi Yontemleri Arasindaki idari
isbirligi", 21. Tarkiye Maliye Sempozyumu,http://www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr /sites/maliyesempozyumu/
fileX1372373496-21-turkiye-maliye-sempozyumu-pdf.pdf, 2006, s. 75, (01.02.2014).

&O0sman Pehlivan, Ersan Oz, s. 78.
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4.2.2- OECD Tarafindan Yapilan Calismalar

OECD Model vergi anlasmalarinda, tUlkeler arasi ekonomik iliskilerin gelisiminde gelir ve diger fak-
tor akimlarinin ¢ifte vergilendirilmesinin zararh etkileri olacagi vurgulanmaktadir. Bu nedenle OECD
Ulkeler arasindaki cifte vergilendirmenin etkilerini azaltmak igin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlas-
malarina ydnelik bir model gelistirmistir. Bunun yani sira cifte vergilendirme anlasmalarinin ikinci
amaci ise vergi kacakciligini engellemektir&

OECD ifte vergilendirmeyi onlemek icin hazirhklara 1958 yilinda baslamis ve Mali Komite bazi
calismalar yaparak bir rapor yayimlamistir. "Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasma Modeli" 1961 yilinda tamamlanarak 1963'de yayimlanmistir. ilerleyen siiregte OECD'nin
calismalari devam etmis ve veraset ve intikal vergilerine yénelik 1966 yilinda "Veraset ve intikal Ver-
gisinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Modeli" hazirlanmistiréd OECD 1977 yilinda tekrar
"Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Modeli" hazirlamistir. OECD
bu anlasma modelini ekonomik iliskilerin gelismesini engelleyici mali engellerin kaldirilmasi, cesitli
Ulkelerde faaliyet gosteren miukelleflerin durumlarinin saglama alinmasi ve benzer faaliyetlerin ayni
isleme tabi tutulmasini saglamak amaciyla 1992 ve 1995 yillarinda tekrar gdzden gecirmistiréa

OECD tarafindan hazirlanan anlasma modeli, genel itibariyle Gye devletlerin kendi aralarinda ya-
pacaklari anlasmalara 6rnek teskil etmistir. OECD Uye ulkelerin blyuk bir cogunlugu gelismis ulke-
lerden meydana geldiginden s6z konusu anlasma modeli daha ¢ok gelismis Ulkelerin durumlarina
yonelik hazirlanmistirea OECD hazirlamis oldugu anlasma modelinde gelir ve servetin vergilendi-
rilmesinde ikamet Ulkesi dikkate alinmakta olup, kaynak Ulke ikinci plana atilmaktadir6Z. OECD'nin
hazirladi§i model anlasmalarda kaynak ulkesinin aleyhine hikimler bulunmasi, gelismekte olan ul-
kelerin bu anlasma modelinden uzak durmasina neden olmaktadirég

OECD, ulkeleri cifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in vergi anlasma aglarini genisletmeleri konusunda
tesvik etmis ve etmektedir. Kapsamli bir anlasma agi ¢ifte vergilemenin ortadan kaldirilmasina yardim-
cl olmakta ve vergi idareleri arasinda isbirligini tesvik etmektedir. Genis kapsamli bir anlasma agdi ¢cogu
zaman ulkelerin lehinedir@®

4.2.3- Birlesmis Milletler Tarafindan Yapilan Calismalar

OECD'nin model anlasmasinin daha ¢ok gelismis Ulkelere yonelik olmasi ve uluslararasi ticaretin
hizli bir sekilde artisi sonucunda gelismekte olan ulkelerin gelismis Ulkeler ydnelik hazirlanan anlas-
malardan farkh kriterleri gerekli kilmasi Birlesmis Milletler'in anlasma modelinin yogun olarak ilgi
gormesini saglamistir. Birlesmis Milletler tarafindan ilk model 1980 yilinda hazirlanmis olup, 1992,
1994, 1995 ve 1997 yillarinda revize edilerek uygulanmaya devam edilmistir. Daha sonra 2001 yi-
linda yeni bir model hazirlanarak yuruarlige konulmustur. Birlesmis Milletler modelinde ulkeler arasi

& Baker, p. 2-4.

&4 Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s. 44.
&Osman Pehlivan, Ersan Oz, s. 79.

860sman Pehlivan, Ersan Oz, s. 79-80.

67 Ferhan Berkay, Ramazan Armadan, s. 93.

& ibrahim Nihat Bayar, s. 23.

@ Murat Cak, Uluslararasi Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergilendirme, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelis-
tirme Baskanligi, Yayin No.2008/385, Ankara, 2008, s. 13.
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vergilendirme yetkisinin paylasiminda agirlik kaynak ilkesine verilmistir. Bunun sebebi ise modelin
genellikle sermaye ithal eden ulkeler tarafindan tercih edilmesidir7.

Birlesmis Milletlerin vergi anlasmalari konusunda en dnemli katkisi ise, gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler arasinda cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla bir model anlasma hazirlamasidir7.

Tablo 1'de OECD uyesi ulkeler ve AB Uyesi Ulkelerin 2012 yili itibariyle cifte vergilendirmeyi 6n-
leme anlasma sayilarina yer verilmistir. Hem OECD hem de AB'ye Uye ulkeler arasinda en fazla an-
lasmaya sahip Ulke Fransa'dir. Fransa'nin toplamda 135 tane ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasi
bulunmaktadir. Sadece OECD uyesi olan Uulkeler icinde en fazla anlasmasi bulunan dlke 155 cifte
vergilendirmeyi édnleme anlasmasina sahip olan ABD'dir.

Tablo 1: 2012 Yili itibariyle OECD ve AB Uyesi Ulkelerin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma
Sayilari

AB Ulkeleri
Ulkeler Anlasma Ulkeler Anlasma Ulkeler Anlasma
Sayilari Sayilari Sayilari

Almanya 105 Hollanda 129 Liksemburg 70
Avusturya 93 ingiltere 130 Macaristan 68
Bulgaristan 67 irlanda 70 Malta 60
Belcika 106 ispanya 96 Polonya 90
Cek Cumbhuriyeti 77 isveg 108 Portekiz 65
Danimarka 105 italya 96 Romanya 74
Estonya 50 Kibris 42 Slovakya 63
Finlandiya 95 Letonya 51 Slovenya 42
Fransa 135 Litvanya 48 Yunanistan 52
Hirvatistan 55

AB Digsi OECD Uye Ulkeleri

Ulkeler Anlasma Ulkeler Anlasma Ulkeler Anlasma
Sayilari Sayilari Sayilari
ABD 155 Japonya 75 Norveg 110
Avustralya 66 Kanada 108 Sili 26
israil 52 Kore 83 Turkiye 80
isvicre 113 Meksika 49 Yeni Zelanda -
izlanda 35

Kaynak: United Nations Conference on TradeandDevelopment,
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/International%20Investment%20Agreements%20(HA)/Country-spedfic-
Lists-of-DTTs.aspx?Do=1,50, (04.02.2014).

Dibrahim Nihat Bayar, s. 54-55.
7 Selahattin Tuncer, (1974), s. 43.
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5- TURKIYE'DE CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARI

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin bulunmadigi dénemlerde Turkiye'de cifte vergilendir-
me sorunu i¢ mevzuatta yapilan dizenlemeler ile engellenmeye calisiimistir. Bu konuda mevzuatta
yer alan en dnemli diizenleme Turkiye'de yerlesik olmayan gergek kisiler ile kanuni ve is merkezi yurt
disinda bulunan kurumlarin vergilendirilmesine iliskin dar mukellefiyettik uygulamasidir72

Turkiye, ginumuzde ise ¢ifte vergilendirme sorununu ortadan kaldirmak icin Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalarini benimsemistir ve uygulamaktadir. Turkiye'de uygulanan Gelir ve Kurumlar Ver-
gisi Kanunlari yabanci tlkelerde 6denen vergilerin mahsubuna imkan verdiginden, Turkiye'de ikamet
eden mukellefler agisindan herhangi bir cgifte vergileme problemi s6z konusu olmamaktadir.Diger
taraftan Turkiye'de faaliyette bulunan ve ikametgahi bir baska tlkede bulunan mukelleflerin ise, ayni
gelir unsuru igin, hem Turkiye'de hem de kendi Ulkesinde iki defa vergi 6demesi kaginilmazdir73

Turkiye diger tlkelerle imzaladigi ¢ifte vergilendirmeyi 6dnleme anlasmalari ile bu devletlere trans-
fer edilen sermaye, teknoloji ve hizmetlerden elde edilen gelirlerde gifte vergilendirmenin énlenmesi-
ni boylelikle ekonomik ve ticari iliskilerden ve isgicu hareketlerinden dogabilecek faydanin artmasini
hedeflemektedir74

Tarkiye, genel olarak OECD model antlasmasini benimsemedigi icin OECD uyesi diger devletlerle
uzun bir sure az sayida cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi imzalamistir. Ayrica Turkiye OECD'nin
hazirladi§i model antlasmay: ikili antlasmalarin hazirlanmasinda esas almamistir. Ctnkd bu OECD'nin
model anlasmasinda yukarida bahsi gectigi gibi gelismis tlkelerin ¢ikarlari 6n planda tutulmus, dola-
yisiyla vergilendirmede temel olarak ikamet ilkesi benimsenmistir. Bunun yani sira Turkiye'de Maliye
Bakanhgi cifte vergilendirmeyi 6énleme antlasmalarina 6rnek teskil etmek Uzere bir anlasma mode-
li hazirlamistir/a Sonucgta Turkiye'nin sartlarina uygun olarak 1969 yilinda gelistirilen Turk modeli,
gelirin mumkin oldugu mertebede dogdugu Ulkedevergilendirilmesini benimsemekte, bu baglamda
OECD modelinin temel gizgisinden ayrilmaktadir/a

Turkiye'de ikamet edenler acisindan anlasmaya taraf Ulkede 6denen vergiler, elde edilen gelir un-
surlarina bagh olarak bazi anlasmalarda mahsup, bazi anlasmalarda istisna edilmekte ya da bazi an-
lasmalarda tim gelir unsurlari icin mahsup sistemimi benimsenmektedir77.

Tarkiye, ilk gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasini 1970 yilinda Avusturya ile imzalamistir. 1971
yilinda Norveg ile imzalanan Anlasmanin sonrasinda 1983 yilina kadar herhangi bir anlasma imza-
lanmamis, ancak bu dénemden sonra taraf olunan anlasma sayisi yillar itibariyla kademeli olarak
artis gostermistir, yuruarlikte bulunan anlasma sayisi 80'e ulasmistir. Bununla birlikte, yururlikte olan
bazi anlagsmalarin taraf devletlerin ekonomik yapilari ve vergi sistemlerindeki farkhliklari ile ulusla-

2 Ferhan Berkay, Ramazan Armagan, s. 94.

BOzpenge, Ozpenge, s. 8.

7AGuglu, Y. "Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Turkiye", Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayr: 11,
Kasim 2003, http://www.mfa.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-onleme-anlasmalari-ve-turkiye.tr.mfa, (21.01.2014).
B0Ozpenge, Ozpenge, s. 8.

% Ferhan Berkay, Ramazan Armagan, s. 96.

77 Fazil Aydin, "Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarinin Degerlendirilmesi", Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say!:
77, Mayis 2010, http://www.lebibyalkin.com.tr/mevbank/doc/dvframe3.asp?docid=141951&Ilcode =down&count=0&
minpar=0&maxpar=0&model=1&src=, (20.01.2014).
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rarasi ekonomik iligskilerin gelismesi sebebiyle yeniden gorisulmesi giindeme gelmistir7@ Tablo 2'de

sayl: 181 eekim 2014

Turkiye'nin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarina yer verilmistir. Turkiye 1970'li
yillardan itibaren bircok Ulkeyle cifte vergilendirme sorununu ortadan kaldirmak amaciyla karsilikli
olarak anlasmalar imzalamistir. 8 Temmuz 2014 tarihinde Vietnam ile imzalanan anlasma dahil Turki-
ye 85 adet cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasini sonuclandirmis olmakla birlikte, yrtrlige giren

anlasma sayisi 80'dir.

Tablo 2: Turkiye'nin Yururlikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

Taraf Ulke Yurarlik Tarihi Taraf Ulke Yurarlik Tarihi

1 Avusturya 24.09.1973 39 Slovakya 02.12.1999

Avusturya(Revize) 01.10.2009 40 Kuveyt 13.12.1999
2 Norveg 30.01.1976 41  Rusya 31.12.1999

Norvecg (Revize) 15.06.2011 42  Endonezya 06.03.2000
3 Guney Kore 25.03.1986 43  Litvanya 17.05.2000
4 Urdun 03.12.1986 44  Hirvatistan 18.05.2000
5 Tunus 28.12.1987 45 Moldova 28.07.2000
6 Romanya 15.09.1988 46  Singapur 27.08.2001
7 Hollanda 30.09.1988 47  Kirgizistan 20.12.2001
8  Pakistan 08.08.1988 48 Tacikistan 26.12.2001
9 ingiltere 26.10.1988 49  Cek Cumbhuriyeti 16.12.2003
10 Finlandiya 30.12.1988 50 ispanya 18.12.2003

Finlandiya

(Revize) 04.05.2012 51 Banglades 23.12.2003
11 KK.T.C. 30.12.1988 52  Letonya 23.12.2003
12  Fransa 01.07.1989 53 Slovenya 23.12.2003
13 (AFle”;EZZ;en) 30.12.1989 54 Yunanistan 05.03.2004

Almanya (Yeni) 01.08.2012 55  Suriye 21.08.2004
14  isvec 18.11.1990 56 Tayland 13.01.2005
15 Belcgika 08.10.1991 57 Sudan 31.01.2005
16 Danimarka 20.06.1993 58 Luksemburg 18.01.2005
17 italya 01.12.1993 59 Estonya 21.02.2005
18 Japonya 28.12.1994 60 iran 27.02.2005

BEmrah Ferhatoglu, "Almanya-Tirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi'nda Baglama Kurallari", Maliye Dergi-
si, Sayl 161, Temmuz-Aralik 2011, s. 106.
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19 B.A.E. 26.12.1994 61 Fas 18.07.2006
20 Macaristan 09.11.1995 63 Gilney Afrika Cum. 06.12.2006
21  Kazakistan 18.11.1996 64  Portekiz 18.12.2006
22 Makedonya 28.11.1996 65  Sirbistan-Karadag 10.08.2007
23  Arnavutluk 26.12.1996 66  Etiyopya 14.08.2007
24  Cezayir 30.12.1996 67 Bahreyn 02.09.2007
25 Mogolistan 30.12.1996 68 Katar 11.02.2008
26 Hindistan 30.12.1996 69 Bosna-Hersek 18.09.2008
27 Malezya 31.12.1996 70  Suudi Arabistan 01.04.2009
28 Misir 31.12.1996 71  Gdrcistan 15.02.2010
29 Cin Halk Cum. 20.01.1997 72  Umman 15.03.2010
30 Polonya 01.04.1997 73 Yemen 16.03.2010
31 Turkmenistan 24.06.1997 74  irlanda 18.08.2010
32 Azerbaycan 01.09.1997 75 Yeni Zelanda 28.07.2011
33 Bulgaristan 17.09.1997 76 Kanada 04.05.2011
34 Ozbekistan 30.09.1997 77  lsvigre 08.02.2012
35 A.B.D. 19.12.1997 78 Brezilya 09.10.2012
36 Beyaz Rusya 29.04.1998 79 Avustralya 01.01.2014
37 Ukrayna 29.04.1998 80 Malta 01.01.2014
38 srail 27.05.1998

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055, (30.12.2013).

5.1- Anlasmalarin Kapsami

OECD ve BM Model Vergi Anlasmalarinin 1'nci maddesine gére anlasma, anlasmaya taraf olan
Ulkelerden birinde veya her ikisinde ikamet eden kisilere uygulanmaktadir. Bununla birlikte taraf Gl-
kelerden birinde veya ikisinde ikamet eden kisiye anlasmanin uygulanabilmesi icin anlasmada tanim-
lanmis kisi terimine uymasi gerekmektedir. Kisi terimi OECD Model Vergi Anlasmasin ilgili madde-
sinde; bir gercek kisiyi, bir sirketi ve Kisilerin olusturdugu diger herhangi bir kurulusu kapsar seklinde
tanimlanmistir @,

Turkiye acisindan deg@erlendirildiginde, anlasma hukumleri Turkiye'de veya anlasmaya taraf olan
diger Ulkede yerlesik gercek kisi ve kurumlara uygulanmaktadir. Bu bakimdan, anlasma hukumlerin-
den yararlanmak isteyen Kisilerin ilgili Ulkede ikamet ettiklerini kanitlamalari gerekmektedir. Bunun
icin ikamet ettikleri Ulkenin yetkili makamlarina yazili basvuruda bulunarak "mukimlik belgesi" al-
malari gerekmektedir8.

PEmrah Ferhatoglu, s. 107.
@ Serafettin Kalaycioglu, "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari ve Tirkiye Uygulamasi”, http://www.muhase-
betr.com/makaleler/003/, (26.12.2013).
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Turkiye'de mukim olan vergi mukelleflerinin anlasmaya taraf diger tlkelerde elde ettikleri gelirlerin
ilgili anlasma hukumleri kapsaminda vergilendirilebilmesi icgin talep ettikleri mukimlik belgesi Gelir
idaresi Baskanhgi veya Gelir idaresi Bagkanhgi'nin yani sira sadece kendi miikellefleri olmasi kosuluy-
la Buyilk Mikellefler Vergi Dairesi Baskanhgi (istanbul) tarafindan da diizenlenebilmektedir8L

5.2- Anlasma Kapsamina Giren Vergiler

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda dizenlenen hiukimler esas olarak gelir Gzerinden
alinan vergilere uygulanmakta olup, bazi anlasmalarda ise servet Uzerinden alinan vergilerde anlasma
kapsamina dahil edilebilmektedir& Ancak halen Turkiye'de gercek anlamda uygulanan bir servet ver-
gisi olmadigindan bunun pratik bir sonucu bulunmamaktadir. Ancak gelecekte Tirkiye bu yénde bir
vergi ihdas edilir ise bu tir vergileri kapsayan anlasmalar i¢in de uygulama imkani s6z konusu olabi-
lecektir& Cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalari kapsaminda ele alinan gelir unsurlari8

= Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler,

e Ticari kazanclar,

= Uluslararasi tasimacilik kazanglari,

= Temettl gelirleri,

= Faiz gelirleri,

= Gayrimaddi hak bedelleri (royalty)

= Sermaye deger artis kazanclari,

= Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler,

= Ucret gelirleri,

= Sirket yonetim kurulu dyelerinin elde ettikleri gelirler,

= Sanatgi ve sporcu gelirleri,

= Ozel sektor galisanlarinin emekli maaslar

= Ogretmen ve 6grencilerin elde ettikleri gelirler,

= Kamu calisanlarinin ucret gelirleri ve emekli maaslari,

= Diger gelirlerdir.

6- SONUGC

Kuresellesmenin bir sonucu olarak, sinir digi ticaret ve yatirimlarin artmasiyla birlikte ulusal sinirlar
1980'li yillardan itibaren ortadan kalmaya baslamistir. Cogu Ulkede, gerek ulusal sinirlar igcinde ge-
rekse ulusal sinirlar disinda gergeklestirilen ticaret ve yatirimlar gelir vergisine konu olmaktadir. Buna

8l Fazil Aydin, "Cifte vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarinin Degerlendirilmesi", Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi:
77, Mayis 2010, http://www.lebibyalkin.com.tr/mevbank/doc/dvframe3.asp?docid=141951&Ilcode =down&count=0&
minpar=0&maxpar=0&model=1&src=, (20.01.2014).

@ Serafettin Kalaycioglu, "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari ve Tirkiye Uygulamasi”, http://www.muhase-
betr.com/makaleler/003/, (26.12.2013).

@B Gelir idaresi Bagskanhgi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055, (30.12.2013).

& Fazil Aydin, "Cifte vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin Degerlendirilmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi:
77, Mayis 2010, http://www.lebibyalkin.com.tr/mevbank/doc/dvframe3.asp?docid=141951&Ilcode =down&count=0&
minpar=0&maxpar=0&model=1&src=, (20.01.2014).
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bagh olarak, uluslararasi gelir akimlarinin vergilendirilmesi dnemli bir konu haline gelmis ve ulusla-
rarasi gelir akimlarini vergilendirilmesi amaciyla ulkeler vergi politikalarinda degisiklikler yapmaya
ihtiya¢c duymustur.

Uluslararasi gelir akimlarinda birden fazla dlkenin ayni anda vergilendirme yetkilerini kullanmak
istemeleri basta cifte vergilendirme olmak tzere bir takim vergisel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda ayni vergi konusu Uzerinden birden fazla Ulkenin vergi talep etmesi ¢if-
te vergilendirme sorununu dogurmaktadir. Mukellef acisindan agir bir yik olusturacagi g6z oninde
bulundurulan gifte vergilendirme sorunu cgesitli dnlemlerle azaltilmaya ve/veya ortadan kaldirilmaya
calisiimaktadir.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan gifte vergilendirmeyi dnlemek amaciyla model anlasmalar hazir-
lanmistir. Cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalari Milletler Cemiyeti'ne kadar dayanmaktadir. Mil-
letler Cemiyeti tarafindan cifte vergilendirmeyi 6énlemek amaciyla ilk model anlasma hazirlanmistir.
Milletler cemiyeti tarafindan baslatilan ¢alismalar OECD tarafindan devam ettirilmistir. OECD gelir ve
servet vergilerine ydnelik bir cifte vergilendirmeyi 6énleme model anlasmasi hazirlamistir. Model An-
lasma, vergilemede agirlikli olarak ikamet ilkesini benimsemistir. OECD Uyesi ulkeler en ¢cok sermaye
teskil eden ulkeler oldugu icin anlasma modelinin OECD uyesi ulkelere y6nelik oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. OECD modelinin gelismis Ulkeler lehine olmasi ve ikamet ilkesini benimsemesi
bu modele ydnelik elestirilere neden olmaktadir.

OECD modeli gelismis ulkeler lehine oldugu icin, Birlesmis Milletler tarafindan gelismekte olan
tlkeler lehine bir anlasma modeli hazirlanmistir. Bu model genellikle gelismekte olan ve sanayilesmis
Ulkeler arasindaki cifte vergilendirme sorununu 6nlemeye yonelik bir anlasma modelidir. OECD mo-
delinin aksine Birlesmis Milletler modelinde kaynak ilkesi benimsenmistir.

OECD uyesi olan Turkiye, OECD modelinin gelismis Ulkeler lehine bir model olmasindan dola-
yl uzun sure cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalari imzalamamistir. Maliye Bakanhgi tarafindan
OECD modelinden esinlenerek Turkiye igin cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi hazirlanmistir.
Turkiye ilk gifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasini 1973 yilinda Avusturya ile imzalamistir. GUnu-
muzde ise bu anlasmalarin sayisi 80'e ulasmistir. Cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalari uluslarara-
sl yatirim hareketleri icin buyuk 6énem arz etmekte ve birgcok Ulke tarafindan uygulanmaktadir.
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