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ALMAN VERGI YARGISI

GERMAN TAXJUDICIARY
Taner SARISOY<*>

0z

Calismada, Alman Vergi Yargisinin temel nitelikteki 6zelliklerine deginilmistir. Turk Vergi Yargisi ile
bazi uygulama farkliliklarina yer verilen ¢alismada, esasen degerlendirme yapma okuyucuya birakilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alman vergi yargisi, vergi, yargi, vergi idaresi

ABSTRACT

The article deals with the essential characteristics of German tax judiciary. While exploring the
implementation contrast differences between Turkish and German tax judiciaries, the appraisal is, in
fact, left up to the readers.

Keywords: German tax judiciary, tax, judiciary, tax administration

1- GiRiS

Bir Anayasa Mahkemesinin de bulundugu Almanya'da genel mahkemeler ceza ve hukuk davala-
rina bakarlar. Genel mahkemelerin yani sira is davalarina, sosyal guvenlik davalarina, idari davalara
ve vergi davalarina bakan mahkemeler, hem ilk derece olarak hem de yuksek derecede mahkemeler
olarak orgutlenmis bulunmaktadir. Buna goére; Almanya vergi uyusmazliklari igin ayri bir vergi yargi
sistemi olusturmustur.

Calismamizin konusunu Alman vergi yargisinin dzellik arz eden hususlari olusturmaktadir.

2- ALMAN VERGI IDARESIi ve VERGI YARGISI
Almanya Vergi Iidaresi érgutlenmesi su sekildedir:

® Vergi Mufettisi
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En Ust Mali Merciler

- Federal Maliye Bakanhgi

- Eyalet Maliye Bakanliklari

Orta Kademe Mali Merciler

- Yuksek Maliye Mudurlukleri

Yerel Mali Merciler

- Vergi Daireleri

Almanya Federal Cumhuriyeti Hukukunun énemli bir bolimG yazili mevzuata dayanmakta olup,
yasamin butun alanlarini kapsayarak toplumsal gelisim ve degisime uyum saglamaktadir.

Herkes mahkemelerde davaci ve davali olarak iddia ve savunma hakkinda sahiptir. Yargi ile ilgili
esaslara Anayasa'nin 92. maddesi ila 104. maddesine kadar olan maddelerinde yer verilmistir.

Yarg! yetkisi yargiclaralait olup, bu yetki Federal Anayasa Mahkemesi ve Anayasa'da 6ngo6rilen
federal mahkemeler ile eyaletlerin mahkemeleri araciliiyla kullanilmaktadir. Yargli kapsamli bir hu-
kuk givencesiyle buyuk 6lgiide uzmanlasmistir. Federal ve eyalet mahkemelerinin isleyisi, yargi¢ ve
savcilarin yetisme ve gorev sartlari federal dizeyde diizenlenmis olup, eyaletler arasinda farkliliklar
bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi yani sira adli, idari, vergi, is ve sosyal konularda yargl kisimlari icin en
yilksek mahkemeler olarak Federal Temyiz Mahkemesi, Federal idare Mahkemesi, Federal Vergi Mah-
kemesi, Federal is Mahkemesi ve Federal Sosyal Mahkemesi kurulmasi Anayasa'nin 95. maddesinde
ongoérilmiastir2. Mahkemelerde, hukuk, ceza ve idare yargilamalarinda farkli usuller uygulanmakta-
dir. 1999 yilinda baslatilan "modern devlet-modern ydnetim" programi cercevesinde "yargl sistemine
yuksek performans" getirilmesi amaciyla medeni hukuk ve ceza ile ilgili islemlerde bir karar verme
mekanizmasi gelistirilmesi calismalari yurutalmektedir.

Anayasa hukiUmleri ¢cergevesinde federal diizeydeki mahkemeler;

Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht)

Federal Temyiz Mahkemesi(Yargitay) (Bundesgerichtshof)

Federal idare Mahkemesi (Danistay) (Bundesverwaltungsgericht)

Federal Vergi Mahkemesi (Bundesfinanzhof)

Federal is Mahkemesi (Bundesarbeitsgericht)

- Federal Sosyal Mahkeme (Bundessozialgericht)

Eyalet Mahkemeleri

Eyalet Mahkemeleri de Federal Mahkemelere paralel olarak organize edilmistir. Buna gore Eyalet
Mahkemeleri;

- Eyalet Anayasa Mahkemeleri

- Eyalet Hukuk Ve Ceza Mahkemeleri
i- Yuksek Eyalet Mahkemesi (Oberlandesgericht)

1Alman yargisi, sayilari 20.000'i bulan, bagimsiz ve sadece yasalar karsisinda sorumlu olan, normalde 6mir boyu atan-
mis profesyonel yargiglarin omuzlarindadir. Normal kosullarda yargiglar gorevlerinden alinamaz. Almanya'da ayrica
150.000'i asan sayida avukat bulunmaktadir.

2 Federal Vergi Mahkemesi yerine Federal Mali Mahkeme veya Federal Maliye Divani ifadelerine de rastlanmaktadir.
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ii- Asliye Mahkemesi

iii- Sulh Mahkemesi
- Eyalet idare Mahkemesi

i- Ylksek idare Mahkemesi

ii- idare Mahkemesi
- Vergi Mahkemeleri (Finanzgerichte)
- is Konularindaki Mahkemeler

i- Eyalet is Mahkemesi

ii- is Mahkemesi

- Sosyal Konulardaki Mahkemeler (-Eyalet Sosyal Mhk., -Sosyal Mahk.)

olarak gruplanmistir.

Almanya'da vergi ihtilaflari, dnceleri eyaletlerde bulunan ve hem idari hem kazai gérev yapan 6zel
komisyonlar marifetiyle ¢6zimlenmekteydi. 1949 Anayasa'sinin 108. maddesinin 6 numaral fikrasi
ile "vergi yargisi, federal bir yasayla bagdasik olarak dizenlenir" hikmu ile anayasal zemine oturtul-
mustur.

Almanya'da vergi uyusmazliklarinin 6éncelikle idari asamada ¢6zim yollarinin aranmasi daha son-
ra yargl asamasina basvurulmasi gerekmektedir.

Yargl yoluna basvurulmasi asamasinda idari yollardan ¢6zim yollarinin arandigi, idarenin de bu
basvuruyu reddettiginin belgelendirilmesi kosulu aranmaktadir. Ayrica yargi yoluna basvurulmasi nok-
tasinda tlkemizdeki uygulamadan farkh olarak Almanya'da Federal Vergi Mahkemesine avukatlar di-
sinda meslek mensuplari (YMM, SMM gibi Ginvana sahip) tarafindan da dava agilabilmektedir.

Mukellefler vergi uyusmazhgini idari asamada ¢dzmek icin iki yola basvurabilmektedir:

1- itiraz (klage)

2- diuzeltme.

Diger mali ve idari islemlerde de sikayet (beschwerde) hakki bulunmaktadir. Sikayet konusu yuk-
sek maliye dairesince karara baglanmaktadir. Ornegin 6n 6édemeye iliskin sikayetler yilksek maliye
dairesince karara baglanacaktir. Mukellefler bu yollara basvurmadan bu uyusmazligi dava konusu
yapamazlar. Bu hikim cercevesinde Almanya'da her on uyusmazliktan dokuzunun idari asamada
¢ozuldugu gorulmektedir3

Almanya'da mukellefler itirazi dogrudan dogruya vergi dairesine yaparlar (1 ay iginde). Vergi dairesi;

- ya gerekceleri hakl bulur ve tarhiyati terkin eder,

- ya da itirazi yerinde bulmayarak durumu yaziyla mukellefe bildirir ve dayanagini ve delillerini

sunar.

Yaziyl alan miikellef ya itirazini geri alir ya da itirazinda direnir. idare bu direnme {izerine ya mi-
kelleften yeniden bilgi ister ya da bilgi istemeksizin karar verir. Alman Vergi Usul Kanunu'nun 131.
maddesi ile idareye taninan bir yol daha vardir. Bu yetki de; mukellef tarafindan beyan olunan veya
defter ve belgelere gore saptanmis bulunan matrahin indirilebilmesidir4.

3Ancak istisna olarak matraha iliskin itirazlarda vergi dairesinin kabul etmesi halinde yukimlia uzlasma yoluna gitmeden

dogrudan vergi mahkemesine gidebilir.
4 Biz de ise VUK 33. maddeye gore eder takdir edilen matrah mukellefinkinden az ise dikkate alinmaz.
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Vergi daireleri, mukellefin i¢cinde bulundugu kosullar ve genel durumu géz éntunde bulundurarak
matrahtan belli bir miktar indirim yapabilir veya matrahi olusturan gelir unsurlarindan bir kismini g6z
onidne almamak suretiyle matrahi yeniden belirleyebilir. Ayrica tahsil vergi dairesine hem verginin
aslinda hem de cezasinda indirim yapma yetkisi verilmigtir.

Vergi dairesi bu yetkisini mukellefin durumuna goére borcun tamamini kaldirma seklinde kullana-
bilmektedir.

Alman Vergi Hukuku'nda kullanilan deyimiyle "vergi islerinde uzlasma"dan kastedilen mukellef
ile vergi idaresi arasinda ¢ikan vergi uyusmazhginin taraflar arasinda uyusma saglanarak idare tarafin-
dan c¢ozulmesidir.

Bu konudaki hikimler Alman Vergi Usul Kanunu'nun 220 ve 94. maddelerinde yer almaktadir.
Yasa'nin 220. maddesine gore; vergilemeyi basitlestirmeye matuf olmak ve vergi sonucunu tamami
ile degistirmemek sartiyla mukellefle uzlasmalar yapmak caizdir.

Yasa'nin 94. maddesine gore de; vergileme ile ilgili her turli idari tasarruflara ait belgeler (ihbarna-
me, Kkarar, vb.) tahakkuk asamasinda ya da mukellefin onay: ile itiraz ve dava asamalarinin herhangi
birinde geri alinarak iptal, tadil ve tashih edilebilir. Bu hikim yalnizca Federal Vergi Mahkemesine
intikal eden olaylarda uygulanmaz.

Alman vergi uygulamasinda uzlasma benzeri bazi 6rneklere de rastlamak mimkundir. Ozellikle
vergi incelemesinden sonra yapilan "son konusma" bunlardan biridir.

Almanya'da vergi incelemesinin sonunda mukellefle usulen bir konusma yapilr. Bu ilk konusma-
dir. Bu ilk konusmada vergi matrahi Gizerinde anlasmaya calisilir. Bu anlasma saglanamazsa ikinci ve
son konusma yapilir. Son konusma yapilmadan dnce konusmaya konu olacak sorunlarin mukellefe
onceden bildirilmesi ve mukellefin de hazirlanmasi i¢in uygun bir stre verilir.

Son konusmada matrahin miktari Gzerinde durulmayip yalnizca onu ortaya g¢ikaran olay ve saptan-
mis olan farkin kanun hilkmuine gére matrah sayilip sayllmayacag! tizerinde durulur. iste, vergi deneti-
minin bu asamasinda yani son konusmada, mukellefle anlasmaya varilmasi, Alman Vergi Hukukunda
uzlasmanin esasini olusturur.

Vergi dairesine yapilan itirazin vergi idaresinin itiraz servisince kabul edilmemesi halinde teblig
tarihinden itibaren mikellefin yine 1 ay i¢inde vergi mahkemesine dava agma hakki vardir. Dava agma
suresinde muchir sebepler de dikkate alinmaktadir. Vergi mahkemesinin kararlarina karsi ise taraflarin
uyusmazlik miktarinin belli bir tutari gegmesi durumunda yine 1 ay icinde Federal Vergi Mahkemesine
gitme haklar vardir. Vergi mahkemesinin arastirma sonugclari baglayicidir, temyiz mahkemesi tarafin-
dan gozden gecirilemez. Bu nedenle tum 6nemli gercekleri ve delilleri bu asamada sunmak gerekir.

Ayrica itirazla ilgili olarak;

- itiraz yiritmeyi durdurmamaktadir. Ancak vergi idaresi veya vergi mahkemesi yiritmeyi durdur-

ma karari alabilmektedir.

- itiraz dilekcesine 6 ay gectigi halde idare itiraza cevap vermediyse vergi mahkemesine cevabi

beklemeden dava acabilmektedir.

Ayrica mukelleflerin vergi idaresinin mevzuatin uygulanmasina iliskin idari tasarruflarina karsi
"haklarinin ihlal edildigini veya zarar gorduklerini ileri strerek" dnce Ust mercie ve bu merciin karari-
na karsida Federal Vergi Mahkemesine basvurma imkani bulunmaktadir.
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Federal Vergi Mahkemesi vergi yargisinin igtihat yaratma fonksiyonunu yerine getirmekte ve mali
kanunlarla ilgili istisari nitelikte mutaalalar vermektedir.

Alman Vergi Hukuku'nda ayrica diizeltme kurumu da vardir. Bunlar; kaldirma, geri alma, iptal ve
degistirmedir.

Vergi tarhina iliskin dizeltme hukimlerinde kaldirma s6z konusu olabilmektedir. Degistirme ise
ozellikle para-idari islemlerde séz konusu olmaktadir. idari islemin hukuka aykiriig nedeniyle kismen
geri alma kismen iptal edilme mUmkundur. Ayrica agik yanhslarin ve hukuki hatalarin bulunmasi ha-
linde diizeltme de yapilabilir.

Ozetleyecek olursak; Almanya'da vergi yargisi ikili bir yapilanmaya sahiptir. Yargi asamasi ise, ver-
gi dairesinin cevabina yukimlinin mahkemede itiraz etmesiyle baslar. Vergi yargisi organlari eyalet
merkezlerinde olusturulan vergi mahkemeleri ile vergi davalarinda Ust yargi organi olarak gdrevli
Federal Vergi Mahkemesinden olusur. Ayrica bu mahkemenin kararlarina karsi Federal Anayasa Mah-
kemesine basvurulabilir. Ancak bu husus sadece Alman Vergi Yasasi'nin Avrupa Yasasi'yla uyumlu ol-
madiginin iddia edilmesi durumunda mumkuindidr. Federal Vergi Mahkemesi vergi uyusmazliklarinin
temyiz organidir.

= Yukumluler vergi dairesinin veya bolge vergi dairesinin kararlarina karsi bir ay i¢cinde vergi mah-

kemelerine basvurabilirler.

= Vergi mahkemesinin kararlarina karsi taraflar (yukimli veya idare) uyusmazlik miktarinin belli

bir miktari gegcmesi durumunda bir ay i¢cinde yuksek mahkemeye gidebilirler.

Belli sartlar altinda tek yargicla karar verebilmektedirler ancak genel olarak 5 yargicla karar ver-
mektedirler. Bu yargi¢larin 3'U vergi yargici, 2'si onursal Gyedir5.

Federal Vergi Mahkemesi (Bundesfinanshof) s6zli yargilama sonrasi veya s6zli yargilama olmadan
ancak taraflarin onayi rizasi ile hilkme varip davay! sonlandirabilir. Ayni sekilde s6zlu yargilama olma-
dan ve taraflarin nzasi olmadan resmi karar verebilir. Ancak bunun olmasi icin 5 Gyenin oybirligiyle
karar vermis olmasi gerekmektedir.

Almanya'da vergi uyusmazliklarinin dncelikle idari asamada ¢6zimlenmesi, yargl organlarinin is
yukunt hafifletmektedir. Bu dizenleme, yukimlilere bir segcenek olarak sunulmamakta aksine hukuk-
sal bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir.

Bagimsiz bir vergi yargisinin bulunmasi bireyler icin dnemli bir givencedir. Almanya'da hem vergi
usul hem de idari usul kanununun bulunmasi vergi yukumluleri icin ¢ifte bir koruma saglamaktadir.
Cunkd usul yasalariyla idarenin kamu yararini hizli ve akilci bir sekilde gercgeklestirebilmesi icin ge-
rekli hukuksal kosullarin saglanmasi, idari kararlarin tarafsiz ve dikkatli bir arastirma ve sorusturmaya
dayandirilmasi suretiyle idare edilenlerin hak ve c¢ikarlarinin givence altina alinmasi amaci yatmak-
tadir. Tum bunlarin yaninda vergi yasalarinin buyidk bir bolimunin Anayasa Mahkemesi tarafindan
ayliklanarak sistemden ¢ikarilmasi yakiamluler bakimindan hukuksal korumayi pekistirici olmaktadir.

3- SONUGC
Calismamizda, Alman vergi yargisi sistemi ile ilgili olarak ana hatlarda aciklamalara yer verilmis-
tir. Bu sekilde Turk vergi yargisiyla karsilastirma yapabilme imkani saglanmistir. Bazi noktalarda bu

5Almanya'da yuksek mahkeme Uyelerinin tamami meclis tarafindan seciliyor (Federal parlamento ve eyalet meclisi).
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farkliliklara yer yer deginilmis olmakla birlikte genel olarak degerlendirme ve karsilastirma yapma
okuyucunun kendisine birakilmistir.
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