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BUTGE KAVRAMI ve BUTGE
HAKKI: TARIHSEL BIiR INCELEME

CONCEPT OF BUDGET AND BUDGET
RIGHT: A HISTORICAL ANALYSIS

Ali Gkhan GOLCEK()

0z

Calismada, ©Oncelikle butge kavraminin tarihsel gelisimi ve kokeni, bitgce hakkinin ortaya cikisi
ve dayandigi temeller ve Fransa, ingiltere, ABD'de butce hakkinin gelisimi ele alinmistir. Daha sonra
Tarkiye baglaminda tarihsel perspektifte butce hakki incelenmistir. Butce hakkinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi temsili demokrasilerin varligiyla dogrudan iliskidir. Parlamentonun roli ve asil-vekil
iliskisi, butgce hakkinin varhgini ve islerligini farkli boyutlara tasiyabilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile beraber butce hakkinin boyut degistirip degistirmedigi de bu ¢alisma-
da irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Butge, butce hakki, asil-vekil iliskisi, temsili demokrasi

ABSTRACT

This study firstly deals with the historical development of the concept of budget, and then follows
the rise of budget right, its principles and the development of budget right in France, UK and USA.
After that the article examines the budget right from the historical perspective in Turkey. The imple-
mentation of budget right is directly related to the existence of representative democracies. The role
of a parliament and actual-proxy relationship may carry the existence and applicability of the budget
right to different levels. In this particular sense, this study explores whether the budget right changes
its dimensions along with the Public Fiscal Management and Control Law, no. 5018.

Keywords: Budget, budget right, actual-proxy relationship, representative democracy
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1- GIRIS

Geleneksel toplum yapisindan modern topluma gegilmesi bir takim zorluklarin ve muicadelelerin
Urand olan karmasik bir sireci ifade eder. Modern elitin topluma yon vermesi ve rol model olmasiyla
baslayan bu strecte devletler de toplumun degisimine ayak uydurmak zorunda kalarak, bir takim ya-
pisal degisimler gostermistir. Modern devlet anlayisi ile kamu kavrami da de@iserek 6zgurlik alani an-
lamini yitirmis ve daha ¢ok ekonomik sartlarin belirlendigi bir zorunluluk alanina evrilmistir. Modern
devletlerin olusmasiyla yénetim ve ekonomi sorunlari ortaya ¢ikmistir. Antik Yunan'da Aristotales'in ev
idaresi olarak tanimladigi ekonomi kavrami modern toplum anlayisiyla yerini daha genis bir tanima
birakmistir.

Devlet, yurttaslarinin ihtiyaglari dogrultusunda gider yapmak ve bu giderleri finanse etmek amaciy-
la gelir toplamak zorundadir. Butge kavrami devletin ekonomik hayatinin devami igin bir zorunluluk,
bir nevi emniyet supabi konumundadir. Devlet ekonomisinin amentisiu olan bltge kavramindan bah-
sedilmek i¢in butce hakkinin varolmasi gerekmektedir. Modernlesen devlet tarih boyunca surekli bir
devinim iginde hareket etmis olmasina ragmen ilk ginunden itibaren "bitce hakki" kavraminin dnemi
bu sire¢ boyunca hep ayni kalmistir. Cinkd bidtgenin kimler icin, ne dl¢tide, hangi yollarla, kimi, ne
kadar kapsadigi butce hakkinin varligi ile tespit edilebilmektedir.

Maliye bilimi, tarihteki vergi savaslari ile paralellik gostermesine ragmen; bitce, toplumlarin ver-
mis olduju demokrasi miicadelelerine dayanir. ilk olarak biitce hakki, 1215 Magna Carta ile daha
sonralari ise temsili demokrasilerin gelisimiyle devlet ekonomisinde kendisine yer bulmustur. Ulke-
mizde ise modern elitlerin ya da Metin Heper'in deyimiyle "burokratik e//t"lerinlsahneye ¢ikmasiyla
yani Tanzimat D6nemi ile butge hakkinin varligi konusulur olmustur. Bunu daha sonra Cumhuriyet
Donemi 'nde 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu izler. Degisen ydnetim anlayislari ve bitgeleme sireg-
lerini dikkate alinip mali saydamlik, objektiflik, yonetisim, performans 6lgimu ve etkinligi gibi yeni
kavramlarin dncaliginde 2004 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olusturul-
mustur. S6z konusu kanun degisikligi ile butce hakki, daha saglam bir zemine oturtulmus ve etkinligin

saglanmasi amaclanmistir.

2- BUTCE KAVRAMI ve TARIHSEL GELISIMI

Fransizca "Bougette" kelimesinden dilimize gegmis olan "Butce" terimi, diger Avrupa dillerinde de
benzer formlarda kullanilmistir. ingilizce'de "Budget”, Almanca'da "Hausha/tp/an" olarak kullanilan
kavram aslinda "kug¢lUk canta", "para torbasi”, "htcre", "¢cekmece" anlamlarina gelmektedir. Bahsi
gecen "ganta" kavrami, ingiltere Parlamentosu'nda gegmis tarihlerde butce siirecinde bir ritiele do-
nismistur. D6nemin Maliye Bakani parlamentoya elinde deri bir canta ile gelip butge goérismelerinin
basladigini yasal olarak ulkeye ilan ederdi. Ulkemizde ise biitge terimi ilk olarak Tanzimat Dénemi
'nde kullaniimis olup, daha 6nceleri "Muvazene-i Umumiye Layihasi" kullaniimistir. Cumhuriyet do-

neminde, 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununda da butce terimi yer almistir.2

1Metin Heper, Turk Kamu Birokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme: Siyaset Sosyolojisi Agisindan Bir inceleme,
Bogazigi Universitesi Yayinlari, istanbul, 1977, s.73
2Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 11.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1985, s.197
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Kavramlar masum degildir; canta ya da hiicre olarak masumlastirilan butce terimi aslinda bir tlke-
nin ekonomisinin ve hatta temelinin harcini olusturmaktadir. Literatirde bir¢cok degisik butce tanimi
yer almaktadir. Ornegin: Akif Erginay 'a gore "devlet gelir ve giderlerinin karsilikli olarak gosterildigi
be/ge"Dlarak tanimlarken, Ozhan Uluatam tanimi biraz daha genisletir: "devletin belli bir donemde
yapacagi masraflari ve toplayacagi gelirlerigbsteren ve yasama organindan ¢ikan belgeye bitce denir."4

Fikirler ve ideolojiler 6nemlidir ve kurumlar da bunlarin ne kadar énemli oldugunu belirlemekte
¢ok 6nemli bir rol oynarlar.8Buginki anlami iginde bitge; mali, ekonomik, hukuki, siyasi vb. yonleri
olan bir kurumdur.6 Devletin degisen ideoloji ve politikalarina goére sekil alip uyum saglayan ve dev-
letin birimleri arasinda harmoni yakalamasini saglayan bitce, devlet aygitinin dnemli bir pargasidir.

Butce, ydneten ve yonetilen arasindaki uzlasmanin tanimidir. Dolayisiyla bitge, siyasi bir sireg
olup, yonetenle yonetilen arasindaki hesap verme sorumlulugu sisteminin en dnemli unsurudur.Mali
saydamlik, hesap verilebilirlik, performans denetimi gibi kavramlarin ortaya ¢ikisi daha ¢ok kuresel-
lesmenin son kertesi olan yonetisim kavramiyla dogrudan iliskilidir. Kurumlarin énemi arttikga, yone-
timsel sorunlar basat konuma gelmis, ydnetim tanimi yetersiz kalmistir. Daha genis kapsamli ydneti-
sim kavrami, yeni-yonetim olarak tarihteki yerini almistir. Siyasal boyutta y6netisim, yalniz devletin
mesruiyetini ve seklen demokratik yonetimini degil, yurttaslarin mimkin olan her alanda ve bi¢cimde
katihmini 6éngdrmektedir.8

Bircok uUlkede mevcut uygulanan bitce kanunlarinin degismesinin arka plani yeni ybnetisim kav-
ramiyla dogrudan alakalidir. Bu baglamda, mevcut bitce sistemleri yenilenerek, daha ¢ok toplumu
siyasal karar alma mekanizmasina dahil etmeyi amaglamistir. Butcenin teknik yapidan, daha anlasilir
ve acik hale getirilmesi, mali saydamlik ve toplumdaki bireylerin bitce tzerinde daha ¢ok s6z sahibi
olmasi agisindan dnemlidir. Yeni butce sistemi ile temsili demokrasilerde asil-vekil sorununun en aza
indirilmesi ve butgce hakkinin gercek sahibi olan halkin bitce sirecinde daha aktif olmasi amaclan-
mistir.

Ulkemizde de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu siire¢ baslatilmis olup,
butce hakkinin islerligi daha saglikli temellere oturtulmaya calisiimistir. Yerel ydnetim butcelerinde
halkin dogrudan s6z sahibi olmasi, yerel belediyelerin bitge hesaplarinda saydamlik ve hesap verile-
bilirlik ilkeleri dogrultusunda halka olan sorumlulugu arttirilmistir.

Parlamentolarin gelismesiyle birlikte halkin mutlak iktidarin mali yetkisini sinirlandirma cabalari,
"butce hakki" olarak kavramsallastiriimistir.Bir diger deyisle yonetilen, bltge ile ydnetene vergileme
ve harcama yapma hakki verir. Buna "bitce hakki" denir ve bu hakkin gergek sahibi halktir.

3Akif Erginay, 1985, s.195.

4Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 10.Baski, imaj Yayinevi, Ankara, 2009, s.111.

5Douglas C. North, Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, 2.Baski, Cev. Gul Cagal Guven, Sabanci
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010, s.145.

6 Kamil Tugen, Devlet Butgesi, 13.Baski, izmir, 2014, s.2.

7H. Hakan Yilmaz ve Mustafa Biger, "Parlamentonun Kamu PolitikasI Olusturma ve Planlama Surecindeki Konumunun
Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Cercevesinde Deg@erlendirilmesi”,Yasama Dergisi, Sayl 13, 2009, s.63.

8 Korel Goymen, "Turkiye 'de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinimler, Onermeler, Yonelimler", Cagdas Yerel Y6-
netimler Dergisi, Cilt 9, Say! 2, 2000, s.7.

9H. Hakan Yilmaz ve Mustafa Bicer, 2009, s.46
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3- BUTCE HAKKININ BATILI ULKELER ve TURKIYE'DEKI GELISIMI

Butce hakkinin hak olarak kabul edilmesi zorlu bir stirecin Grantdur. Mutlak monarsiyle yénetilen
kralliklarda vergi koyma, oranini ve kapsamini belirleme tek bir kisinin, kralin, tekelinde idi. Sonug¢
olarak koyulan vergilerden hosnut olmayan halk, isyan veya ayaklanmalar baslatiyor, kralin agir vergi-
leri disturmesini talep ediyordu. Batili tlkelerde vergi ayaklanmalari, isyanlari ve hatta savaslari vergi
sistemlerinin olusmasini saglamistir.

1215 tarihli Magna Carta Libertatum ile Kral John, toprak sahibi soylularin rizasi olmadan vergi
almayacagina soz vermis ve ilk kez butce hakkinin varhgi burada mesru hale gelmistir. Daha sonralari
temsili demokrasilerde halkin se¢cim mekanizmasi ile sectigi vekillerden olusan parlamento, halk adi-
na vergi koyma ve harcama yapma yetkisine sahip hale gelmistir. Ancak temsili demokrasilerde halkin
yani asillerin se¢mis oldugu vekiller, halkin istekleri veya ihtiyaglari dogrultusunda hareket etmedigin-
de ortaya "asil-vekilproblemi" denilen sikinti ¢ikmaktadir.

Asil-vekil iliskisi devlet isleyisi icinde U¢ kutuplu bir analizi mimkidn kilar. Asil konumunda olan
halk yani segmenler yetki devri ile segcmis olduklari vekillere butce hakkini devreder. Politikaci siyase-
ten halka yani se¢cmenlerine karsi sorumludur. Ancak benzer bir iliski secilmis olan politikaci ile yurut-
me erkinde g6rev yapan atanmis birokratlar arasinda da gecerlidir. Dolayisiyla, s6z konusu sistemin
iyi isleyebilmesi icin ¢ kesiminde uyum icinde calismasi gerekmektedir.

Halk tarafindan secilmis politikacilar, iktidarn elde tutma kaygisi ile uzun vadeli projeler yerine
kisa vadeli, popilist politikalara yonelirlerse, devlet uzun vadede butge agiklari ve borglanma ile karsi
karsiya kalacaktir ve sonugta artacak olan borg ve faiz maliyetleri toplumun yani vergi veren halkin
sirtina yuklenmis olacaktir. Ornegin, Yunanistan'daki hiikiimetin, 2008 Krizi sonrasi sirekli i¢ talebi
canlandiran genisletici para/maliye politikalariyla bir nevi halkin géztiniu boyayarak iktidari elde tutma
gayreti, sonraki yillarda son derece buyuk bir krize yol agmis, agir ekonomik sartlar tlke ekonomisini
durma noktasina getirmistir.

Gorualdugu uzere, butge hakkinin saglkli bir temelde islememesi durumunda devletler; sosyal,
ekonomik, y6netsel ve mali sikintilara maruz kalmaktadir. Butce hakkinin farkl dlkelerde nasil ortaya
ciktigini ve gelisim gosterdigini sonraki bélimde gorecegiz.

3.1- ingiltere'de Biitge Hakkinin Gelisimi

Butce hakki mefhumu ilk kez ingiltere Krali Yurtsuz John'un yetkilerinin kisitlandigi 1215 tarihli
Magna Carta Libertatum (BUyUuk Ferman) ile ortaya cikmistir. Mutlak monarsilerde kralin tekelinde
olan vergi koyma yetkisi, cok agir neticelerle sonuclanabiliyordu. ingiltere'de agir vergilere karsi ilk
ayaklanmalar 9. ylzyilda baslar. 12. yluzyilda Fransa ile girisilen savaslardan maglup ¢ikilmasi sonucu
kral basarisizig gidermek icin vergileri arttirma yoluna gitmis, fakat ingiliz soylularin tepkisiyle karsi-
lasmistir. Soylularin baskilari sonucu Kral Yurtsuz John, soylulara bir takim imtiyazlar vermek zorunda
kalmistir. Neticede Turkce'ye Biyuk Ferman olarak gecen Magna Carta Libertatum imzalanmistir.

Butce agisindan 6nemi, fermanin 12. maddesinde ortaya cikar:

"Kralligimizda, ulkemizin Genel Meclisinin izni olmadik¢a zorla, askerlik hizmeti karsiligi olarak
vergi ya da yardim parasi alinamaz. Fiziksel varhgimizin diyet verilerek esaretten kurtarilmasi, en yasli
oglumuzun soévalyelige kabul tdreni veya en buyuk kizimizin ilk evliligi durumlari bunun disindadir. Bu
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U¢ amag icin makul bir yardim talep edilebilir. Londra kentinin yardim paralari da benzer bir bicimde
ayarlanacaktir."D

Bu maddeye gore krali tekelinde olan vergi koyma yetkisi genel meclise aktarilmis olup, kral sa-
dece toplanan vergi ile ilgilenir konuma getirilmistir. Ferman ile vergilerin tzerindeki kralin hikum-
ranligi kismen de olsa sona ermis, bir nevi harcamalar ve gelir toplama islemlerinde parlamentonun
(meclisin) denetimi saglanmistir.

Dunyada hangi Ulke olursa olsun vergi toplama ve koyma her zaman bir sikintiya, hosnutsuzluga
yol agmistir. ingiltere'de de vergi isyanlari 17. ylizyila kadar siirmiistiir. 17. yiizyilda (1649 yilinda) Ge-
nel Meclisin rizasini almadan vergi koydugu icin I. Charles idam edilmistir. Bundan sonra Il. Charles
tahta c¢ikip parlamento denetimini siki ve gereksiz buldugu icin, 1688 Ayaklanmasi patlak vermis ve
bu hareketi 1688 tarihli Haklar Kanunu izlemistir.11Bu gelismeler sonucunda ingiltere'de parlamento-
nun bitge Uzerindeki etkisi percinlenmistir.

1787'de "Consolidated Fund Act" kanununun kabull ile butgcede genellik ilkesi ilk kez uygulanir
hale gelmistir. Daha sonra 19. yuzyilda parlamento denetim yetkisini "Public Accounts Committee"
kurumuna devretmis ve bitge daha teknik ve uygulanabilir hale getirilmistir.

ingiltere’de hiikimetin hazirladigi bitge kanun tasarisi halkin temsilcilerinden olusan Avam
Kamarasi'nda gorusulur ve onanir. Lordlar Kamarasi ise (...) kabul edilmis olan butceyi aynen onayla-
mak durumundadir.2

3.2- Fransa'da Butge Hakkinin Gelisimi

Butce hakki kavrami daha dncede belirtildigi tzere, diinya ilkelerinde ilk olarak ingiltere 'de or-
taya cikmistir. Fransa'da ise bu sireg, ingiltere'ye kiyasla epey geg baslamistir. 1789 Fransiz ihtilal'ine
dek vergi konusunda Fransa'da birgcok ayaklanma ve isyan ¢ikmistir. 14. ylzyilda yasamis olan Arap
alimi ibn-i Haldun'u dogrularcasina {nli Fransiz disiindr J. J. Rousseau da Ekonomi Politik adli kita-
binda devlet ihtiyaclarinin artisini, yoneticilerin keyfi ve luks tuketimlerine ve fetih hevesine baglar.
Donemin diger dusunurleri J. Bodin, Montesquieu da devlet gider ve gelirlerini tespit etme yetkisinin
kralin tekelinde olmamasi gerektigini, bu yetkinin asil sahibinin halk oldugunu defaatle eserlerinde
belirtmislerdir.

Konulan vergilerin keyfi oldugunu savunan J. J. Rousseau olmasi gerekenleri Ekonomi Politik kita-
binda soyle aciklar:

"(...) vergilerin yasal olmasi i¢cin mutlaka halkin veya temsilcilerinin rnizasiyla konmasi gerektigi fikri,
bizzat Bodin de dahil olmak Uzere siyasal hukuk alaninda az ¢ok Un yapmis butun filozoflar ve hukuk-
cular tarafindan kabul edilmistir."13

Toplumun 6nde gelen bir¢cok dusunidrd ve iktisatgisi bitce hakkinin dnemini krala ragmen dile
getirmislerdir.

10Janko Musulin, Hirriyet Bildirgeleri- Magna Charta 'dan Avrupa insan Haklari Sézlesmesine, Cev: Necmi Zeka, Belge
Yayinlari, istanbul, 1983, s.56

1nTugen, 2014, s.6

PTugen, 2014, s.7

BIJ. ). Rousseau, Ekonomi Politik, Cev: ismet Birkan, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s.45
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Nihayetinde 1789 ihtilali ile toplanan yeni Millet Meclisi 'nin ilk yaptigi is "Milletin rizasi olmadan
hicbir vergi ainamaz." ilkesinin yer aldig1 bir butge kanunu g¢ikarmak olmustur. Butce hakkinin halka
ait oldugu ve devletin keyfi harcama yapma veya gelir toplama yetkisinin olmadigi boylece yasalas-
mistir. S8z konusu yasa ile butcenin yillik olma ve her sene onaylanmasi gerektigi de ge¢cmektedir.
Gundmuzdeki butge hakki formunun olusmasi Fransa'da 1862 tarihli "Genel Kamusal Muhasebe Ka-
rarnamesi" ile olmustur.

3.3- Turkiye'de Butce Hakkinin Gelisimi

Turkiye 'de butge hakkinin gelisimi Batili Glkelerdeki kadar hizli ve gecmise dayali olmamistir.
Osmanli imparatorlugu'nda Tanzimat déneminden 6nce butce hakkina rastlamak mimkin degildir,
zira vergi koyma ve harcama yapma yetkisi padisaha aitti. Tanzimat'tan sonra olusturulan "Meclis-i
Vala-yiAhkam-1 Adliye" adli meclis ile padisahin yasama yetkisi ve halka mali yukumlalukler koyma
guclu de burokrasi tarafindan sinirlandiriimaya baslamistir.4

Tam anlamiyla bir butce hakkindan s6z edebilmek anca 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile mimkin
olmus, kanun ile halk temsilcilerinin katildigi meclise bitge hakki verilmistir. Ayni anayasada ayrica
ingiltere'deki "Public Accounts Committee" benzeri bir kurum olan "Divan-1 Muhasebat" (simdiki adi
ile Sayistay) kurulmasi kararlastirilmistir. S6z konusu kurum, meclisin yapmis oldugu gelir-gider hesap-
larinin denetlenmesini amagliyordu. Ancak I. Mesrutiyetin kisa siirmesi nedeniyle bu siire¢ ¢cok saglam
islememistir. 1l. Mesrutiyet ile modern bitce olan "Muhasebe-i Umumiye Kanunu" kabul edilmistir.

Cumbhuriyet doneminde 1924 Anayasasi ile "vergilerin ancak kanunla salinacagi ve alinacagi" hiuk-
muyle vergilerin kanuniligi ile "Bitce Kanunu 'nun gecerliligi bir yildir." ve "Her yihn Kesin Hesap
Kanunu Tasarisi, o yilin sonunda baslayarak en ge¢ iki yil icinde TBMM sunulur." seklindeki duzenle-
melerle bitge harcamalari ve kesin hesap denetimine iliskin modern esaslar benimsenmistirb

Daha sonralari 1927 yilinda yuruarlige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu uzun bir
sure kullaniimis olup, 2004 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun uygula-
maya konulmasiyla yurdrlukten kalkmistir. Butgcenin énemli kalemlerinden biri olan vergi ile alakah
olarak 1961 Anayasasi'nin 61. maddesinde "Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gliciine
gore vergi vermekle yukamludar. (...)" ifadesi yer alarak vergi toplanirken édeme gicl ilkesine riayet
edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

1982 Anayasasi'nda, Kesin Hesap Kanunu Tasarilarinin yeni yil Biutge Kanun Tasarilariyla birlikte
Plan ve Butgce Komisyonunun gindemine alinmasi, Genel Kurulda goérisulmesi ve birlikte karara bag-
lanmasini 6ngdérmaistir.16

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali saydamlik, hesap verilebilirlik, per-
formans ve verimlilik dl¢gimu, ¢ok yilli batgeleme gibi kavramlar uygulama alanina dahil edilmistir.
Kanun ile bitge hakkinin etkin kullanimi, yerel ydnetimlerin daha aktif hale gelmesi, butce hazirlama

MH. Hakan Yilmaz ve Mustafa Bicer, "Parlamentonun Butce Hakkini Etkin Kullaniminin Yeni Bltge Sistemi Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Sayl 158, 2010, s.204

BBedi N. Feyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Butce, Filiz Kitabevi, istanbul, 1981, s.32 'den aktaran Yilmaz ve Biger,
2010, s.204

IBH. Hakan Yilmaz ve Mustafa Biger, 2010, s.205
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sirecinin teknik yapidan kurtarilmasi, seffafigin saglanmasi amaclanmistir.

Parlamentolar hikumete bir mali yilda harcama yapma ve gelir toplama yetkisini verdikten sonra
mali yilin bitiminden itibaren gegecek makul bir siire sonunda vermis oldugu yetkinin nasil kullanil-
digim denetlemesi bltge hakkinin bir geregidir. TBMM, bu denetim yetkisini bugiine kadar esas itiba-
riyla Kesin Hesap Kanunu ile yerine getirmistir.I/Devlet kurumlarinda performans programlarina gecis
5018 sayili kanun ile mimkin olmus olup butce hakkini devralan parlamentonun kurum butgeleri
Uzerinde daha ¢ok bilgi ve denetim sahibi olmasi mimkin hale gelmistir.

4- SONUG

Butce hakki, tlkede yasayan yurttaslarin ydnetimde ne 6lgide s6z sahibi oldugu ile alakalidir. Keyfi
ve agir vergi koyma, kisisel liks tiketime yonelme, yanlis politikalar uygulama gibi durumlarda ortaya
cikan fecaat hali halkin omuzlarina birakilir ve temizlenmesi yine onlardan beklenir. Demokrasi kav-
raminin ugramadig tlkelerde gorulen bu uygulamalar halkin elinde bulunan bitge hakkinin énemini
gostermektedir. "Kuvvet elinizdeyse herkesi titretmek marifet degildir, hatta génilleri kazanmak bile
buyuk beceri sayllmaz."18ler J. J. Rousseau. Demokrasi tam olarak uygulanmasi durumu aslinda butge
hakkinin saghkli bir sekilde islemesinin bir sonucudur.

Temsili demokrasilerin yayginlasmasi ile halk, sectigi vekilleri parlamentoya génderir ve onlara
bitce hakkini devreder. Parlamento, halk adina bu hakki kullanarak harcama yapar, gelir toplar. Bu
bakimdan temsili demokrasinin, halk egemenligini saglamasi ve halkin s6z hakkinin isleyebilmesi icin
-su an icin- en iyi yonetim bicimi oldugu soéylenebilir.

Temsili demokrasilerde karsilasilan sikintilardan biri olan asil-vekil problemi, 5018 sayili kanun ile
asilmaya calisilmis ve butgce hakkinin en iyi sekilde uygulanabilmesi icin gereken sartlar saglanmistir.
Butce hazirlama sireclerinin seffaflasmasi ve denetim mekanizmasinin etkin bir sekilde kullaniimasi
modern butge hakkinin devami igin 6ncel durumlardandir.

Sonug olarak, butge hakki bir devletin sinirlari igcinde yasayan ve se¢cim mekanizmasi ile kendi
vekillerini secen vatandaslarin elinde bulunan, tarihsel olarak zor ve mesakkatli streclerden gecen bir
kavramdir. Parlamentolarin etkin olmadigi bir Glkede butce hakkinin saglikh bir sekilde kullaniimasi
beklenemez.
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