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VERGI INCELEME SURELERININ
HUKUKI NITELIGI ve INCELEME

SONUCUNA ETKISI

LEGAL CHARACTER OF TAXEXAMINATION
DURATIONS AND THE EFFECT OF THESE
ON THE RESULT OF EXAMINATIONS
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Bu calismada inceleme surecine iliskin surelerin (ise/incelemeye baslama, inceleme suresi, de-
gerlendirme siresi) hukuki nitelikleri irdelenmis olup konu ile ilgili gerekli aciklamalar yapildiktan
sonra sure asimi durumlarinin inceleme raporlari tzerindeki etkisi Gizerinde durulmustur. S6z konusu
surelerin hak dusurtct degil dizenleyici mahiyette oldugu degerlendirilerek inceleme siresi gectik-
ten sonra diizenlenen vergi inceleme raporlarina dayanilarak tarh edilen vergilerin yok sayillmasinin
mimkin olmadigina deginilmistir. Konu ile ilgili érnek bir mahkeme karari ele alinmis olup mevzuat
acisindan degerlendirilmistir. S6z konusu sureleri durduran ve kesen hallere de dedinilmis olup bu
konuda herhangi bir diizenlemenin bulunmadigina dikkat ¢ekilerek acil bir dizenleme yapilmasinin
gerekliligine ayrica incelemeye baslama stiresinin 1,5 ya da 2 aya ¢ikarilmasinin uygun olacag! hu-
suslarina deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, inceleme, Siire, Hukuk, Rapor

ABSTRACT

This study deals with the legal character of durations (starting examination, duration of exami-
nation, duration of appraisal) regarding tax examinations, and after having done the explanations, it
focuses on the effect of these durations on tax examination. The article underlines the fact that these
durations are not prescription periods, instead, they possess regulatory properties, therefore tax exa-
minations carried out after these durations cannot be considered as illegitimate. The jurisprudence on
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this issue has also been examined from the legal point of view. The study deals with the conditions
where duration is deferred or restarted. It ends with recommending the fact that there is a loophole
within the law, and in this respect, the duration to start an examination should be at least 1.5 or 2
months.

Keywords: Tax, examination, duration, law, report

1- GIRIS

2011 yihindan 6nce vergi incelemelerinde; "zamanasimi siresi" disinda herhangi bir sure siniri bu-
lunmamaktaydi. Bu konuda ilk diizenleme 6009 sayili kanunla yapilmistir. 6009 sayili kanun ile 213
sayill Vergi Usul Kanununda degisiklik yapilarak "inceleme siresi" diizenlemesi mevzuatimiza gir-
mistir. Daha sonra Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik ve Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte de
birtakim sire diizenlemelerine gidilmistir.

Bu calismada; s6z konusu diuzenlemeler ile getirilen; ise/incelemeye baslama, inceleme siresi ve
degerlendirme suresi gibi stre diizenlemelerinin vergi hukukundaki yeri ve vergi incelemeleri tzerin-
deki etkisine deginilecektir.

2- SURELERIN TASNIFi

Sireleri genel olarak asagidaki gibi tasnife tabi tutmak mimkindir.1

Organik Siniflandirma; (streleri koyan devlet organina gore yapilan tasnif)

Kanuni Sireler

idari Sureler

Yargisal Sireler

Hukuki Niteliklerine Gore Siniflandirma;

Hak Dusduricu Sureler

Vergi Odevleri ile ilgili Streler

Musamaha Sdireleri

Dizenleyici Sureler

Zamanasimi Sireleri

Surelerin Yoneldikleri Kisilere Gére Siniflandirma;

a) Vergi Yikumluleri ve Sorumlulari icin Konulan Sireler

b) idare icin Konulan Siireler

¢) Yargl Organlari icin Konulan Siireler

Konumuzla yakindan ilgisi bulunan sure tirlerine kisaca deginmek faydali olacaktir.

Kanuni Stireler: Yasama organi tarafindan konulan sireleri ifade etmektedir. Ozellikle hak diisu-
rict nitelikte olan sirelerin kanunla dizenlenmesi kisi haklarinin glivence altina alinmasi agisindan
onem arz etmektedir. Kanuni siirelerin yeterince acik ve kesin olmasi, 6érnegin sirelerin uzama duru-
muna, durduran ve kesen nedenlere aciklik getirilmesi gerekmektedir. Bu surelerin dayanagdini kanun

1 Nami Cagan, "Vergi Hukukunda Sureler", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayinlari. No:389, s.15-34
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teskil ettigi icin yargi organlar bu sirelere riayet edilip edilmedigini re'sen denetlemelidir. idare ve
yargl organlari bu sureleri uzatma yada kisaltma yetkisini haiz degildirler.2

Nitekim, Vergi Usul Kanunu'nun 14'Unci maddesine gére vergi muamelelerinde sireler vergi ka-
nunlari ile belli edilir.

idari Sureler: Kanunla idareye verilen yetkiye dayanilarak, idare tarafindan konulan sireleri ifade
etmektedir. ilk kez idare tarafindan belirlenen siireler ve kanuni siirelerin idare tarafindan uzatiimasi
seklinde iki uygulama alani bulmaktadir.

Bu tur surelerin idare tarafindan belirlenmesinin ana ilkesi yine VUK'un 14'incii maddesinde yer
almaktadir. Buna gére Kanunda acik¢a yazili olmayan hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu
sureyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye tebli§ eder. Bu gibi hallerde s6z konusu streler
idare tarafindan verildikten sonra siire dolmadan uzatilabilecegi gibi stre dolduktan sonra dahi tekrar
slre uzatimi midmkunddr.

Hak Dusurica Sureler: Bir hakkin, kanunda belirtilen sure icinde kullanilmamasi durumunda, séz
konusu haktan yararlanma imkaninin kaybedildigi strelerdir. Diger bir ifadeyle bir hakkin kullaniima-
sinin belirli bir sure ile sinirlandiriimasidir. Buna gore hak dusuriict surelerin Kanunla diizenlenmesi
zorunlu olup yargi organlar tarafindan resen dikkate alinmasi gerekmektedir.

Hak dusuriicu sureler, kanunla belirlenen bir anda islemeye baslar ve yine kanunla belirlenen bir
anda sona erer. Hak disuricu surelere uyulmamasinin yaptirimi, sirenin iliskin bulundugu hakkin so-
na ermesi ve bununla ilgili islemin yapilamamasidir. Burada vergi iliskisinin her iki tarafi icin de (Hem
mikellef hem de idare) hakkin dismesi s6z konusudur.3

Sireye iliskin kanuni diizenlemede; bu silreye uyulmamasi halinde hakkin yitirilecegdi, ortadan
kalkacagi veya o hakkin artik kullanilamayacagi ydninde bir belirleme yapilmis ise hak disuriicu
hukuki nitelige sahiptir. Eger bu sekilde bir belirleme mevcut degil ise s6z konusu sure hak disuriicu
nitelie sahip degildir.

Duzenleyici Sureler: Bu sireler idare ve yargl organlarinin gorevleri ile ilgili birtakim islemleri be-
lirli surreler icinde yapmalari amaciyla konulmustur. Diizenleyici sirelerin amaci idare ve yargl organ-
larinin islemlerinin dizenli olarak yuritilmesini ve islerin siresi icinde tamamlanmasini saglamaktir.
Bu siirelerin diger surelerden farki, yaptirimlarinin olmamasi yani bu sirelere uyulmadigi takdirde ne
olacaginin kanunda belirtiimemis olmasidir. Duzenleyici surelere uyulmamasi esasa iliskin bir sekil
noksanligi sayllmamaktadir. Bununla beraber, idare ve vergi yargisi organlari bu surelere kusurlu ola-
rak uymamislarsa ve bundan bir zarar dogmussa bir yandan idarenin sorumluluguna gidilebilir. Diger
yandan da ilgili gorevliler hakkinda disiplin sorusturmasi acilabilir4.

Dizenleyici sireler yasama organi ya da idare tarafindan konulmus olabilir. Dizenlemeyi yapan
devlet organinin herhangi bir 8nemi bulunmamaktadir.

idare icin Konulan Sireler: idareye belirli bir siire icinde islem tesis etme yukumlulugu getiren
surelerdir. Bu sureler daha ¢ok diizenleyici nitelige sahiptirler.

2Hamit Gériir, Kamu icra Hukukunda Siireler, izmir 2010, Sayfa:3, www.izmirbim.adalet.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.08.2014
3Hamit Gorur, a.g.e., Sayfa:8
4 Hamit Gorir, a.g.e., Sayfa:12,


http://www.izmirbim.adalet.gov.tr
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Vergi Yukumluleri ve Sorumlulari igin Konulan Sireler: Vergi mikellef ve sorumlularina belirli bir
sire icinde islem tesis etme, bir haktan yararlanma, bir yukimluliga yerine getirme amaciyla getiren
surelerdir.

3- INCELEMEYE ILISKIN SURELER ve VERGI HUKUKUNDAKI YERI

3.1- ise/incelemeye Baslama Suresi

ise baslama hakkinda VUK'da "incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel acik
olarak izah ederler"5hiukmine yer verilmis olup ise baslama suresi ile ilgili herhangi bir dizenlemeye
yer verilmemistir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelikte ise, ise baslama siiresi
ile ilgili "Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin veriimesinden itibaren en geg
on gln icinde ise baslarlar. Bu sire icinde ise baslanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi ile
bagdll bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, ise baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varlig
halinde en fazla on gun ilave stire verebilecegi gibi inceleme gérevini baska bir inceleme elemanina
da verebilir."6eklinde diizenlemeye yer verilerek ise baslama stiresi konusunda belirleme yapilmistir.

incelemeye baslama hakkinda ise VUK'da "Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga
baglayarak bir 6rnegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagdin bir drnegini bagh
oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili vergi dairesine gonderirler." 7hikmune yer verilmis olup incele-
meye baslama suresi ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelikte ise incelemeye baglama
siresi ile ilgili "Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin veriimesinden itibaren en
gec otuz gun icinde incelemeye baslarlar. Bu sire icinde incelemeye baslanilamamasi halinde durum
gerekgeli bir yazi ile bagh bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, incelemeye baslanilamamasini hakli
kilan bir mazeretin varhgi halinde en fazla on bes gun ilave siire verebileceg@i gibi inceleme goérevini
baska bir inceleme elemanina da verebilir. Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenle-
necek "incelemeye Baglama Tutanagi” ile baglanir. Diizenlenen tutanagin bir 6rnegi nezdinde inceleme
yapilana teslim edilir. Tutanagin bir 6érnegdi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagl bulundugu in-
celeme ve denetim birimine, bir 6rnegi ise mukellefin bagh oldugu vergi dairesine gonderilir."8eklinde
dizenlemeye yer verilerek incelemeye baslama siresi konusunda net bir belirleme yapilmistir.

S6z konusu ybnetmelige gore; incelemeye baslama tarihi, mikellefin tutanagdi imzaladigi tarihtir.
Tutanakta mikellefin imzasinin bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi
tarih incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilir.

Yukarida aciklandigi Gzere; ise ve incelemeye baslama hususlarina iliskin Vergi Usul Kanununda
kisaca bahsedilmis olmasina ragmen bu islemlerin tabi oldugu sirelere deginilmemistir. ise ve incele-
meye baslama siireleri vergi idaresi tarafindan, Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hak-
kindaki Yonetmelikte diizenlendigi icin organik tasnife gére "idari sure" niteligindedir.8

5213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde: 140/1

6Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik, Madde 7

7213 Sayih Vergi Usul Kanunu, Madde 140/2

8Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik, Madde 9/1, 9/2
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ise ve incelemeye baslama siireleri; Vergi idaresinin islemlerinin diizenli olarak yiritiilmesini sag-
lamak amaciyla tesis edilmis olmasi, kanunla konulmamis olmasi ve sireye uyulmamasi durumunda
herhangi bir yaptirrmin éngériilmemis olmasi hususlari; ise ve incelemeye baslama siirelerinin hukuki
niteligine goére "duzenleyici stre" oldugunu gostermektedir.Yani ise ve incelemeye baslama sirelerini
hak dusurtcu sure olarak kabul etmek mimkun degildir.

Soz konusu streler, idareye (Vergi inceleme elemanlarina) belirli bir sire icinde ise/incelemeye
baslama yukumlalaga getirdigi icin yoneldigi kisilere gore yapilan tasnifte "idare icin konulan sureler"
kapsamina girmektedir.

3.2- inceleme Siiresi

VUK'nun "inceleme zamani" bashkl 138. maddesinde ".......... inceleme, neticesi alinmamis hesap
dénemi de dahil olmak Uzere, tarh zamanasimi suresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce in-
celeme yapilmis veya matrahin re'sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline mani degildir."9 hikmu yer almaktadir.

Diger taraftan inceleme siiresine iliskin VUK'da "incelemeye baslanildigi tarinten itibaren, tam in-
celeme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirl inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay icinde
incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu sureler iginde incelemenin bitirlememesi halinde ek sire talep
edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve
alti ay1 gegmemek Uzere ek sire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
baglh oldugu birim tarafindan incelemenin bitirlememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme
yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu birimler vergi incelemesinin
ongorilen sireler iginde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar."@hikmine yer verilerek inceleme
suresine iliskin genel bir cerceve cizilmistir.

Soz konusu dilzenlemede yer almayan inceleme siiresine iliskin birtakim hususlar ise Vergi incele-
melerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmelikteki diizenlemeler ile giderilmeye calisil-
mistir. Buna gore stz konusu yonetmelikte;

« inceleme gérevinin baska bir inceleme elemanina devredilmesi gerektigi hallerde, incelemenin

kalan sure icinde tamamlanacagi,

» Sinirll incelemenin, sonradan ortaya ¢ikan durumlar nedeniyle tam incelemeye dénusmesi halin-
de, inceleme siresinin sinirli incelemeye baslanilan tarih itibariyla hesaplanacagi,

» Ek siire dahil olmak Uzere, suresinde herhangi bir vergi inceleme raporu diizenlenmemesi ha-
linde; durumun vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan gerekgeleri ile birlikte, yazili
olarak, bagh olduklari birime bildirilecegi,

« ilgili inceleme ve denetim biriminin, incelemeyi bitiremeyen inceleme elemani hakkinda disiplin
hiakumlerini uygulayabilecegi, 1.

hususlar ifade edilmistir.

9213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 138
10213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 140/6 (6009 sayili Kanunun 9. maddesiyle eklenen bend)
M Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik, Madde 23/5-7
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inceleme siiresinin hesaplanabilmesi icin hem incelemeye baslama tarihi hem de incelemenin
tamamlanma tarihi konusunda net bir belirleme yapilmasi sarttir. Ancak bu konuda VUK'da net bir
belirleme bulunmamaktadir. Bu husus Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelikte yapilan diizenleme ile daha net bir hal almistir.

Soz konusu ydnetmelik incelemenin tamamlandigi tarihi, vergi inceleme raporlarinin, Rapor De-
gerlendirme Komisyonlarina intikal ettirilmek Gzere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi
tarih olarak belirlemistir. Yénetmelikteki incelemeye baslama tarihine iliskin dizenlemelere ise bir
onceki bélumde deginilmistir.

Vergi incelemelerine alti aylik veya bir yillik stre sinirlamasi getiren VUK 140/6 madde dizenle-
mesi; soz konusu sireyi, organik tasnif yéniinden "kanuni sire" yapmaktadir. Ancak ayni Kanun bu
sureye ilave edilecek sirenin takdir yetkisini idareye birakmis olmasi ve inceleme siresine iliskin diger
hususlarin idare tarafindan yénetmelikle diizenlenmis olmasi bu sireyi organik yénden “idari sire"ye
yaklasmaktadir. Clinki kanuni sureye ilave edilecek sirenin karar merci artik Kanunun kendisi degil
ilgili idari makamlarin kararidir. Bu anlamda inceleme siresini organik yonden tek bir tiire dahil etmek
mimkin olmayip "yari kanuni yar idari sire" seklinde degerlendirmek daha dogru olacaktir.2

inceleme siiresi, idareye (Vergi inceleme elemanlarina) belirli bir sire icinde incelemeyi tamam-
lama yukamlulugu getirdigi icin yoneldigi kisilere goére yapilan tasnifte "idare icin konulan sureler"
kapsamina girmektedir. Mikellefler inceleme suresinden dogrudan degil, ilerleyen bélumlerde acikla-
naca@l Uzere dolayli olarak etkilenmektedir.

6009 sayill Kanunun ile VUK'un 140/2 ve 6. maddelerine eklenen diizenlemelerin gerekcesinde
"Cagdas vergi uygulamalarinda miikellef haklari, vergi idarelerinin énem verdigi konularin basinda
gelmektedir. Vergi incelemelerinin yapilmasinda incelemenin basladigi tarihin acik olarak belirlen-
mesi, incelemenin vergi mevzuatina uygun sekilde yurutilmesi ve éngorulebilir bir sire icerisinde
tamamlanmasi mikellef haklarinin vazgecilmez unsurlarindandir." seklinde ifade yer almaktadir. Stz
konusu gerekceyi 6zetleyecek olursak incelemenin sureleri icerisinde tamamlanmasi miikellef hakla-
rinin vazgecilmez unsurlarindandir. Bu ifade inceleme siirelerinin hukuki niteligi bakimindan tasnifin-
de "hak dusurici sire" mahiyetinde oldugu izlenimini vermektedir.

Ancak inceleme suresine iliskin VUK'da yer alan dizenlemelere bakildiginda;

« Sirelere uyulmamasi durumunda yaptirnmin ne olacagi konusunda herhangi bir belirlemenin

olmamasi,

» Hak dustrilct surelerin mutlaka kanuni olmasi gerekirken, incelemeler igin verilen ek sirelerin
idari makamlarin takdirine birakilmis olmasi,

« inceleme stresine iliskin genel cercevenin kanunla diizenlenmis olmasina rajmen inceleme si-
resinin ayrintilarinin idare tarafindan yonetmelikle diizenlenmesi,

» SOz konusu sirelerin mukellefe degil dogrudan idareye (inceleme elamanina) ydnelik olmasi,

« incelemenin, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak Uzere, tarh zamanasimi siiresi
sonuna kadar her zaman yapilabilecegi, evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir
edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani olmayacagi-
na yonelik dizenlemenin mevcut olmasi,

2 Murat Dayang, "Vergi incelemesinde Siire Sinirlamasinin Analizi" Vergi Diinyasi,2012, Sayi: 372
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hususlari;surelerin hukuki niteligine gore tasnifinde,inceleme siresinin hak dustriict siireden ziya-
de "duzenleyici stre" mahiyetinde oldugunu gdstermektedir.

Diger taraftan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yoénetmelik; inceleme
eleman tarafindan ek sire dahil olmak Uzere, siresinde vergi inceleme raporu diizenlenmemesi ha-
linde herhangi bir yaptinm 6ngérmemis olup,ilgili denetim birimine, inceleme elemani hakkinda di-
siplin sorusturmasi acabilecegine yonelik takdir yetkisi tanimistir. Bu husus sdz konusu sirenin hukuki
niteliginin dizenleyici mahiyette oldugunu géstermektedir.

inceleme siiresini aslinda hak dusuriicii siire olarak kabul edilmesi ¢ok bilyilk sorunlar yasanma-
sina sebep olabilecektir. Clnkl incelemenin siresinde bitirlememesi sadece denetim elemaninin
kontroliinde degildir. Ornegin mukellef bilgi vermekten kacinabilir, isi suriincemeye birakmak icin
hatali bilgi verebilir, banka ve diger t¢iinci sahislardan bilgi istenmesi durumunda bilgi gec gelebilir,
alici ya da saticilar nezdinde karsit inceleme yapilmasinda gigclik yasanabilir, kamu kurumlarindaki
birbirine bagiml islemlerin sonuglanmasi zaman alabilir, defterlerin mahkemede olmasi nedeniyle in-
celeme yapilamayabilir, vb. siralamak mimkindir. S6z konusu nedenlerin denetim elemani disindaki
etkenlerden kaynaklanmasi ve incelemenin tamamlanma sirelerini 6ngoérilenden daha fazla etkile-
mesinin ihtimal dahilinde olmasi, inceleme siresini hak dusuriict sure olarak kabul edilmesinin ciddi
sorunlara yol acabilecegini gostermektedir. Hatta bdyle bir durumda mukellef kasith olarak strenin
gecmesi icin caba gosterebilecektir.

Diger taraftan tam ve sinirli incelemelerin taniminin Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelikte yapilmis olmasi ve kanunda belirtilen alti ay ve bir yillik sirelerin
yonetmelikteki dizenlemeye gore belirlenmis olmasi inceleme siresinin diizenleyici stre oldugunu
destekler niteliktedir.

Sirelerin idarenin i¢ isleyisine iliskin dizenlemeler oldugunun bir diger kaniti da yapilan bazi
gobrevlendirmelerde idare tarafindan normal inceleme sirelerinden daha kisa sirede bitiriimesinin
istenmesidir. Ornegin, mikelleflerin iade durumlarindaki magduriyetini gidermek icin OTV 8/1 iade
incelemelerinin, inceleme siresi idare tarafindan Uc¢ ay olarak belirlenmistir.

Sonugc olarak inceleme sure sinirflamasinin; vergi incelemelerinin daha hizl, verimli ve etkili yapiimasi-
ni; denetim giicinden maksimum faydanin elde edilmesini saglamak amaciyla getirildigi anlasiimaktadir.

3.3- Degerlendirme Siresi

Degerlendirme suresi; Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkindaki Y&netmelikte diizenlenmis olup buna goére vergi inceleme raporlari, Rapor De-
gerlendirme Komisyonlarina iletildigi tarihten itibaren en ge¢ altmis giin icerisinde degerlendirilir.13

inceleme sonucunda diizenlenen raporlarin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda degerlendirme si-
resi vergi idaresi tarafindan, yénetmelikte diizenlendigi icin organik tasnife gore "idari stre" niteligindedir.

Degerlendirme siresinin de, ise ve incelemeye baslama sireleri gibi; vergi idaresinin islemlerinin
dizenli olarak yuriutilmesini saglamak amaciyla tesis edilmis olmasi, kanunla koynulmamis olmasi ve
streye uyulmamasi durumunda herhangi bir yaptinnmin éngérilmemis olmasi hususlari; bu stireninde
hukuki niteligine gore "dizenleyici sire" mahiyetinde oldugunu gostermektedir.

B Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Madde 12
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Soz konusu siire, idareye (Rapor Degerlendirme Komisyonu Uyeleri ve denetim elemanina) belirli
bir stre icinde islem tesis etme yukimlalugu getirdigi icin yoneldigi kisilere gore yapilan tasnifte "ida-
re icin konulan sureler" kapsamina girmektedir.

4- SURE ASIMLARININ HUKUKI SONUCLARI

Sdrelere iliskin mukellefle idare arasinda ihtilaf olusturabilecek durumlari asagidaki gibi siralamak
mumkinddr.

« isefincelemeye zamaninda baslanmamasi

» Ek sure verilen durumlarda incelemenin normal siresinde bitirlememe nedeninin idare tarafin-

dan mukellefe bildiriimemis olmasi,

+ incelemenin normal ve ek siire iginde bitirilememis olmasi,

» Rapor Degerlendirme Komisyonun, degerlendirme siresinin altmis giini gegcmis olmasi,

So6z konusu durumlarin tamami miukellef ile ihtilaf yasanmasina sebep olabilir. Ancak bunlarin
icerisinde en fazla ihtilaf olusturacak konu incelemenin siresinde bitirilememesi durumudur.

incelemenin siiresinde bitirlememesinin mikellefleri etkileyecedi en énemli husus, faiz yiki-
niin artacak olmasidir. Ornegin, siiresi alti ay gec biten incelemenin miikellefe maliyeti 6 aylk faiz
olup 100.000,00-TL vergi farki tespit edilen bir incelemede 6 aylik gecikmenin faiz maliyeti yaklasik
8.400,00-TL'dir.

Diger taraftan belirsizlikler artacagi icin alicilar, saticilar, yatirnmcilar, ortaklar ve kredi saglayan
kuruluslarin mukellefe karsi tutumu dedisebilir ve bu durumdan mukellef daha fazla etkilenebilir.

Ayrica mikellefin is verimi ve performansinin bu durumdan olumsuz etkilenmesi de olanak dahi-
lindedir.

incelemenin siiresinde tamamlanamamasi nedeniyle bir sekilde bundan olumsuz etkilenen miikel-
lefin konuyu davaya goétirmesi muhtemeldir. Ancak énceki boélimlerde detayli acikladigimiz Gzere,
stz konusu surelerin hukuki niteliginin "dizenleyici stre" olmasi yani idarenin i¢ isleyisini diizenle-
mek amaciyla getirilen sireler olmasi hasebiyle mikellef i¢in olumsuz sonuglar dogursa da inceleme
suresi gectikten sonra diizenlenen vergi inceleme raporlarina dayanilarak tarh edilen vergilerin yok
sayllmasi miamkin degildir.Diger bir ifadeyle s6z konusu sureye uyulmamasi hak dustrici bir hukuki
sonug ortaya ¢ikarmayacaktir.

Kaldi ki VUK'un 138. maddesine gore, incelemeyi yaptiran birim zamanasimi slresi sonuna kadar
her zaman inceleme yaptirmaya yetkilidir. Yani siresinde sonuc¢lanmayan bir inceleme gdérevinin yeri-
ne yeni bir inceleme goérevi olusturmasinin dninde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Aksi durumu
distndigimizde silresi gecen inceleme sonucunda diizenlenen raporun gegersiz sayllmasi durumu,
idarenin zamanasimi slresine kadar yeniden inceleme yaptirma yetkisiyle birlesince kisir bir déngtye
sebep olacaktir.

Konuya mikellef tarafindan baktigimizda, incelemenin siresinde tamamlanmasini isteme hakkinin
ihlal edildigi gorilmektedir. Bu hakkin ihlal edilmis olmasi nedeniyle, incelemenin siresinde tamam-
lanmasi icin tedbir almaya yukumli olan idare tarafindan, ilgili denetim elemani hakkinda disiplin
hikumleri uygulanabilecektir. Ancak mukellefin katlandigi faiz yiki gibi ilave maliyetler igin kusurlu
olan idareyi sorumlu tutmasi surelerin hukuki niteligi g6z dniinde bulunduruldugunda mimkin oldu-
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gu degerlendiriimektedir. Calismanin 2. béliminde belirtildigi Uzere, dizenleyici sirelere uyulma-
mas! durumunda kusurlu bulunan idarenin sorumluluguna gidilebilir.

Bir diger ihtilaf sebebi de ek siire verilen durumlarda incelemenin normal siresinde bitirlememe
nedeninin idare tarafindan mukellefe bildiriimemis olmasidir. Yine ayni sekilde diizenleyici islem ol-
masl hasebiyle, idare tarafindan séz konusu bildirim yukdmluligunin yerine getiriimemesi inceleme
sonucunda diizenlenen raporun yok sayllmasi sonucunu dogurmayacaktir. Rapor ile yapilan tarhiyatin
gecerliligine engel teskil etmeyecektir. Konu ile ilgili mahkeme karari ve ayrintili agiklamaya sonraki
bélumlerde ayri bir baglik altinda deginilmistir.

5- SURELERI DURDURAN ve KESEN HALLER

Gerek Vergi Usul Kanununda gerekse de ilgili yonetmeliklerde inceleme sirecindeki sureleri kesen
ve durduran hallere iliskin herhangi bir ifade yer almamaktadir. Ancak Vergi incelemelerinde Uyu-
lacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 23/9. maddesinde " 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 17. maddesi ile 15/3/2007 tarihli ve 5604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi
Hakkinda Kanun hikimleri sakhidir." diizenlemesi yer almaktadir. Bunun disinda sireleri etkileyen
herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

5.1- KVK 17. Madde Duzenlemesi

Kurumlar Vergisi Kanununun tasfiye islemlerinin incelenmesine iliskin 17/8. maddesinde "Tasfiye
beyannamesinin verilmesiyle birlikte tasfiye memurlari, islemlerinin vergi kanunlari yéniinden incelen-
mesini bir dilekge ile isterler. Dilek¢enin verilmesinden itibaren en geg U¢ ay icinde vergi incelemeleri-
ne baslanarak araliksiz devam edilir. Vergi incelemesinin bitmesini izleyen otuz giin i¢cinde vergi dairesi
sonucu tasfiye memurlarina yazi ile bildirir. Buna gore kurumdan aranan vergilerin sonucu alinincaya
kadar tasfiye memurlarinin, yedinci fikrada yazili sorumlulugu devam eder." hikmii yer almaktadir.

Tasfiyeye iliskin s6z konusu diizenlemenin, inceleme sirecine iliskin sirelerle dogrudan bir ilis-
kisi bulunmamaktadir. "Vergi incelemelerine baslanarak araliksiz devam edilir." ifadesi yer almasina
ragmen, somut olarak farkli bir inceleme siresi belirlenmemistir. Diizenlemede gegen "incelemenin
bitmesi" ifadesi ile kastedilen,Vergi inceleme Raporlarinin incelemeye yetkili birime teslim edilmesi
ise; bu durum 60 ginlik RDK degerlendirme suresini etkilemektedir. Dolayisiyla RDK, 30 giinden da-
ha kisa bir siirede degerlendirme yapmak zorunda kalmaktadir. Ancak kanaatimiz bu yonde degildir.
Bize gbre KVK 17/8. maddede gecgen "incelemenin bitmesi" ile kastedilen, inceleme siirecine iliskin
bitun islemlerin tamamlanarak raporun vergi dairesine intikal etmesidir. Bu nedenle s6z konusu du-
zenlemenin RDK degerlendirme siresini de etkilemedigi gorustindeyiz.

5.2- Mali Tatilin Suireler Uzerindeki Etkisi

5604 sayill Mall Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun'un Vergi incelemelerini etkileyen 1. madde-
sinin 4 numarali bendinde, "Mahkeme karari veya Cumhuriyet Savciliklarinin talebi tizerine ya da Vergi
Usul Kanunu hiktmlerine gore yapilan aramal incelemeler hari¢ olmak Ulzere, malf tatil slresince
inceleme amaciyla defter ve belgelerin ibrazi talep edilemez, mukellefin isyerinde incelemeye baslanil-
maz." ifadesi yer almaktadir.
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Sire uzama durumlarina iliskin ayni maddenin 5 ve 6 numaral bentlerinde ise; "5. Tatil siiresince,
vergi ve ceza ihbarnameleri ile mahsup taleplerine yonelik olanlar harig, bilgi isteme talepleri mikellef-
lere, vergi ve ceza sorumlularina bildirilmez. Ancak tatil siresi icinde gergeklesen tebligat islemlerinde
sure, mali tatilin son giintinden itibaren islemeye bagslar. 6. Mali tatilin sona erdigi glint izleyen yedigln
icinde biten bu madde kapsamindaki kanuni ve idari sureler, malf tatilin son glintni izleyen tarihten
itibaren yedincigunin mesai saati bitiminde sona ermis sayilir." seklinde bir diizenleme yer almaktadir.

1 sira no'lu Mali Tatil Uygulamasi Hakkinda Genel TebligindeM ise "Mali tatil siresinden énce bas-
lanilmis olan bir incelemeye bu siireden 6nce ibraz edilen defter-belge izerinde devam edilebilecek;
ancak, bu stre zarfinda mikelleften ilave defter, belge ve bilgi talep edilemeyecek, mikellef veya vergi
sorumlusu, inceleme sonucunda yapilacak tespitlerin yer aldigi tutanagdi imzalamaya davet edilemeye-
cektir." ifadesi yer almaktadir.

5.2.1- Defter ve Belge isteme Durumu

Yukaridaki diizenlemelere gore mali tatil stiresince mikelleften defter ve belge ibrazi istenemeye-
cektir. Defter ve belgeler mali tatiiden 6nce istenmekle birlikte 15 glnlik ibraz siresinin mali tatile
denk gelmesi durumu icin herhangi bir aciklama getiriimemistir. Kanaatimizce mali tatilde sire isle-
mez, kalan sire mali tatilden sonra islemeye devam eder. Kalan siire yedi giinden az ise ibraz siresi
mali tatili takip eden yedinci giiniin mesai saati bitiminde sona erer.

Yine ayni sekilde mali tatil icinde muikelleften defter ve belge ibrazi istenemeyecek olmasina rag-
men; denetim elemani tarafindan defter ve belgelerin istenmesi durumu ile ilgili de herhangi bir acik-
Ik bulunmamaktadir. Kanaatimizce defter ve belgelerin talep edilemeyecek olmasi kanunun amir
hikmi olup, kanun koyucu bu konuda herhangi bir esneklik tanimadigi icin mali tatilde istenen defter
ve belgeler igin yapilacak islemler yok hiikmundedir. Tekrardan islem tesis edilmesi gerekecektir.

5.2.2- incelemeye Baslama Durumu

Mali tatil stiresince mukellefin isyerinde incelemeye baslanamayacaktir. Yukarda belirtilen diizen-
lemede "miikellefin isyerinde incelemeye baslanmayacagl" belirtiimekle birlikte buradaki dizenleme
ile gudulen asil amacin "miukellef nezdinde incelemeye baslanamayacag" oldugu kanisindayiz. Cun-
kil VUK'nun 139. maddesine gore vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde
yapilir. Ayrica ilgili teblige gore de mikellef inceleme tutanagini imzalamaya davet edilemeyecektir.

O halde, incelemeye baslanamayacak olmasi 30 ginlik incelemeye baslama siresini uzatmakta
midir? Mali tatil siresince incelemeye baslanamayacak oldugu durumlarda incelemeye baslanilama-
masl kanuni bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Ancak s6z konusu kanunda incelemeye baslama
suresinin uzayacagina iliskin herhangi bir hikim icermedigi icin kanaatimizce mali tatil slresince
incelemeye baslama siresi islemeye devam eder.

Diger taraftan; 6lim, gaiplik, isin veya memleketin terki ya da nezdinde inceleme yapilacak olanla
temas kurulamamasi gibi hallerde mikellefin giyabinda incelemeye baslanabilir. Mali tatil icerisinde
mikellefin giyabinda incelemeye baslanmasi mimkin oldugu icin, mali tatil bu durumlardaki incele-
meye baslamalari etkilemeyecektir. Ayni sekilde davet edilmeden, incelemeye baslamak tzere, rizaen

1430.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir
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mikellefin daireye geldigi durumlarda da mikellefle birlikte incelemeye baslanmasi miumkin olup
mali tatilden etkilenme s6z konusu olmayacaktir.

30 ginlik incelemeye baslama siresine denk gelen 20 giinlik mali tatil incelemeye baslama su-
relerine uyumu oldukca giclestirmektedir. Degil incelemeye baslama, kalan 10 ginlik sire icinde
defter ve belge isteme yazisinin teblig edilmesi bile oldukc¢a guglesmektedir. 15 glnluk ek sure de
bircok kez yeterli gelmemektedir. Bu nedenle incelemeye baslama siirelerinin uzatilmasi, bu asamada
yasanan problemlerin ¢ozulmesine olanak saglayacaktir.

Uygulamada mali tatil siirecinde yasanan sire konusundaki sikintilar; ek sire talep edilmesiyle,
mikellefin giyabinda incelemeye baslanmasiyla, mukellefin rizaen daireye gelip incelemeye baslama
tutanagini imzalamasiyla, mikellefle telefonla irtibat kurulup mali tatil dncesi veya sonrasinda daireye
davet edilmesiyle ¢ozulmeye c¢alisiimaktadir. Ancak tumuyle ¢6zilememektedir.

5.2.3- inceleme Siiresinin Durumu

5604 sayilli Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanuna gére incelemeye iligkin tespitlerin yer aldi
tutanagin imzalanmasi icin mali tatil stresince mukellef davet edilemeyecek ve mikellefin isyerinde
inceleme yapilamayacaktir. Ancak bu durumlarin 6 aylik veya 1 yillik inceleme sirelerine etkisi konu-
sunda herhangi bir belirleme bulunmamaktadir.1 sira no'lu Mali Tatil Uygulamasi Hakkindaki Genel
Tebligde belirtildigi Uzere mali tatilden dnce baslanmis incelemelere dairede devam edilebilecektir.
Bu nedenle mali tatil inceleme suresini etkilememektedir.

Ayni sekilde ise baslama ve degerlendirme sireleri de mali tatilden etkilenmeyecektir.

5.3- Miichir Sebeplerin Siireler Uzerindeki Etkisi

Miucbir sebepler; Vergi Usul Kanununun birinci kitap, birinci kisminin icinde "Vergi Sorumlulugu"
baslikli ikinci béliumiinde yer almakta olup vergi mukellefleri yada vergi sorumlulari igin getirilmis bir
diizenlemedir. inceleme elemanlarini etkileyen bir diizenleme degildir. Diger bir ifade ile inceleme
elemaninin tabi oldugu inceleme sireleri icin gecerli bir dizenleme degildir.

Devlet idaresinde sreklilik esas olup, incelemenin siresinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri al-
makla da idare yukimlidir. Bu nedenle inceleme elamani ile ilgili micbir sebebin varligi, inceleme
suresini durdurmaz. Bu durumlarda yetkili denetim biriminin inceleme ile baska bir denetim elemani-
ni da gorevlendirmesi mumkundar.

Mucbir sebepler mukellefin basina gelmesi durumunda, mukellef bu incelemeye y6nelik olarak
vergisel ¢devlerini (bilgi verme, defter belge ibrazi vs.) yerine getiremeyebilecegdi icin bu durumda
inceleme sirecine iliskin sirelerin gecirilmesi yuksek ihtimal dahilindedir. Ancak yine bu konuda da
inceleme sirecine iliskin strelerin duracadi yada kesilecegine iliskin herhangi bir dizenleme bulun-
mamaktadir.

Micbir sebebin varligi incelemeye baslamaya engel degildir. ilgili denetim elemani miikellefin
glyabinda incelemeye baslayabilir. Ancak inceleme siresi icin ayni sekilde distinmek mimkin degil-
dir. Michbir sebepler miikelleflere yénelmis kanuni sireler olup hak dustrici niteliktedir. Bu nedenle
mikellefe iliskin mucbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda, incelemenin siresinin duracagina
yonelik yasal belirleme yapilmasi zorunluluk teskil etmektedir.
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Ayni sekilde 657 sayil Devlet Memurlari Kanununda yer alan izinlerin kullaniimasi, ilgili mufetti-
sin turne programina katilmasi, Vergi Denetim Kurulu tarafindan egitim vb. gecici gérevlendirmelerin
yapilmasi durumlarinin inceleme siirecindeki surelere etkisi ile ilgili herhangi belirleme bulunmamak-
tadir. S6z konusu durumlar 6zellikle incelemeye baslama siirelerinde problem yasanmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle izin, turne ve gegici gorevlendirme vb. durumlarinin inceleme sirecindeki
sureleri durduracagina iliskin diizenlemeler yapilmasi yararl olacaktir.

6- SURESINDE TAMAMLANMAYAN INCELEMELERIN DURUMU

llgili kanun ve ydnetmeliklerde, incelemenin siiresinde bitirilememesi halinde incelemeye devam
edilip edilemeyecegiyle ilgili herhangi bir belirleme yapilmamistir.

Vergi Usul Kanununun 138. maddesi ile Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hak-
kindaki Yénetmeligin 23. maddesinde "inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak
Uzere, tarh zamanasimi siresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmis veya
matrahin re'sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline
mani degildir." ifadesi yer almaktadir.

incelemenin zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilmesi, ayrica daha 6nce inceleme
yapilmis olmasi tekrar inceleme yapilmasina engel teskil etmemesi hususlari g6z éninde bulundu-
ruldugunda, incelemenin siresinde tamamlanmamasi durumlarinda zamanasimi s6z konusu degilse
incelemeye devam edilebilecegini gostermektedir. Nitekim uygulama da bu yondedir.

Kanaatimizce inceleme sirecine iliskin sireler; inceleme disiplini olusturma amaci tasiyan dizen-
leyici siirelerdir. Bu nedenle incelemenin esasina yénelik sonuglar dogurmamalidir. Vergi incelemele-
rinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin 23. maddesinde yer alan "Ek siire dahil olmak
Uzere, siresinde herhangi bir vergi inceleme raporu diizenlenmemesi halinde durum, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar tarafindan gerekgceleri ile birlikte yazili olarak bagli olduklari birime bildirilir. ilgili
inceleme ve denetim birimi, incelemeyi bitiremeyen inceleme elemani hakkinda disiplin hikimlerini
uygulayabilir." ifadesi, surelerin i¢ diizenlemeye yonelik oldugu izlenimini glclendirmektedir.

Vergi incelemeleri icin getirilen streler, idare tarafindan yapilacak islemlerin belli bir zaman dili-
minde bitirilmesi konusunda mukelleflere taahhitte bulunulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sayede
mikellefler de baslanilan bir vergi incelemesinin belli bir zaman diliminde bitirilecegi hususunda
bilgi sahibi olmaktadirlar. Ancak bu sirelere denetim eleman tarafindan cesitli sebeplerle (mukellef
veya mifettis kaynakli)uyulamamasi durumunda mukellefin bu surelere baglh olarak hak iddia etmesi
mimkin gorilmemektedir.

Sonug olarak, yetkili denetim birimi, incelemeyi suresinde tamamlamayan denetim elemanindan
alarak yeni bir denetim elemani gorevlendirebilecedi gibi mevcut incelemenin ilgili denetim elemani
tarafindan tamamlanmasini da isteyebilir. Ya da yeni bir inceleme gérevi olusturabilir.

7- SURELERE ILISKIN TEREDDUTLU HUSUSLAR
7.1- Ek Sure Siniri
inceleme siiresine ilave olarak yetkili denetim birimi tarafindan 6 aya kadar ek sire verilebilir. An-

B Murat Dayang, "Vergi incelemesinde Siire Sinirlamasinin Analizi" Vergi Diinyasi,2012, Sayi: 372
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cak bazi durumlarda idare ek sureyi daha kisa belirleyebilmektedir. Bu incelemeler icin ihtiya¢ hasil
oldugunda yetkili denetim birimi tarafindan tekrar ek stre verilebilir mi?

inceleme surelerine iliskin VUK'da yer alan dizenlemede "alti ayi gegcmemek lizere ek sire veri-
lebilir" ifadesine yer verilmis olup, bu yetkinin bir defaya mahsus olarak kullanilacagina iliskin her
hangi bir belirleme yapilmamistir. Bu nedenle kanun hilkminun lafzindan hareketle ek sire vermeye
yetkili denetim biriminin, bu yetkisini 6 aya kadar par¢a parca ve birden ¢ok defada kullanabilecegini
soylemek muamkanddr.

7.2- Ek Sure Mukellef Bilgilendirmesi

inceleme icin ek siireyi onaylayan denetim birimi incelemenin siresinde bitirilmeme nedenini
mukellefe bildirmek zorundadir. Burada bilgilendirme yukimu, mifettise degil idareye yuklenmistir.

ilgili mufettis tarafindan incelemeye baslama tutanagi tutulup bir niishasinin ilgili denetim birimine
teslim edilir. ilgili denetim birimi de incelemenin siresinde bitirlememe nedenini aciklayan yaziyi,
incelemeye baslama tutanaginda yer alan adrese goéndermelidir.incelemeye baslama tutanaginda ad-
res olmamasi durumunda ilgili mifettisten mukellefin bilinen adresleri temin edilerek bilgilendirme
yapilir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi tizere, incelemeye yetkili denetim birimi tarafindan,incelemenin
normal siresi icerisinde bitirlememe nedeni konusunda mikellefin bilgilendirimemesi ihtilaf konusu
olusturabilmektedir.

Bu konu ile ilgili istanbul 2. Vergi Mahkemesinin; 2013/3378 esas numarall ve 2014/1325 karar
numarall inceleme siresine iliskin kararinda; "Davaci tarafindan sirketleri hakkinda yapilan vergiince-
lemesinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenmis olan 6 aylik siirede bitirilemedigi, vergi ince-
lemesi Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte getirilen kurallara uy-
gun yapilmadigindan, uyusmazlik konusu vergi tarhiyatinin usul yoniinden iptalinin gerektiginin iddia
edilmesi Uzerine, Mahkememiz ara karariyla bu iddia hakkinda agiklama getiriimesinin daval idare-
den istenmesi Uzerine, ara kararin cevabi olarak dosyaya sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesinden,
vergi incelemesinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmis olan 6 aylik sirede bitirilemedigi,
2 aylik ek siire alindifji, ancak Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelikte
dizenlendigi halde incelemenin yasal siire i¢cinde bitirlememe nedeniyle ilgili olarak nezdinde incele-
me yapilan davaciya herhangi bir tebligatin yapiimadigi anlasiimakla, Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik dizenlemesine aykiri olarak yapilan vergi incelemesi sonucu
duzenlenen vergi incelemesi raporuna istinaden uyusmazlik konusu dénemlere iliskin olarakre'sen
tarh edilen vergi ziyal cezali Katma Deger Vergisi ile kesilen 6zel usulsiizlik cezasinda bu yoénuyle
hukuka uyarlilik bulunmamaktadir." ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu mahkeme kararinda inceleme siresinin, bizim degerlendirmemizden farkli bir sekilde
karara baglandi§i goriilmektedir. S6z konusu kararda, incelemenin yasal sure icerisinde bitirlememe
nedeniyle ilgili olarak nezdinde inceleme yapilan davaciya herhangi bir tebligatin yapilmadigi gerek-
cesine dayanilarak tarhiyatin iptal edildigi gérilmektedir. Bize gére bu karar son derece hatalidir. Ka-
rarda "incelemenin yasal siiresinde bitirilememe" ifadesine yer verilerek ek sirenin yasa disi verilmis
bir stre imasi yapildigi izlenmistir. Bu olaydaki 6 aylik normal inceleme siresi ve 2 aylik ek sirenin
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tamami Vergi Usul Kanununun 140. maddesinde diizenlenmis yasal suredir. Dolayisiyla yasal suresi
icinde bitirlememe durumu s6z konusu degildir.

Diger taraftan incelemenin normal suresinde bitirlememe nedeninin sadece mikellefe bildiril-
memis olmasi; s6z konusu surelerin hak disirtct sire olmamasi, sadece diizenleyici sire olmasi,
idare tarafindan yapilmasi gereken bildirimin isin esasina yénelik bir sonu¢ dogurmamasi nedeniyle,
inceleme sonucunda diizenlenen raporun yok sayillmasi sonucunu dogurmayacaktir. Rapor ile yapilan
tarhiyatin gecerliligine engel teskil etmeyecektir.

Kaldi ki teblig yapilamamis olmasinin altinda birgcok neden yatabilir, uygulamada asagida belirtilen
sikintilarla sikca karsilasiimaktadir.

» Mikellef tarafindan son adresi bildiriimedigi icin eski adresinde ulasilamamasi,

» Mikellefin isi terk etmis olmasi,

« ikamet adresinde oturanlarin bilincli olarak yanlis yénlendiriimesi,(Burada oturmuyor nerde

oturdugunu bilmiyorum seklinde)

« Posta idaresi tarafindan yapilan hatalar, (6rnegin 6nce ilgili adreste taninmiyor gerekcesiyle iade

edilen bir yazi, daha sonra ayni adreste teblig edilebilmektedir.)

» Mikelleflerin Mernis kayitlarinda adres bilgilerinin bulunmamasi veya degismis olmasi,

S6z konusu sikintilarin idareden kaynaklanmamasina ragmen, mikellefin adres konusundaki bildi-
rim yakimluliguni yerine getirip getirmediginin arastiriimadan, davanin iptali yoluna gidilmis olmasi
kanaatimizce hatali bir karardir.

8- SONUC

Onceki bélumlerde aciklandigi tizere inceleme siirecine iliskin siireler (ise/incelemeye Baslama,
inceleme Siresi, Degerlendirme Siiresi) hak diisiriici siireler degil vergi idaresine yonelik getirilmis
dizenleyici sure tasnifine girmektedir. Bu sirelerden inceleme siresi disindakiler idari stire kapsamin-
da degerlendirilirken, inceleme siresi karma sire (hem kanuni hem de idari) olarak degerlendirilmis-
tir. Hal boyleyken sire konusuna uyulmamasi ile ilgili yaptinmlarinda idari olmasi gerekmekte olup
inceleme sonucunun yok sayillmasini gerektirmeyecektir.

Sirelerin dizenleyici sire mahiyetinde olmasi yerindedir. Clnki incelemenin siresinde bitirile-
memesi sadece denetim elemaninin kontroliinde degildir. Denetim elemani disindaki etkenlerin varli-
g incelemenin suresinde tamamlanmamasina yol acabilir. inceleme stiresini hak diisiiriicti siire olarak
kabul edilmesi halinde, bu durumlar ciddi sorunlara yol acabilecektir. Hatta incelemelerde mukellef
kasitl olarak stirenin gegcmesi icin ¢aba gosterebilecektir.

Soz konusu sireleri durduran ve kesen hallere iliskin ne yasal nede idari bir dizenleme yapilma-
mistir.Bu konu, 6zellikle incelemeye baslama ve inceleme siirelerinde problem yasanmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yer alan izinlerin kullaniimasi, ilgili
muifettisin turne programina katilmasi, Vergi Denetim Kurulu tarafindan egitim vb. gecici gorevlendir-
melerinin yapilmasi durumlarinin sirelere etkisi belirlenerek, bu sireleri durduran ve kesen hallere
aciklik getiriimesi yararl olacaktir.

Ayrica uygulamada mikelleflere yapilan tebligatlarin geri déndsinidn hayli zaman aldigi gozlem-
lenmis olup, bu sorunun incelemeye baslama stiresine etkisi had safhadadir. Bu nedenle incelemeye
baslama siresinin 1,5 ya da 2 aya ¢ikarilmasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.
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KAYNAKCA

» 213 Sayili Vergi Usul Kanunu,

» 5604 Sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun,

e 1 sira no'lu Mali Tatil Uygulamasi Hakkinda Genel Tebligi
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+ Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturuimasi ile Galisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6-
netmelik

» Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik,
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