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SOSYAL GUVENLIK KURUMU
ALACAKLARINDA KESiNLESME

BECOMING FINAL OF THE RECEIVABLES OF
THE SOCIAL SECURITY INSTITUTION

Akin SIMSEK®

OZET

Sosyal Giivenlik Kurumunun sigorta primlerinin zamaninda 6denmemesi veya bildirgelerin yasal
stirede verilmemesinde ortaya ¢ikan prim ve gecikme cezasi, gecikme faizi, idari para cezasi gibi
alacaklarinin miktarinin tespiti ile borcun muhatabina bildirilmesinde borcun kesinlesmesi 6nem
arzetmektedir. Borg kesinlestikten sonra borca muhatap sirket, kurum gibi tlizel kisilikler nezdinde
isverenler veya borca dogrudan muhatap kisilerin borcu 6demekten baska yapacaklari bir husus
kalmamaktadir. Bu nedenle Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklari kesinlesmeden varsa itiraz, sikayet
veya dava yoluna bagvurulmahdir. Ozellikle sirketlerin veya gercek kisi miikelleflerin kamu ihalelerine
katilmalari ve yiklenici olarak is almalarinda Sosyal Givenlik Kurumuna borg¢larinin olmamasi
onemlidir.

Anahtar Kelimeler: idari para cezasi, uzlasma, kesinlesme, itiraz, asgari iscilik

ABSTRACT

Becoming final is of great importance in the calculation of the receivables such as premiums,
default charges and interest, administrative fines that occur due to late payment of premiums of the
Social Security Institution and late submission of statements, and is also of importance in notification of
the debt to its debtor. Once becoming final, there is no other choice for real and legal person debtors,
but to pay off. Thus, appeals, complaints or litigations should be filed prior to the fact that receivables
of the Social Security Institution become final. It is particularly significant for the companies and real
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person taxpayers not to owe any debts of the Social Security Institution while participating in a tender

or undertaking a project as a subcontractor.
Key Words: Administrative fine, reconcilement, becoming final, appeal, minimum labour

1- GIiRiS

Sosyal Guvenlik Kurumunun isverenler ile sahislardan olan sigorta primi ve gecikme cezasi, gecikme
faizi, idari para cezasi gibi alacaklarinin hesabinda ve 6denmesinde en 6nemli hususlardan birisi
borcun Sosyal Giivenlik Kurumu lehine, borglularin ise aleyhine kesinlesmesidir. Borcun kesinlesmesi
sonrasinda bor¢ miktarinin ya defaten, ya da mevzuatina gore taksitle de olsa zamaninda 6denmesi
gerekmektedir. Borglular zamaninda defaten veya taksitle de olsa 6édenmeyen borglari igin gecikme
faizi ve zammina muhatap olmaktadirlar.

Bu makalede 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda kisilerin
veya sirketlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan sigorta primi, gecikme cezasi, idari para cezasi gibi
borglarinin yasal siiresinde 6denmemesinde hangi sartlarla kesinleseceginden bahsedilecektir.

2- SOSYAL GUVENLIK KURUMU ile UZLASMADA BORCUN KESINLESMESI

Sosyal Guivenlik Kurumu alacaklarinda uzlasma yolu ile borcun kesinlesmesine 5510 sayili Kanunun
“Asgari iscilik uygulamasi ve uzlasma” baglikli 85'nci maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda
“Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlari tarafindan devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan
asgari iscilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primine
esas kazan¢ matrahi iizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte hesaplanacak sigorta
primi ve buna bagli uygulanacak idari para cezalarinda, konuya iliskin raporun Kurumun ilgili birimine
gonderilmesinden 6nce isverenle uzlasma yapilabilir. Uzlagmaya varilmasi halinde, bu durum tutanakla
tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlasma konusu yapilan tutarlar hakkinda isverence dava
actlamaz ve hicbir mercie sikdyet ve itirazda bulunulamaz. Uzlasilan prim ve idari para cezalari,
uzlasma tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde édenir. Isveren, uzlagilan idari para
cezasi tutari icin ayrica pesin 6deme indiriminden yararlandiriimaz. Uzlasilan tutarlarin, bu siirede
tam olarak 6denmemesi halinde uzlasma bozulur ve uzlasilan tutarlar kazanilmis hak teskil etmez.
Uzlagsmanin temin edilememis veya uzlasma miizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi veya
uzlasmanin bozulmasi hallerinde isveren, bu konuya iliskin daha sonra uzlasma talep edemez.

Uzlagsma neticesinde indirim yapilmasi nedeniyle tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin daha
sonra Kurum veya mahkeme karariyla sigortalilara mal edilmesi halinde, daha énce eksik tahsil olunan
sigorta primleri, sigortalinin ¢alistigi siire ve sigorta primine esas kazanci dikkate alinarak gecikme cezasi
ve gecikme zammu ile birlikte tahsil olunur.” Denilmek suretiyle yer verilmis olup anilan diizenleme
kapsaminda uzlagma ile ilgili olarak, Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri tarafindan devamli
mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari iscilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara mal
edilemeyen fark sigorta primine esas kazang matrahi tizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para cezalarinda, konuya
iliskin raporun Sosyal Givenlik Kurumunun ilgili birimine gonderilmesinden 6nce isverenle uzlasma
yapilabilmektedir.
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Borg tizerinde Sosyal Givenlik Kurumu vyetkili ilgili Gnitesi ile uzlasmaya varilmasi halinde,
bu durum tutanakla tespit edilerek taraflar arasinda uzlasilan tutarlar kesinlesmektedir. Uzlasma
konusu yapilan tutarlar hakkinda isverence dava agilamamakta ve higbir mercie sikdyet ve itirazda
bulunulamamaktadir. Uzlasilan prim ve idari para cezalari, uzlagma tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay icinde 6denmelidir. isveren, uzlasilan idari para cezasi tutari icin ayrica pesin 6deme
indiriminden yararlandirilmamaktadir. Uzlasilan tutarlarin, bu siirede tam olarak 6denmemesi halinde
uzlasma bozulmakta ve uzlasilan tutarlar kazanilmig hak teskil etmemektedir. Nihai olarak da borg
yeniden hesaplanarak 6denmesi talep edilmektedir.

3-SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN ASGARI iSCILiK INCELEMESi ALACAGININ KESiINLESMESi

Sosyal giivenlik sisteminde asgari iscilik incelemesi ile uygulamaya iligskin usul ve esaslara 5510
saytl Kanunun “Asgari iscilik uygulamasi ve uzlasma” baglikli 85 nci maddesinin birinci fikrasinda
“Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitimii agisindan gerekli olan
sigortali sayisinin, calisma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun
tespiti halinde, isin yiritimii agisindan gerekli olan asgarf iscilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan
teknoloji, isyerinin biyiikligi, benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglarinin gérisi gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim
ve kontrolle gérevlendirilmis memurlar tarafindan yapilhir.” denilmek suretiyle yer verilmis ve anilan
diizenleme uyarinca isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiritimu
agisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiritimi agisindan gerekli olan asgari iscilik tutari;

- Yapilan isin niteligi,

- Kullanilan teknoloji,

- Igyerinin biytklGga,

- Benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisi,

- ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin gorisii

gibi unsurlar dikkate alinarak Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettislerince tespit edilmektedir.

Kamu kurumlari, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar
tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden ve 6zel nitelikteki insaat islerinden dolayi bu
isleri yapan isveren tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigi Sosyal Giivenlik Kurumunca
arastirlmakta ve bu arastirma sonucunda vyeterli isciligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik
bildirilen iscilik tutari Gizerinden hesaplanan prim tutari gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte
isverene teblig edilerek bu borcun bir ay icinde 6denmesi istenmektedir. isverene teblig edilen prim
ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6dendigi veya 6deneceginin isveren tarafindan yazil olarak
taahhit edilmesi halinde bu borc¢ kesinlesmektedir'.

4- SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA BILDIRILMEYEN CALISANLARA iLiSKiN BORCLARIN
KESINLESMESI
isverenleri tarafindan kayitdisi olarak kacak calistirilan kisiler Sosyal Giivenlik Kurumunca tespit

' Simsek Akin, “Sirket Ortagi Gergek Kisinin Sosyal Giivenlik Borcu ihale Agisindan Kesinlesmis Borg Sayilir mi?”, Vergi
Raporu, Sayi 136, Ocak 2011
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edilebilmektedir. Bu kapsamda beyan edilmedigi Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol

ile gorevlendirilmis memurlarinca tespit edilen isverenler tarafindan verilmesi gereken belgeler ile
calisanlara ait primlerin ddenmesine 5510 sayili Kanunun “Prim belgeleri ve isyeri kayitlarn” baglikli
86’nci maddesinde yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore Sosyal Glivenlik Kurumunun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri
kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuat
geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluslari
ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistigi anlasilan sigortalilara
ait olup, Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay
icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Sosyal giivenlik Kurumunca re’sen
diizenlenmekte ve muhteviyati sigorta primleri tespit edilerek isverene teblig edilmektedir.

isveren, bu diizenlemeye gore teblig edilen prim borcuna kargi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
itiraz edebilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumuna itiraz, takibi durdurmakta, itirazin reddi halinde,
isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili is mahkemesine bagvurabilmektedir.
Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmamaktadir. Bu durumda
isveren teblig edilen borca bir ay i¢inde itiraz etmez ve dava da agmazsa borg kesinlesmektedir.

5- SOSYAL GUVENLIK KURUMUNCA UYGULANAN iDARi PARA CEZALARINDA KESiNLESME

Aylik primve hizmetbelgesinin zamaninda verilmesi, isyerinin agildi§inin zamaninda bildirilmemesi
gibi nedenlerle yasal yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen isverenlere Sosyal Giivenlik Kurumunca idari
para cezasi uygulanmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunca verilecek idari para cezalarina ve bu para
cezalarinin kesinlesmesine 5510 sayili Kanunun “Kurumca verilecek idari para cezalan” bashklr 102
nci maddesinde “idarf para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire icinde Kuruma itiraz edilebilir.
[tiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz
glin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun yapiimamis olmasi
halinde, idari para cezasi kesinlesir.” denilmek suretiyle yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore sosyal gilivenlik uygulamasinda idari para cezalar teblig ile tahakkuk
etmekte, borg tutari teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili
banka hesaplarina yatirilmakta veya ayni siire icinde Sosyal Glivenlik Kurumuna itiraz edilebilmektedir.
Sosyal Giivenlik Kurumuna itiraz takibi durdurmaktadir. itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilmekteler bu siire iginde
bagvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesmektedir. idari para cezalarinin,
Sosyal Giivenlik Kurumuna itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan 6nce teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte licii tahsil edilmektedir. Pesin 6deme
idari para cezasina karsi yargl yoluna basvurma hakkini etkilememekte ancak mahkemece Sosyal
Givenlik Kurumu lehine karar verilmesi halinde, daha 6nce tahsil edilmemis olan dorttebirlik ceza
tutari gecikme faizi ile birlikte tahsil edilmektedir. Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin
takip ve tahsilini durdurmamakta, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde 6denmeyen idari para
cezalari hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilmektedir.
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6- SONUC

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarin uzlasma ile anlasilmasi sonrasinda uzlasilan tutarlarin
yasal stiresinde tam olarak 6denmemesi halinde uzlasmanin bozulacagi unutulmamalidir. Bu nedenle
de uzlagilan tutarin bir anlami kalmamaktadir. Bu kapsamda uzlasma sonrasinda uzlagma sartlarina
uygun olarak borcun 6denmesi uzlasmanin gegerliliginin temel sarti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uzlagilan tutarin zamaninda 6denmemesinde uzlasma sartlarina uyulmadigi kabul edildiginden
isverenin borcu tekrar uzlagsma 6ncesi ilk haline donmektedir.

Ayrica idari para cezalarinin, Sosyal Givenlik Kurumuna itiraz edilmeden veya yargi yoluna
basvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin 6denmesi halinde, borcun
dortte biri silinmekte ve dortte lcli 6denmektedir. Bu borglulara saglanan biyiik bir avantajdir. Bu
durumda isverenlerce dikkat edilecek husus da pesin 6demenin idari para cezasina karsi yargi yoluna
basvurma hakkini etkilemedigi de dikkate alinarak mahkeme tarafindan da Sosyal Giivenlik Kurumu
lehine karar verilmesi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmemis olan dortte bir ceza tutari da
Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilmektedir.
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