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ABD TRANSFER
FiYATLANDIRMASI SISTEMININ
DEGERLENDIRILMES

EVALUATION OF THE US TRANSFER
PRICING SYSTEM

Ertung AKSUMER®

0z

Transfer fiyatlandirmasi konusunda ilk dizenlemeleri yapan ve transfer fiyatlandirmasi konusunda-
ki temel yapilari ilk gerceklestiren llke ABD'dir. ABD'den sonra diger llke ve kuruluslarin yaptiklari
dizenlemeler de surekli ABD'deki diizenlemeleri esas almistir. ABD'de devlet egemenligi ve vergile-
me agisindan ¢ok énemli olan transfer fiyatlandirmasi konusu, ABD Gelir Yasasinin 482 numarall bo-
[iminde duzenlenmistir. ABD'deki diizenlemeler kapsaminda transfer fiyatlandirmasinda baz alinan
temel kriter emsal bedellere uygunluk standardidir. Amerika Birlesik Devletleri, transfer fiyatlandirma
alaninda bazi konularda givenli limanlar tespiti yapan Ulkelerden birisidir. Transfer fiyatlandirmasinin
ortaya cikisi ve ilk uygulamalari ile ilgili bilgi edinilmesi acisindan faydali olacagi distnilerek bu
calisma yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Transfer fiyatlandirmasi, ABD, en iyi yontem kurali, guvenli limanlar

ABSTRACT

The USA is the first country that made the regulations on and established the essential structures of
transfer pricing. The other countries and institutions have always followed the US regulations. The sub-
ject of transfer pricing, which is of great importance in terms of sovereignty and taxation in the USA,
is laid down in Internal Revenue Code section 482. The essential criterion adopted in the US transfer
pricing rules is the arm's length standard. The USA is one of the countries determining safe harbours
on certain subjects in transfer pricing area. The study aims at being useful by providing the history of
the rise and first implementation of transfer pricing.

Keywords: Transfer pricing, the USA, the best method rule, safe harbours
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1- GIRIS

Transfer fiyatlandirmasi alaninda ulusal boyutta ilk diizenlemeleri yapan ABD, bu konudaki "temel
yapilar ilk gerceklestiren" tlkedir.1Bunun sebebi ABD'de faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirket sayisi ve
elde ettigi vergi gelirlerinin diger Ulkelere kiyasla daha ciddi olmasi ile agiklanabilir.

Transfer fiyatlandirmasi konusunda ulusal boyutta dikkate alinabilecek en énemli diizenleme, ABD
tarafindan yapilan dizenlemedir. Cunki ABD, transfer fiyatlandirmasi konusunda ilk diizenlemeleri
yapan ve transfer fiyatlandirmasi konusundaki temel yapilari ilk gergeklestiren llkedir. Daha sonra
diger Ulke ve kuruluslar tarafindan bu konuda yapilan tim dizenlemeler ABD diizenlemesini esas
almistir. OECD diizenlemeleri, kiigtk farkhiliklara ragmen ABD diizenlemeleri paralelindedir.2

Calismamizda "transfer fiyatlandirmasi" kavraminin anavatani olan Amerika Birlesik Devletlerin-
deki transfer fiyatlandirmasinin tarihgesine, ilgili dizenlemelere ve uygulamalara yer verilecektir.

2- ABD TRANSFER FIYATLANDIRMASI DUZENLEMELERININ TARIHCESI

Amerika Birlesik Devletleri transfer fiyatlandirmasi konusundaki ilk diizenlemeyi, transfer fiyatlandirmasi
kavramina giiniimiizde ytiklenen anlam ve kaygi cercevesinde gerceklestirmemistir. Yapilan ilk diizenleme-
lerin amaci Ulke icinde faaliyet gdsteren grup sirketleri arasindaki transfer fiyatlandirmasini diizenlenmektir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde devlet egemenligi ve vergileme agisindan ¢ok énemli olan transfer
fiyatlandirmasi konusu ABD Gelir Yasasinin 482 numarali béliminde diizenlenmistir.

ABD'de transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeler ilk olarak, i¢ Gelir Vergisi Kanunun (Internal
Revenue Code) 482 numarall kisminda yer almakla birlikte bu kismin tarihi 1928 yilina dayanmakta-
dir. 1934'den beri emsallere uygunluk ilkesi vergilendirmede kullanilmaya baslanmis ve daha sonra
dinyaya yayllmistir. 1968'te ise IRS (Internal Revune Service) konuyla ilgili yéntemleri belirlemeye
yonelik dizenlemeler yapilmis ve geleneksel transfer fiyatlandirmasi yontemleri diizenlenmistir. 1991
yilinda ise pesin fiyatlandirma anlasmalari kabul edilmistir. ilerleyen yillarda ise transfer fiyatlandir-
masina yonelik olarak islemsel kar yontemleri, en iyi yontem kurali gibi ilk diizenlemelerin yapildigini
gormekteyiz. ABD'nin bu calismalari daha sonraki yillarda OECD tarafindan temel alinmis ve "Ulus-
lararas! Sirketler ve Vergi idareleri icin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nin kaynagini olusturmustur. 3

3- TRANSFER FIYATLANDIRMASINA iLiSKIN YASAL DUZENLEMELER ve UYGULAMA SISTEMI

ABD'de transfer fiyatlandirmasinin yasal cercevesi ic Gelir Yasasinin birgcok bélimunde dizen-
lenmis olmakla birlikte en 6nemli diizenlemeler 482 Numarali bélimde yer almaktadir. Bazi énemli
boélimlerin numaralari ise sunlardir: 332, 354, 361, 982, 1059, 6001, 6038, 6501, 6503, 6531, 6662,
7456. Bu bolimlerin yani sira bircok diizenleme mevcuttur.4

Yukarida da belirttigimiz Gzere transfer fiyatlandirmasi konusu ABD Gelir Yasasinin 482 numarali
béluminde yer almaktadir. S6z konusu maddenin tercimesi asagidaki gibidir:

1Zeynep Arikan ve Ersan Oz, "Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Onleme Faaliyetleri", Mali Pusula,

S.27, s.93

2Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yénden Transfer Fiyatlandirmasi, istanbul: Olus Yayincilik, 2003,s.25.
3Eyyip,ince,"Tirkiye'de Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortili Kazang Dagitiminin Vergisel Boyut, AB Uyumlastirmasi
ve Segilmis Ulkeler Karsilastirmasi", Yiiksek Lisans tezi, Marmara Universitesi, 2010.

4 Eyyip, ince, a.g.e.
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Madde 482. Gelir ve indirimlerin vergi mukellefleri arasinda dagitimi Dogrudan veya dolayli olarak
ayni menfaatler ile sahip olunan veya kontrol edilen tizel kisilige haiz olup olamadiklarina, Birlesik
Devletlerde kurulmus olup olmadiklarina yahut bagh (iligkili) olup olmadiklarina bakilmaksizin iki veya
daha fazla organizasyon, ticari faaliyet veya isletmenin s6z konusu oldugu her olayda, Maliye Bakani,
vergilerin kacgiriimasini 6nlemek veya bu organizasyonlar, ticari faaliyetler veya islerden herhangi biri-
nin gelirini acik¢ca yansitmak icin bir dagitim, tahsis veya paylastirmanin gerekli oldugunu saptarsa, safi
gelir, indirimler, mahsuplar veya karsiliklari bu durumdaki organizasyon, ticari faaliyet veya isletmelerin
aralarinda dagitabilir, tahsis edebilir veya paylastirabilir.5

Gorilecegi Uzere, 482 numarali bélumin transfer fiyatlandirmasi ile ilgili dizenlemesi 6zellikle
iliskili kisileri tek tek saymak yerine, "iliski"yi, ortak menfaatlere sahip olmaya dayandirmak ve diizelt-
me yetkisinin kullanimi icin faaliyetin tizel kisilik eliyle yuritilmesini aramayarak idareye oldukca
genis bir yetki alani ¢izmistir. Bu kanuna iliskin cikarilan yonetmelikte de ayrica her konuyla ilgili
olarak ¢ok sayida 6rnede yer verilerek mimkun oldugunca iyi ve acik anlasiimasi amagclanmistir.

ABD Kongresi transfer fiyatlandirmasina iliskin mevzuati yukarida belirttigimiz 482 numarali bo-
Iim ile yasalastirdiktan sonra, "IRS" grup ici firmalarin transfer fiyatlandirmasi konusunda kapsamli bir
calisma yapip, 482 numaral bdlum altinda uygulanabilir kurallar ile zorlayici hikumleri ve stratejileri
belirlemesi talimatini vermistir. IRS bu talimat uyarinca da 1988 yilinda "White Paper"i yayinlamistir.
White Paper, yeniden satis fiyat yonteminin, satis, dagitim isiyle ilgili iliskili kurulus islemleri, maliyet
artl yontemlerinin de Uretim, imalat faaliyetleri icin dizayn edildigini belirtmistir.6

1992 yilinda ise 6zellikle gayri maddi haklara iliskin ¢ yeni yéntem olan benzer islem yontemi,
karsilastirilabilir ayarlanabilir islem yontemi ve karsilastirilabilir kar yéntemi énerilmistir. 1994 yilinda
gerceklestirilen dedisikliklerle genel prensipler belirlenerek g6z éniinde bulundurulmasi gereken Ug
standart ortaya konmustur. Bunlar, emsal bedel standardi, en iyi yontem kurali ve karsilastirilabilirlik
analizidir.7Transfer fiyatlandirmasina iliskin ABD'de uygulanan yontem ve kurallar ile cezalar asagi-
daki bélumlerde incelenmistir.

3.1- Emsal Bedel Standardi Uygulamasi

ABD'deki dizenlemeler kapsaminda transfer fiyatlandirmasinda baz alinan temel kriter emsal be-
dellere uygunluk standardidir. ABD vergi sisteminde yer alan emsallere uygunluk ilkesi su sekilde
tanimlanmaktadir:8

Emsallere uygunluk ilkesi, aralarinda herhangi bir bag ya da menfaat bulunmayan taraflarca kendi
cikarlari dogrultusunda yaptiklari mizakereler neticesinde gerceklesen igemler igin belirlenen deger-
dir. Bu deger serbest piyasa kosullar ¢ercevesinde saptanan degerdir ve bu deger tzerinden yapilan
ticari idemler taraflarin kendi cikarlari dogrultusunda tam gliven esasina dayanir.

Diger yandan 482 numarali bélimun 1 numarali alt bélimdnin 1 numarah fikrasinin 4 numarali
paragrafinda su aciklama vardir: "Kontrol altindaki vergi mukellefinin gercek vergilendirilebilir gelirin

5 Ufuk, Olca Tokay, "Cok Uluslu Sirketler Nezdinde Transfer Fiyatlandirmasi ve Turk Vergi Sistemindeki Uygulamasi”
Yiuksek Lisans tezi, Marmara Universitesi, 2010.

6 Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tirk Mevzuatinda Uygulama Olanaklari, istanbul: Yaklasim
Yayincilik, 2004, s.179

7 Gunseli Kurt, Levent Unli, "ABD, OECD ve Tirkiye'de Transfer Fiyatlandirmasi-1", Mali Pusula, S.12, 2005, s.72.
8uncay Kapusuzoglu, "Transfer Fiyatlandirmasina iliskin ABD'de Yapilan Yasal Diizenlemeler 1", Vergi Dinyasl, s.58
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saptanmasinda her olay icin basvurulacak standart, s6z konusu mikellefin kontrol disindaki mikellef-
le yaptidi islemdeki emsallere uygun bedeldir. Eder kontrol edilen islemin sonuclari, kontrol digindaki
bir mukellefin islemleri ile tutarli ise ya da ayni sonuglara sahipse emsallere uygunluk s6z konusudur.
Bununla birlikte karsilastirilabilir durumlarda, karsilastirilabilir islemlere gére emsallere uygunluk so-
nuclarina ulasmak son derece gugtur, ¢inki ayni tip islemler, ayni kosullarda nadiren olusur."

S6z konusu ilke 1994 yilindan 6nce ve sonra farkl sekillerde algilanmistir. Clinkli emsallere uy-
gunluk ilkesi, 1994 yilindan 6nce sadece fiyatlar Gizerinde yogunlasmistir.

1994 yilindan sonraki uygulamalarda emsallere uygunluk ilkesi fiyatlarin yani sira islemlerin ne-
ticesinde olusacak karlari da kapsayacak sekilde genisletilmistir. (emsallere uygunluk ilkesinin uygu-
lamasina yonelik olarak) ABD'de miikellefler Gelir idaresinin kabul ettigi yontemlerden olan Maliyet
Arti Yontemi, Kér Bdlme Yontemi, Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi ya da diger belirtimemis olan y6n-
temleri kullanabilirler. Kontrol altindaki islemin emsallere uygunlugu "en iyi yéntem kurali"na goére
degerlendirilecektir.9

Bu aciklamalarda emsallere uygunlugun yalnizca fiyatlardan ibaret olmadigi, genel anlamda so-
nuclar ile iliskilendirildigi son derece dikkat cekici bir husustur. Bu "sonug”, kolaylikla tahsil edilen,
fiyat kadar islemler sonucu elde edilen kér da kapsayabilir. Ayrica emsallere uygunluk burada benzer
nitelikteki islem sonuglari ile de bagdastirilabilmistir.

Emsallere uygunlugun karsilastirilabilir islemlerle tespit edilmeye calisiimasinda farkl transfer fi-
yatlandirmasi yontemleri gelistirilmistir. Mulkiyet satisi, hizmet, borg, kiralama gibi farkl islemler-
de farkl yontemlere basvurulur. Bunlardan her biri icin emsallere uygunluk tespitinde olabilecek en
uygun ydontem ayri ayri belirlenmeli ve uygulanmaldir. Eger farkh tipteki islemler, ayni ticari islem
icinde birlesiyorsa, 6rnegin, hizmet islemi miulkiyet satisi ile baglantili ise her farkh unsur igin farkli
yontemlere basvurulabilir.10

3.2- En lyi Yontem Kurall

"En iyi yontemin secilmesinde dikkate alinan iki dncelikli faktor; denetlenen ve denetlenmeyen
islemler arasindaki karsilastirilabilirlik derecesi ile analizde kullanilan veri ve varsayimlarin kalitesidir.
Eger secilmesi gerekli transfer fiyatlandirma yonteminde bu faktorler acik¢a ortaya konulmamissa, ilave
bir faktér, yani farkli herhangi bir yontemin drettigi sonuglar dikkate alinabilir. "islemlerin karsilastiri-
labilir olup olmadigini anlamak icin fonksiyonel analiz yapilmasi gerekir. Fonksiyonel analizde amac,
yapilan islemde kullanilan aktiflerin ve Ustlenilen risklerin tespit edilmesidir (hem kontrolli hem de
kontrol disi islemde). Fonksiyonel analiz hem ABD hem de OECD sistemi igin kritik 6neme sahiptir.
ABD'deki son dizenlemeler, transfer fiyatlandirmasi ayarlamalarinin énceki diizenlemelere goére daha
fazla ekonomik teori analizlerine dayanmasini tesvik etmektedir. Bu ilave esneklik hem mukelleflere
hem de vergi idaresine daha etkin ve yaratici fiyatlandirma yontemleri gelistirme firsati vermektedir."1L

Bu konuda tarihe gecen bir mahkeme karari, 1962 yilinda Frank V. International Canadian Corp.
icin verilmistir. S6z konusu olayda anilan sirket, baglh kurulusuna kimyasal madde satisi yapmaktadir.

9Tuncay Kapusuzoglu,, a.g.e., s.58
10 Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, s.32
1 Ufuk Olca Tokay, a.g.e.
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Bu satista fiyat, Gretim maliyetleri, genel gider ve dagitim masraflari toplamina %6 oraninda bir ilave
ile saptanmistir. IRS elemanlari bu tipte bir oranin emsallere uygunluk agisindan hatali oldugunu iddia
etmislerdir. Sirket ise %6 oraninin Uretim faaliyeti icin mantikli bir getiri orani oldugunu, konunun
482. sayili kisma aykiri olmadigini iddia etmistir. Mahkeme de sirketin agiklamasini mantikli bulmus,
IRS elemanlarinin iddiasini reddetmigtir. 2

En iyi yontem kuralina gore, birbirleriyle iliskili taraflar arasindaki emsal bedeli sonuglari éyle bir
yontemle tespit edilmelidir ki islemin icinde bulundugu sartlar ve gercekler altinda emsal bedel so-
nuglarina iliskin en inandirici 6lci saglanabilmelidir. Yontemler arasinda herhangi bir 6ncelik ya da
birinin digerine gére daha inandirici olduguna dair herhangi bir kural s6z konusu degildir. Emsallere
uygunluk sonuglarini belirlemede her yontem uygulanabilir. Keza bir yéntemin uygulamasi tutarsiz
sonuglar vermigse, yontemde dedisiklik zorunlu hale gelecektir.13

3.3- Karsilastirilabilirlik Analizi

Karsilastirilabilirlik, OECD'de oldugu gibi ABD'nin 482 numaral bélumdeki transfer fiyatlandirma-
s analizlerinin de temelini olusturmaktadir. 1992 yilina kadar olan diizenlemeler, karsilastirma konu-
sunda ya hep ya hi¢ biciminde son derece kati bir yapiya sahiptir. Son diizenlemeler is, ticaret ve eko-
nomi dunyas! dog@rultusunda daha yumusak hukumler getirmistir. Genel olarak, kontrol altindaki bir
islemin emsallere uygunluk sonuglarini dogurup dogurmadigi hususu, bu islemin sonuclari ile kontrol
disindaki vergi mukellefinin karsilastirilabilir kosullar altindaki islemlerinin sonuclarinin birlikte ele
alinmasi ile degerlendirilmektedir. Karsilastirilabilirlik, emsallere uygunluk kapsaminda kar ya da fiyati
etkileyen etkenlerin timiine birden baglidir. karsilastirma olgusu, transfer fiyatlandirmasini test eden
yontemlerden ve 6zel karsilastirma standartlarindan 6nemli 6él¢clide etkilenmektedir. Basvurulan her
yontemin, karsilastirilabilirligi etkileyen tim unsurlari kendi agisindan tahlil etmesi gerekmektedir.4

ABD'de transfer fiyatlamasi duzenlemeleri, dncelikler koyma ya da transfer fiyatlandirma yontem-
lerinin secilmesi hususlarini belirlemek yerine mikellef ve IRS'i en iyi fiyatlama yolunu belirlemek igin
asagida belirtilen karsilastirilabilirlik analizini yapmaya zorlamistir:55

- Fonksiyon,

- Sozlesme hiukimleri,
Riskler,
Ekonomik sartlar,
Mal veya hizmet.

Goriulduga uzere ABD uygulamasinda katlanilan risk de énemli unsurlardan birisi olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, 6zel durumlar adi altinda piyasaya giris stratejisi, farkli cografi piyasalar ve yer

tasarrufu da ayr unsurlar olarak sayilmistir.16

12 Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, s.34

1B Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, s.62

14 Ufuk Olca Tokay, a.g.e.

15 Mesut Koyuncu, Ortili Sermaye Ortili Kazang Dagitimi ve Uluslar arasi Transfer Fiyatlandirmasi,
istanbul: Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari, 2005, s.398

BMehmet Sarag, "Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlamasi ve Amerikan Vergi Sisteminde Bu Konudaki
Yasal Duzenlemeler" Vergi Dunyasl, s.282, (Subat 2005), s.93
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3.4- Emsal Bedel Arahgi

ABD uygulamasinda, emsallerine uygunluk arali§i en iyi yéntem kurallar altinda benzer karsilas-
tirma ve givenilirlik 6zelligine sahip birden fazla kontrolsiiz islemden yararlanilarak yalnizca bir fiyat
veya marj bulunmasi yoluna gidilmesi yoluyla tespit edilir. Bu mimkiin degilse kontrolstiz islemlerde
karsilastirilabilirlik ve guvenilirlik agisindan 6nemli 6lgiide sapma gosteren vakalar, emsallere uygun-
luk aralii saptanmasinda elemeye tabi tutulur. Maddi varliklarin etkisi saptanabildigi durumlarda ge-
rekli uygun ayarlamalar yapilarak emsallere uygunluk araligi bulunur. Buna karsilik kontrolstiz islemler
benzer degilse veya gerekli ayarlamalar yapilamiyorsa, uygun istatistiki yontemler kullanilarak bir ara-
ik bulunabilir. Gecerli istatistiksel yontemler uygulanarak elde edilen fiyat veya kar marji verilerinden
bir seri elde edilir. ABD'de istatistiki yontemle elde edilen fiyat veya marj serisine "dortli aralik" den-
mektedir. Bazi durumlarda emsal bedel araliginin givenilirliligini arttirmak amaciyla karsilastirilabilir
degerlerin timi dikkate alinmakla birlikte istatistiki tekniklerle emsal bedel arahdi kisittanmaktadir.I7

Ornegin, %90 bir olasilikla %25 ve alti ile %75 ve uUstii degerler hesaplamalara alinmamakta ve
emsal bedel arali§ kalan ortadaki degerlerden olusmaktadir. Kontrolli islemdeki fiyat yerine ikame
edilecek fiyat, emsal bedel araligindan elde edilecegi ve bu fiyat ayarlama yapilmamasinda kullanila-
cagl icin araligi olusturacak degerlerin tespiti cok énemlidir.18

3.5- Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

ABD uygulamasinda ticari islemlere uygulanacak yontemler, maddi duran varlklarin ve maddi
olmayan varliklarin transferlerine goére ayr ayri dizenlenmistir. Maddi duran varliklarin transferinde
kullanilabilecek yontemler; 19

- Karsilastirilabilir kontrol disi fiyat yontemi,
Yeniden satisi fiyatl yontemi,
Maliyet arti kar yontemi,

Karsilastirlabilir karlar yontemi,
Kar bélisim yontemi,
Belirtiimeyen ydntemler.

Maddi olmayan varlik transferlerinde ise;
Karsilastirilabilir kontrol digl islem yéntemi,
Karsilastirlabilir karlar yontemi,

Kar bolisim yontemi,
Belirtimeyen yontemler.

Karsilastirilabilir karlar yéntemi ve kar bolisim ydntemi her iki grupta da kullanilan ortak yontem-
lerdir. Her iki ydntemin benzer 6zelligi, fiyat belirlenirken karin esas alinmasi ve bunun Uzerinden he-
saplarin yapilmasidir. Belirtiimeyen ydntemler ise yasada yer alan yéntemlerin hig birisi ile emsallere
uygun fiyata ulasma olanagi yoksa devreye girmektedir. Buna gore, mukellefler kendi belirleyecekleri

17 Hiiseyin Isik, Cok Uluslu Sirketlerde Ortili Kazang ve Ortili Sermaye, Ankara: Maliye Bakanhgi
Arastirma, Planlama, Koordinasyon Kurulu Baskanhgi, 2005, s.102

1B Namik Kemal Uyanik, Transfer Fiyatlandirma, TURMOB yayinlari, Ankara, 2006, s.62, 63

19 Sarag, a.g.e., s.91
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bir ydntemi emsallere uygun fiyati en iyi yansitacak bicimde uygulayabilecekleridir. Ancak bu sekilde
mukellefce belirlenen yontemin 482 numarali bélimdeki esaslara uygun olmasi gerekmektedir.

ABD'de kullanilan yukaridaki yontemler arasinda sayilan "Belirtiimeyen Yontemler" ile "Karsilas-
tinlabilir Kar Yontemi" emsallerine uygunluk ilkesiyle tutarli olmayan yaklasimlar olarak géze carp-
maktadir. iki yontem, ABD disindaki OECD iiyesi diger llkeler tarafindan kabul edilmemektedir. Be-
lirtiimeyen Yontemler yaklasiminda kosullara bagli olarak birkag alternatif arasinda uygulanabilecek
yontem segcilecektir. Karsilastirilabilir Karlar Yonteminde, karsilastirilabilecek durumdaki emsali ku-
rumlardaki kar gostergelerinden yararlanilarak, bagimh sirketlerin karsilastirilabilecedi emsal sirketler
objektif olarak belirlenmeye calisilacaktir. Dolayisiyla emsallerine uygun bedelin aranmasindan vaz-
gecilmektedir. Buna ragmen sonuclar, emsallerine uygunluk araliinda ise kabul edilecektir.2

ABD'de Belirtiimeyen Yontemler secenedi, gercekci segeneklerin dikkate alinmasi ilkesine da-
yanmakta ve kontrolli islemler icin emsallere uygunluk tespitinde kullanilabilmektedir. Belirtiime-
yen yontemlerin mutlaka 482-1'deki kosullara uygun olmasi gerekmektedir. Mikellefler, dncelikle
yasadaki secenekleri goz oniine alacaklardir. Ancak bu seceneklerin higbiri tercih edilebilir nitelikte
olmazsa yasada belirtimeyen yontemler hesaplamalarda kullanilabilecektir. Bu yéntemde kontrolli
mukellef, kontrolli islem icin kendi islemine uygun gercekci ve makul bir segcenek tercih edecektir.
Son duzenlemeler en iyi yontem kurali ¢ergevesinde vergi mukellefinin sectidi transfer fiyatlandirmasi
yonteminin makul olup olmadigini anlamak icin yedi unsur belirlemistir.

Bunlar:2

1- Vergi mukellefinin ve iligkili kuruluglarinin tecrube ve bilgi birikimi,

2- Saglikli verinin mevcudiyeti ve vergi mikellefinin verilere ulasmasi,

3- Vergi mukellefinin transfer fiyatlamasi mevzuatinin gereklerini yerine getirme seviyesi,

4- Vergi mukellefinin transfer fiyatlamasi islemlerini baz aldidi ve kalifiye personeller tarafindan

hazirlanmis ¢calisma ya da analizin dizeyi,
5- Vergi mukellefinin ekstrem seviyedeki emsal fiyatlari, transfer fiyatlamasina esas alip almadigi,
6- Mukellefin 6nceden mutabik kalinmis fiyatlama yéntemini,ya da 6nceki yilki inceleme sirasin-
da ayni islem icin IRS tarafindan onaylanmis bir ydntemi uygulayip uygulamadig,
7- Grup ici toplam islemler icindeki transfer fiyatlamasi ayarlamasinin blyuklagadar.

3.6- Transfer Fiyatlandirmasi ile ilgili Ceza Sistemi

ABD'de Transfer Fiyatlandirmasi ile ilgili ceza hikimleri 1990 yilinda yasalasmistir. Bu hikumler,
transfer fiyatlandirmasinin uygulanmasinda ve saptanmasinda uluslararasi sirketlerin kéti niyetlerini
engellemekte ve cesaretlerini kirmaktadir.

Yasalasan ceza hikiumleri ile degerleme hatalarindan dolayr olmasi gerekenden dusik vergi éde-
melerinde %20 oraninda ceza istenmektedir. Dederleme hatalarinin blyukligine goére bu oran %40'a
cikarmaktadir. Cezalar, islemsel cezalar ve net diizeltme cezasi olmak (zere baslica iki kategoride
degerlendiriimektedir. islemsel cezalar cok uluslu sirketler biinyesinde gerceklestirilen transfer fiyat-

Dlsik, a.g.e., s.113
21 Mehmet Aktas, Uluslar Arasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tirk Mevzuatinda Uygulama Olanaklari, istanbul: Yaklagim
Yayincilik, 2004, s.179
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lamasinin olmasi gerekenden farkli beyan edilmesi esasina dayanirken, net dizeltme cezalarinda
isletmenin yapmis oldugu brit satis tutarinin vergilendirilebilir kisminda idarece yapilan dizeltme
miktarinin yekunu dikkate alinmaktadir. isleme dayali cezalara gore, eger miikellefin satisa konu olan
bir mal veya hizmet icin belirledigi fiyat, ilgili kanunda belirlenen dogru fiyatin %200 (zerinde ya da
%50 altinda ise, bu suretle eksik ddenen verginin %20'si oraninda cezaya tabi tutulur. Ornegin, ¢ok
uluslu bir sirketin baska bir Ulkede faaliyette bulunan istirakine sattigi mal ya da hizmetin fiyatinin
islem basina 4000 USD olmasi gerekirken, 8000 USD oldugu saptanirsa, kanunen belirlenen dogru
fiyattan %100 fazla bir fiyat uygulandigi icin, bu suretle neden olunan vergi kaybina ilave olarak %20
ceza uygulanir. Eger, mikellefin satisa konu olan bir mal veya hizmet icin belirledigi fiyat, ilgili ka-
nunda belirlenen dogru fiyatin %400 lzerinde ya da %25 altinda ise, bu suretle eksik 6denen verginin
%401 oraninda cezaya tabi tutulur. Ornegin, cok uluslu bir sirketin baska bir lilkede faaliyette bulunan
istirakine sattigi mal ya da hizmetin islem basina fiyatinin 16.000 USD olmasi gerekirken, 4000 USD
oldugu saptanirsa, kanunen belirlenen dogru fiyattan %25 daha az bir fiyat uygulandigi icin, bu suretle
neden olunan vergi kaybina ilave olarak %40 ceza uygulanir.2

Net duzeltme cezasinda, ¢ok uluslu bir isletmenin farkh lkelerde faaliyet gésteren bagh isletmele-

ri arasinda yapilan mal veya hizmet satisi sonucunda elde edilen briit toplam gelirin vergilendirilebilir
kismi Gizerinde yapilan diizeltme 5 milyon dolardan veya toplam fatural brit satisin %10'undan fazla
ise, eksik beyan edilen gelirin %20'si tutarinda cezaya tabi tutulur. Eger bahsedilen tutar 20 milyon
dolardan veya toplam faturali briit satisin %20'sinden fazla ise, s6z konusu ceza orani %40'a yiksel-
tilir. ABD'deki ceza sisteminin amaci vergi mukelleflerini grup ici transferlerdeki fiyatlamay! emsaline
uygun yapmalari ve bunu belgelemeleri konusunda makul bir ¢aba icine sokmaktir. Son diizenleme-
ler, vergi mukelleflerinin standartlara daha rahat uyabilmeleri icin kolayliklar getirmistir. Bunlardan
bazilari asagiya alinmistir:

- Vergi mukelleflerinin ilgili verileri yil bittikten sonra bulmalari konusundaki mecburiyet kaldi-
riimis, bunu yerine mikelleflerin vergi yili bitmeden dnceki mevcut verilere dayali olarak islem
yapabilmesine imkan verilmistir.

- Eniyi yontem kuralinin uygulanmasina aciklik getirilmis ve bu kuralin uygulanmasinda potansi-
yel tum ydntemlerin analizinin gerekli olmadigi belirtilmistir.

- Transfer fiyatinin makul olup olmadiginin belirlendigi analizde transfer fiyatlama ayarlamalarinin
blyuklugu ile grup ici islemlerin yapisi karsilastirilir.

- Transfer fiyatlamasinda kullanilan ancak tam olarak tanimlanmamis yontemlerin, kar paylasim
yonteminin ve gayri maddi haklar i¢in yapilan toplu 6demelerin vergi beyannamesinde aciklan-
ma yukumluligu kaldinimistir. 3

3.7- Uygulama istisnalari

ABD her ne kadar agir ceza sistemine sahip olmakla birlikte, olduk¢ca karmasik bir yapiya sahip
olan transfer fiyatlandirmasinda iyi niyetli mukellefleri korumaya yénelik kurallara sahiptir. Asagidaki
sartlarin olustugu durumda ceza kesilmeyecektir:24

2 Mehmet Aktas, a.g.e., s.178
2B Mehmet Aktas, a.g.e., s.178
24 Mesut Koyuncu,a.g.e., s.400
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- Mikellefin, 482 numaral boélimde belirtilen fiyatlama yontemlerinin makul bir sekilde kullan-

mas! neticesinde transfer fiyatlarini hesaplanmasi,

- Mukellefin, belgeleriyle kullanilan yéntem ile belirlenen fiyatin dogru oldugunu ve segilen yon-

temin makul oldugunu gostermesi,

- Mukellefin, gelir idaresinin talebi tUzerine 30 gun i¢inde belgelerini sunmasi,

durumunda ceza kesilmeyecektir.

Yabanci kokenli sirketler arasindaki islemlerin ABD'deki vergilendirilebilir geliri etkilememesi ha-
linde de ceza kesilmeyecektir. IRS iligkili sirketler arasindaki islemleri incelemesi sonucu yukarida
Ozetlenen vergi cezalari uygulanmaktadir. ABD'de verilen cezalarin kaldiriimasina iliskin bir dava
ornegi, DHL sirketi ile ilgilidir. Amerika icinde kargo isi ile istigal eden sirket zaman icinde geliserek
ABD disinda faaliyet gostermek tizere DHLI'T (Document Handling Limited International) kurmustur.
IRS, iki sirket arasinda iliskiyi incelediginde ABD disinda kurulan ve faaliyet gosteren DLHI'nin ABD
sirketi olan DHL'ye ticari isim haklari karsihginda royalti 6demesi gerektigini iddia etmistir. Konu ilk
derece mahkemesine intikal etmistir. Vergi mahkemesi DHLI'nin %0.75 oraninda royalty ddemesine
ve 6nceden 6denmis royaltiler icin duzeltiimis gelir Gizerinden hesaplanan eksik vergiler igcin %20 ora-
ninda ceza kesilmesine karar vermistir. Ayrica mahkeme ticari isim haklarinin yanhs beyan edilmesini,
yanlis islem beyani saymis, yanlis beyana gore eksik 6denen vergi icin cezayl %40 oranina yikseltmis-
tir. Bu cercevede 1990, 1991 ve 1992 yillan icin eksik 6denen vergilerin sirasiyla 194,5 milyon $, 14
milyon $ ve 216 milyon $ oldugunu; ayni yillar igin sirasiyla 75 milyon $, 3 milyon $ ve 84,5 milyon
$ ceza kesilmesine karar vermistir. Sirket bu karar temyiz etmistir. 9'uncu Daire, ticari ismin devami
ve gelistiriimesi icin ABD'deki reklam, piyasa ve gelistirme harcamalarini DHL'nin Ustlendigini, ABD
disindaki bu tir harcamalarin DHLI'nin yaptigini ve buna iliskin riskin DHLI tarafindan Gstlendigini
gerekce gostererek dnceki karari bozmus ve ortada 6édenmesi gereken bir royalti bulunmadigi yénin-
de karar vermistir.5

3.8- Glvenli Limanlar

Amerika Birlesik Devletleri transfer fiyatlandirma alaninda bazi konularda guvenli limanlar tespiti
yapan Ulkelerden birisidir. Bagimli isletmeler arasindaki kredi veya avans verme islemlerinde uygulanan
faiz oranlarinin tespit edilen givenli liman oranlarindan farkli olmasi halinde, bagimli isletmeler arasin-
da uygulanan oranlar yerine tespit edilen oranlarin esas alinmasi uygulamasi bunlardan bir tanesidir.26

Yazil bir belgeyle belgelendirilip belgelendiriimedigine bakilmaksizin kredi veya avans verme ve-
ya mevcut bir kredinin uzatiimasi islemlerinde uygulanan veya uygulanmasi gereken faiz oranlari
bor¢luluk halinin ortaya ciktigi zamanda ayni durumdaki bagimsiz taraflar arasinda uygulanan emsal
faiz oranlarina esit olmalidir. Bu konudaki guvenli liman tespitinde uygulanabilir federal faiz orani;
vadesi U¢ yildan fazla olmayan kredi vermelerde kisa dénem federal faiz orani, U¢ yildan fazla fakat
dokuz yildan az olanlarda orta dénem federal faiz orani ve dokuz yildan fazla vadelerde ise uzun dé6-
nemli faiz orani esas alinmistir. Bu kurala gére bagimli sirketler arasinda uygulanan faiz orani uygula-
nabilir federal faiz oraninin %100'Unden asag olamaz, (alt limit) %130'undan fazla olamaz (ust limit).

25 Ufuk,Olca Tokay, a.g.e.
2% Namik Kemal Uyanik, a.g.e. s.278
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Eger, bagimli sirketler arasindaki islemlerde hi¢ faiz uygulanmadi ise veya uygulanan faiz orani alt
limit oranindan az ise; emsal faiz orani yilda iki defa hesaplanmak Uzere alt limite esit olarak kabul
edilmektedir. Yine ayni sekilde, uygulanan faiz orani Ust limit oranindan fazla ise emsal faiz orani yilda
iki defa hesaplanmak Uzere esit olarak kabul edilmektedir. 27

4- SONUC

Calismamizda transfer fiyatlandirmasinin anavatani olan ABD'deki transfer fiyatlandirmasi ile ilgili
diuzenlemelere 6zet olarak yer verilmistir. Transfer fiyatlandirmasina iliskin olarak dunyadaki ilk ya-
sal diuzenlemeler ABD'de yapilmistir. Bundan sonra diger tlke ve kuruluslarin (6zellikle OECD'nin)
yaptiklari diizenlemeler de surekli ABD'deki diizenlemeleri esas almistir. Devlet egemenligi ve vergi
acisindan son derece duyarl olan "transfer fiyatlandirmasi" konusu, ABD'de Gelir Yasasi'nin 482 nu-
marali kisminda yer almaktadir. Bu kisma iliskin olarak yapilan diizenlemeler, transfer fiyatlandirmasi
konusunda genel amagctan uygulanacak yontemlere kadar ¢cok ayrintili hususlari icermektedir. Calis-
manin, transfer fiyatlandirmasinin ortaya cikisi ve ilk uygulamalari ile ilgili bilgi edinilmesi agisindan
faydali olaca@i dusuntlmektedir.
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