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BELEDIYELERIN
KURUMLAR VERGISI
MUKELLEFIYETI
ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF
MUNICIPALITIES AS TO BEING
CORPORATE TAXPAYERS

Tolga KAYAO Salih KAN(

0oz

Belediye, belediye kanununda; belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarim karsila-
mak Uzere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idarf ve mali 6zerklige
sahip kamu tlzel kisisi olarak tanimlanmistir. Belediyeler belde halkinin bu ihtiyac¢larini temin edebil-
mek ic¢in bir takim faaliyette bulunmaktadirlar. Bu faaliyetlerin bir kismindan gelir elde etmektedirler.
Belediyelerin gelir sagladiklari bu faaliyetlerinin kurumlar vergisi mikellefiyeti agisindan sinirlarinin
tespit edilmesi, hangi sartlarda miukellefiyet tesisinin gerekecegi hangi sartlarda vergi miukellefiyeti
tesisine ihtiya¢ duyulmayacaginin tespiti 6nem tasimaktadir.

Anahtar kelimeler: Belediye, gelir saglayici faaliyet, kurumlar vergisi, iktisadi isletme

ABSTRACT

According to Municipality Law, municipality is a public corporation which is established in order
to meet the common needs of local residents and whose decision-making body is formed by local
electors and which has an administrative and fiscal autonomy. Municipalities undertake certain opera-
tions in order to meet local needs. They derive income from some of these operations. From corporate
tax point of view, it is important to identify the boundaries of such operations and determine whether
or not that municipality needs to be considered as a corporate taxpayer.

Keywords: Municipality, income generating operation, corporate tax, economic operation
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1- GIRIS

5393 sayili Belediye Kanununun gorev ve sorumluluk baslkli 14'Unci maddesinde belediyele-
rin mahalli musterek nitelikte olmak kaydiyla ekonominin ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini ya-
pacagini ve yaptirabilecegini belirtmekte olup Belediye Kanununun 70 ve 71'inci maddelerinde ise
belediyelerin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sirket kurabilecegi ve 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini belediye meclisinin kararina istinaden
icisleri Bakanhginin izniyle bitce icinde isletme olusturabilecegini belirtmektedir. Yukarida agiklanan
mevzuat hikumleri belediyelerin idarT ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisi olarak sinirlari belli bir
bolgede ekonomik faaliyetlerde bulundugunu acgik¢a gostermektedir. Makalemizin konusu Belediye-
lerin piyasa ekonomisi icerisindeki ekonomik ve ticari faaliyetlerinin Kurumlar Vergisi Kanunu ydnuyle
degerlendirilmesi olup asagida bu konu detayli olarak agiklanmistir.

2- MUKELLEFIYETIN KURUMLAR VERGISI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 1'inci maddesinde iktisadi kamu kuruluslarinin kazanclar
kurumlar vergisine tabi oldugu belirtilmis olup 2'nci maddesinde de Devlete, il 6zel idarelerine, bele-
diyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya baglh olup faaliyetleri devamli bulunan ticari,
sinai ve zirai isletmeler seklinde iktisadi kamu kuruluslarinin tanimi yapilmistir. Yine ayni maddede
iktisad? kamu kuruluslarinin kazan¢ amaci gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gérevler ara-
sinda bulunmasi, tuzel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis ser-
mayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin mukellefiyetlerini etkilemeyeceg@ini, mal veya hizmet
bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina
tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegdini belirtmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4'GUnct maddesinde belediyelere iliskin istisnalar asagida

sayllmistir;

a) Kamu idare ve kuruluslari tarafindan tarim ve hayvancihgi, bilimi, fenni ve gizel sanatlari 6gret-
mek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atdlyeleri, konserva-
tuvarlar, katiphaneler, tiyatrolar, mizeler, sergiler, numune fidanliklari, tohum ve hayvan gelis-
tirme ve Uretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete, dergi yayinevleri ve benzeri kuruluslar,

b) Kamu idare ve kuruluslan tarafindan genel insan ve hayvan sagligini korumak ve tedavi amaciy-
la isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk bakimevi, hayvan hastanesi
ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuruluslari ve ben-
zeri kuruluslar,

c) Kamu idare ve kuruluslar tarafindan sosyal amagclarla isletilen sefkat, rehin ve yardim sandikla-
r, sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlari ile tutukevlerine ait isyurt-
lari, dartlaceze atdlyeleri, 6grenci yurtlari, pansiyonlari ve benzeri kuruluslar,

¢) Kamu idare ve kuruluslan tarafindan yetkili idari makamlarin izniyle agilan yerel, ulusal veya
uluslararasi nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar,

d) Yaptiklan is veya hizmet karsiliginda resim ve harg¢ alan kamu kuruluslari,

e) Il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklari birlikler veya bunlara bagli
kuruluslar tarafindan isletilen;
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1- Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri,
2- Belediye sinirlari iginde faaliyette bulunan yolcu tasima isletmeleri,
3- Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak tGzere mezbahalar

f) 1Mdnhasiran bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar,
(Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasina ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar
Maliye Bakanliginca belirlenir.)

kurumlar vergisinden muaftir.

1 seri numarali Kurumlar Vergisi Tebliginin 4.1. nolu bdlimnde kamu idare ve kuruluslarindan
maksatin, merkezi yénetim kapsamina dahil olan genel ve 6zel bitceli daireler ile il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerin oldugunu belirtmistir

Yukarida aciklanan kanun hikumlerinden hareketle, belediyelere bagl idarelerden olan EGO, iSKi
gibi kuruluslarin esas faaliyetleri disindaki faaliyetleri ile belediyelerin sirketleri ve tizel kisilie haiz
isletmelerinin muaflik htikdmleri disindaki faaliyetlerinin kurumlar vergisine tabi oldugu sonucu ¢ik-
maktadir.

3- BELEDIYELERIN BUTCE iCi iISLETMELERININ KURUMLAR VERGISiI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESi

5393 sayili Belediye Kanununun 71'inci maddesinde belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmet-
lerini igisleri Bakanhginin izniyle butge icinde isletme kurarak yapabilecegi belirtilmistir. Bu sekilde
kurulan isletmelerin tiizel kisiligi bulunmamakta olup Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetme-
liginin "isletmeler" baslikh 21'inci maddesinde "belediyeler, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
kurum butcesi igerisinde isletme kurarak yapabilirler. isletmeler icin ayri biitge diizenlenmeyip, kurum
bitgesi icerisinde ana hizmet birimi gibi kodlanir." hikminden anlasilacagi Uzere bitge igi isletmeler
ticari isletme seklinde dusunilmeyip belediyenin ana hizmet birimi gibi idari bir yapi olarak tasvir
edilmistir. Ancak isletme denince 6102 sayili Tiurk Ticaret Kanunun da tanimi yapilan ticari isletme
akla gelmektedir. 6102 sayih Turk Ticaret Kanununun 11'inci maddesindeki tanima gore ticari isletme;
esnaf isletmesi icin dngorilen sinir asan duzeyde gelir saglamay! hedef tutan faaliyetlerin devaml ve
bagimsiz sekilde yurutaldugu isletme seklinde tanimlanmistir. .Tanimdan anlasilacag! Uzere bir ticari
isletmenin U¢ unsuru vardir; esnaf faaliyetlerini asmasi, gelir saglamayi hedef edinme, faaliyetinin de-
vamli olmasi seklinde agiklanabilir. Bu U¢ unsuru asagida daha ayrintili agiklarsak:

1- Gelir Saglamay1 Hedef Edinme: Ticari isletmenin ilk unsuru gelir saglamak amaciyla hareket
etmektir. Burada dnemli olan gelir saglama amacinin varligidir. Gergekten gelir saglanmamis olmasi,
hatta zarar edilmis olmasi isletmenin, ticari isletme sayillmasina engel olusturmaz.

2- Devamlilik: Bir ticari isletmeden stz edebilmek igin, bu isletmenin strekli bir nitelik tasimasi
gerekir. Devamlilik, daimilik demek degildir. Baslangici ve bitimi belli bir zaman sureci icinde etkin-
likte bulunmak, devamhhgl saglamaya yeterlidir. Ancak burada dnemli olan fiilin devamindan c¢ok,
devam Kkasit ve niyetidir. Yine, faaliyet konusunun niteligi geregi kesintili olmasi devamlilik unsurunu
zedelemez. isletme, konusu geregi periyodik de calisabilir, yazlik sinemalar, plajlar gibi.

Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu incelendiginde,
bazi hikimlerin satir aralarinda mali idarenin "devamlilik" unsuruna yaklasimi ve "devamlilk" vur-
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gusunun yapildigi gorilir. Ornedin; GVK'nin 37/4. maddesinde; gayrimenkullerin ahm, satim ve insa
isleriyle devamli olarak ugrasanlarin bu islerinden elde ettikleri kazancin ticari kazan¢ oldugu hikim
altina ahinmistir. Ayni maddenin devaminda; kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi
ile devamli olarak ugrasanlarin bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclarin da ticari kazang¢ oldugu
belirtiimistir (GVK Mad.37/5). Ayni sekilde Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinde; "Ticari,
sinal, ziral faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamlihgi, kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanu-
nu hikdmlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda agiklik bulunmadigi hallerde, Turk Ticaret Kanunu ve
diger ilgili mevzuat hikimlerine goére tayin ve tespit edilir." hikma yer almaktadir. Kurumlar Vergisi
Kanununun ise 2. maddesinin 3. ve 5. bentlerinde; iktisadi kamu kuruluslari ile dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi mukellefiyeti agiklanirken faaliyetin devamlilik unsuruna atifta
bulunulmaktadirl

Mali idare konuya iliskin gérislerini 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebliginde dile
getirmigtir. Tebligin 2/4 béluminde yer alan acgiklamalar asagidaki gibidir;

"Devamlilik unsuru, bir hesap ddnemi icinde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz
eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle
ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek mumkin olmamakla birlikte, faaliyetin
organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda devamlilik unsurunun varhgi kabul
edilir. .

3 Esnaf Faaliyetlerini Asmak: Bir isletmenin ticari isletme olarak nitelendirilebilmesi icin bu islet-
menin etkinlik ¢capinin belirli bir sinir asmis olmasi gerekmektedir. Bu sinir da esnaf isletmesine gore
belirlenmektedir. iktisadi faaliyetin nakdi sermayeden cok bedeni calismaya dayanmasini ve kazan-
cin ancak gec¢imini saglamaya yetecek derecede az olmasi isletmenin esnaf isletmesinin siniri olarak
tanimlanabilir. TTK'nin 15'inci maddesinde; “ister gezici olsun ister bir dilkkanda veya bir sokagin
belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedent ¢alismasina dayanan
ve geliri 11'inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen siniri asmayan
ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir. Ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinir, Bakan-
lar Kurulunca cgikarilacak kararnamede gosterilir." Esnaf faaliyeti 6102 sayili Turk Ticaret Kanununda
kucuk bir sermaye ile hayati gecimini saglamak amaciyla yapilan faaliyet olarak nitelendirildiginden
belediyelerin ticari faaliyet kapsaminda yapmis oldugu faaliyet esnaf faaliyeti ile kiyaslanamayacak
kadar yiuksek meblagl islemli faaliyetler oldugu ortadadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve hukumler i1siginda belediyelerin ilgili madde hikmi geregince
kendi hizmetlerini karsilamak amaciyla kurmus oldugu butge ici isletmelerin ticari isletmenin un-
surlarindan olan gelir saglama amacini yansitmamasi nedeniyle kurumlar vergisine tabi olmayaca-
g asikardir. Ancak s6z konusu isletmeden belediyelerin bagli, iktisadi isletmelere veya uginclu sa-
hislara satis yapilmasi halinde gelir saglama unsuru saglanmis olacak ve kurumlar vergisi mukelle-
fiyeti tesis edilmesi gerekecegi kanaatindeyiz. Bursa Vergi Dairesi Baskanlhgi'nin 09.05.2006 tarih
B.07.1.GiB.4.16.16.01.KV.06.07/1899 sayili kanaatimizi destekler nitelikteki 6zelgesi; "...Belediye-
sinin ana hizmet birimlerinin akaryakit ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulan Biitge ici Akaryakit

1 Murat Ceyhan, Turk Mevzuatinda Devamlilik Kavrami; http://www.alomaliye.com/2010/murat_ceyhan_turk_vergi_
mevzuatinda_devamlilik.htm; 23.01.2015
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istasyon isletmesi'nin, gelir saglamak amaciyla faaliyette bulunmamasi sebebiyle ... Belediyesine ait
iktisadi isletme olusturmamasi gerekgesiyle kurumlar vergisine tabi tutulmasi mUmkidn degildir. An-
cak, sz konusu isletmeden bagh iktisadi isletmelere akaryakit verilmesi veya Uc¢inclU sahislara satis
yapilmasi halinde, Belediyenize ait iktisadi isletme olusacagindan kurumlar vergisi mukellefiyetinin
tesis edilecegi tabiidir."seklindedir.

4~ BELEDIYELERIN IKTISADI FAALIYETLERININ TiCARI ISLETME KAPSAMINDA

DEGERLENDIRILMESI

Belediye 5393 sayili Belediye Kanununda; "Belde sakinlerinin mahalll musterek nitelikteki ihtiyac-
larini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idarf ve
mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisi" olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan yola ¢ikarak belediyenin
vergi mevzuati agisindan kamu tiizel kisisi oldugu anlasilmaktadir. Belediyelerin kanuna istinaden yu-
ritmekte oldugu asli kamu gorevlerinin ticari faaliyet kapsaminda herhangi bir vergisel isleme maruz
kalmasi mumkin degildir. Ancak belediyeler bagl idare, sirket, isletme, bitge ici isletme gibi ticari
faaliyetlere ek olarak iktisadi faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bu faaliyetlere érnek olarak gelirleri
sinirli olan belediyelerin gelir gider dengesini saglamak amaciyla yapmis oldugu tasinmaz satislari ve
kat karsiligi arsa teslimleri gosterilebilir. Belediyeye ait bir isletmenin ya da bir 6zel sirketin tasinma-
zinl satmasi karsiliginda elde etmis oldugu gelir (Kurumlar Vergisi Kanunu 5.1.e maddesindeki istisna
sartlarini saglamasi durumunda satistan saglanan kazancin %75'lik kismi1 kurumlar vergisinden istisna
edilmistir.) kurumlar vergisine tabi iken belediye kat karsiligi yaptirdigi 100 adet gayrimenkuld 1 yil
icinde satmas! karsiliginda elde etmis oldugu gelir belediyenin kurumlar vergisi mukellefiyeti olmadigi
icin kurumlar vergisi ile iliskilendirilmemektedir. Bu durumda Vergi Usul Kanunu 3. maddesinde yer
verilen "Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mabhiyeti esas-
tir" hikmdine aykirilik olusturmaktadir. Zira burada mahallin genel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
yapilan bir faaliyetten ziyade ticari bir faaliyet s6z konusu olmaktadir. Bu durumda her seyden dnce
serbest piyasanin uygulanmakta olan tlkemizde, haksiz rekabete yol agacaktir.

Bir faaliyetin ticari faaliyet olarak degerlendirilebilmesi igin gelir getirici faaliyetin bir organizasyon
kapsaminda yapilmasi gerekmektedir. Organizasyonun tespiti ise uygulamada isyeri agma, isci calis-
tirabilme, sermaye tahsisi gibi emarelere baghdir. Ticari kazancin belirlenmesinde diger kistas ise fa-
aliyetin devamli olmasi gerekliligidir. Devamliligin tespitinde ise kasit ve niyetin bulunmasi yeterlidir.
Bunun tespit edilemedigi durumlarda faaliyetin yil icinde bir defadan fazla tekrarlanmis olmasi veya-
hut miteakip yillarda tekrarlaniyor olmasi da devamlihgin karinesini olusturmaktadir. Ornegimizdeki
Belediyenin kat karsihg yaptirdigi daireleri satmasi aslinda bir ticari organizasyonu gerektirecektir.
Ticari organizasyonun olusmasi ve yil i¢cinde bir defadan fazla tekrarlanmis olmasi veyahut mutea-
kip yillarda tekrarlaniyor olmasi da devamliligi saglayacagindan kurumlar vergisi agisindan iktisadi
isletme olusmus olacaktir. Bu durumun belediyenin bu faaliyetiyle ilgili olmak tGzere kurumlar vergisi
mukellefiyetinin tesis edilmesini gerektirecektir.

Ancak bir belediye kendi mulki olan arsayl 6 daire 2 dikkan karsiliginda muteahhit firmaya verir-
se, ve bu arsa karsiliginda almis oldugu daire ve dikkanlari belediye hizmetlerinde kullanmak amaciy-
la teslim almasi durumunda ne gelir getirici bir faaliyetten, ne ticari organizasyondan ne de devamlilik
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arz eden ticari, sinai ve zirai bir faaliyetten s6z edilemeyeceginden, bu faaliyet nedeniyle belediyeye
bagl bir iktisadi isletme olusmayacaktir.

Belediyelerin hangi faaliyetinin kurumlar vergisi agisindan vergilendirilip vergilendirilmeyecedgi te-
oride bu kadar sarih gbzukirken uygulamada sikintilar olusturmaktadir. Bu baglamda yarginin degisik
kararlari ve maliye muktezalari bu ayrimin olusmasinda netlik ortaya koyamamistir. Ancak sekli ve
amaci ne olursa olsun ve hangi suretle yapilirsa yapilsin belediyelerin ticari, sinai ve zirai faaliyetleri
muafiyet kapsamina alinmamissa her haltkarda kurumlar vergisine tabi olacaktir. Kisaca asagida sira-
layacagimiz faaliyetler bu baglamda kurumlar vergisi mukellefiyeti aranilacaktir2

- Lokal, hamam ve bife isletmek

- Kanunda sayilan amaclarla kurulan ve hizmet veren hastaneler hari¢ her tirlu hastane ve polik-

linikler,

- Otopark faaliyetleri,

- Bilgisayar ve dil Kurslari,

- Kanal Temizleme,

- Soguk hava depolari,

- Odun, kdmdr satislari

5 KONUYLA iLGILi OLARAK TESPIT EDILEN OZELGELER

Bursa Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 17.08.2012 tarih ve B.07.1.G
iB.4.16.16.02-300.11.203-347 sayili 6zelgeye gore;

ilgide kayith 6zelge talep formunda Belediyenize ait diigin salonunun (cok amagli salon) nisan,
dugun ve diger toplantilar icin 250 TL bedelle kiraya verildigi, maddi durumu iyi olmayan belde sa-
kinleri ile resmi ve kilturel toplantilar icin tcret alinmadigindan bahisle, bu faaliyetleriniz nedeniyle
kurumlar vergisi ydninden yukiamlulukleriniz konusunda Baskanlhgimiz gdrusintn talep edildigi an-
lasilmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, iktisadi
kamu kuruluslari vergi mukellefiyeti kapsamina alinmis olup ayni Kanunun 2'nci maddesinin t¢incl
fikrasinda da devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya
bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinal ve zirai
isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci gutmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis go6-
revler arasinda bulunmasi, tizel Kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya igyerlerinin bulunmamasinin mukellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amagc-
larina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hikme baglanmistir.

S6z konusu Tebligin (2.4.) bélumunde ise iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletmenin belirgin
ozelliklerinin baghlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesi oldugu,
diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir

2 Muharrem Ozdemir, Belediyelerin Tasinmaz Mal Teslimleri Ve Diger Vergisel Yukumlulukler, http://www.alomaliye.
com/muharrem_ozdemir_belediyelerin.htm, 23.01.2015
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organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsihg mal alim-satimi, imalati ya da
hizmet ifalari gibi faaliyetler oldugu, Kanunun bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif
tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tium iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal
veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kuru-
lus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi agiklanmistir.

Yukarida yer alan hukim ve acgiklamalar cercevesinde, belediyeler, tuzel kisilikleri itibariyle ku-
rumlar vergisi mikellefi olmamakla birlikte, devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri nede-
niyle belediyelerin tuzel kisiliklerine bagh olusan iktisadi isletmelerin kurumlar vergisine tabi tutul-
masI gerekecektir.

izmir Vergi Dairesi Baskanliyi tarafindan verilen 29.02.2012 tarih ve B.07.1.G
iB.4.35.16.01-176300-272 sayili 6zelgeye gére; (dipnot olarak verilebilir)

ilgide kayith 6zelge talep formunuzda; Karsiyaka Vergi Dairesi Mudurlugunin ...vergi numarali
mukellefi oldugunuz, 4734 sayili Kamu ihale Yasas! ile tahsil edilen "ihale Sartname Bedeli", belediye
gelirleri arasinda yer alan alt yapi calismalarini ilgilendiren "Kanal A¢gma Bedeli" ve Dugun Salonu
Tahsis Ucretlerinin Kurumlar Vergisi agisindan degerlendirilmesi hususlarinda Baskanhgimiz gorisi
talep edilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1'inci maddesinde, dernekler ve vakiflar kurumlar vergisi
mukellefleri arasinda sayillmamakla birlikte, ayni maddenin (¢) bendi ile dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler mukellefiyet kapsamina alinmistir. Kanunun 2'nci maddesinde de dernek veya vakiflara ait
veya bagll olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari disinda kalan
ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmelerin, dernek veya vakiflarin iktisadi
isletmeleri oldugu; bunlarin kazan¢ amaci gutmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis goérevler
arasinda bulunmasinin, tizel Kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin mukellefiyetlerini etkilemeyecegi hikme
baglanmistir.

03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginin "2.4. Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler" baslikh bdliminde iktisadi isletmenin
tanimi icinde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai faaliyetten sz edebilmek icin
bu isletmenin tedavul ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle isletmede Uretilen veya alinan malla-
rin veya verilen hizmetin bir bedel karsiligi satilmis olmasi gerektigi, aksi halde diger unsurlar var olsa
dahi bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilemeyecegdi ifade edilmistir.

iktisadi isletmenin belirgin 6zellikleri; baglhlk, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mabhiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel 6zel-
liklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi mal alim-
satimi, imalati ya da hizmet ifalari gibi faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine,
dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tum iktisadi faaliyetleri kapsama
almistir. Ote yandan, ayni kanunun 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine goére, yaptiklar
is veya hizmet karsiliginda resim ve harg alan kamu kuruluslari kurumlar vergisinden muaf tutulmus
oldugundan Belediyelerin resim veya har¢ almak suretiyle sunmus olduklari hizmetler nedeniyle bir
iktisadi isletme olusmayacaktir.
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Buna gore, Karsiyaka Belediyesi tarafindan harg ve katilim payr konusu yapilmaksizin ilgililerin
istekleri Uzerine verilen hizmetler karsihginda alinan ve belediye gelirleri arasinda yer alan alt yapi
calismalarini ilgilendiren "Kanal A¢cma Bedeli", 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda alinan
"ihale Sartname Bedeli" ile "Dugun Salonu Tahsis Ucretleri"nin karsihginda alinan bedellerin harg
olarak degerlendirilmesi mumkin bulunmayip anilan hizmetler dolayisiyla Belediye biinyesinde olu-
sacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis edilecektir.

6- SONUC

Yukarida aciklanan hukimlerden ve idarenin goriuslerinden hareketle belediyelerin baglh idarele-
rinin, sirketlerinin, tizel kisiligi bulunan isletmelerinin her durumda Kurumlar Vergisi Kanuna goére
mukellef olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Bltge ici isletme seklinde kurulan isletmeler de ise iki
durum hasil olup bu isletmelerin sadece belediye hizmetleri igin satislar yapmasi halinde iktisadi ticari
isletme unsurlarini tasimamasi nedeniyle mukellefiyet tesis edilmeyece§i ancak belediye isletmeleri
de dahil Gg¢lUncu sahislara satislar yapmasi halinde ticari isletme unsurlarini tasiyacagi gerekcesiyle
mukellefiyetin tesis edilmesi gerekecektir.

Belediyelerin isletme kapsaminda olmayan iktisadi faaliyetleri ise, ticari isletmenin unsurlarini ta-
slyan bir faaliyet olarak nitelendiriliyorsa kurumlar vergisi agisindan iktisadi isletme olusmus sayilaca-
gindan vergilendirilmesi gerekmektedir. Belediyelerin faaliyetlerinin ticari isletmenin unsurlari agisin-
dan degerlendirilmesi neticesinde eger ticari isletmenin unsurlarini tasiyorsa (ticari organizasyon, gelir
saglamak amaci, devamlilik, esnaf faaliyetlerini asmak) bu faaliyet bir iktisadi isletmeyi olusturacak ve
bu faaliyet kurumlar vergisi agisindan mukellefiyet tesisini gerektirecektir.

KAYNAKCA

« 5393 sayili Belediye Kanunu

« 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

« 213 sayil Vergi Usul Kanunu

« 1 Seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Teblig
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= OZDEMIR M.; Belediyelerin Tasinmaz Mal Teslimleri Ve Diger Vergisel Yukumlulikler; http://
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