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GELISMEKTE OLAN ULKELER ve

YAPISALCI MALIYE TARTISMASI

DEVELOPING COUNTRIESAND
STRUCTURAL FINANCEARGUMENT

Ridvan ONDER(

0z

Calismamizda, az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerin temel 6zellikleri, giincel veriler yar-
dimiyla, gelismis Ulkeler ile karsilastirilarak ortaya konmustur. Ayni zamanda gecmiste ortaya atilan
gelisme, kalkinma, gelir dagilimi basliklari ile ilgili olan bazi d6nemli teorileri konunun daha iyi anlasil-
mas! ve desteklenmesi agisindan ginimduz verileri ile yorumuna kisaca deg@inilmistir. Latin Amerika'da
ortaya ¢ikan yuksek enflasyon olgusunun sebeplerini arastirmaya yonelen iktisatgilar, gelismis tlkeler
ile az gelismis llkeler arasinda birgcok yapisal farkhlik oldugu sonucuna ulagsmislardir. Ulkelerin yapi-
sal sorunlarini belirlemisler ve devlet midahalesi ile sorunlarin asilacagini ve kalkinmanin saglana-
cagl kanisina ulasmislardir. Bu kaniya ulasmada izlenen yolu, Latin Amerika yapisalcilarinin ortaya
cikisi, temsilcileri ve az gelismis Ulkelere yonelik dnerilerine de deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelismekte olan ulkeler, yapisalci maliye, kalkinma

ABSTRACT

This study analyses the essential characteristics of the least developed and developing countries in
the light of up-to-date data, by comparing with the developed countries. Moreover, the study briefly
deals with some of the important theories on development and income distribution with a view to
clarifying and supporting the subject. The economists who have searched the reasons of high inflation
in Latin America have come to a conclusion that many structural differences exist between the deve-
loped and the least developed countries. They have defined the structural problems and argued that
government intervention is capable of overcoming these problems and providing development. This
article explores the method that helped to draw this conclusion, the rise of Latin American structura-
lism, its representatives and their recommendations to the least developed countries.

Keywords: Developing countries, structural finance, development
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1- GiRIS

Az gelismis ulkelerin tanimlanmasinda en genel dlgut kisi basina disen milli gelirdir. Kisi basina
dusen gelir yiksek olsa bile bunun dagitiminda ortaya ¢ikan sorunlar yizunden gelirin artisinin l-
kede yasayan herkesin refahina yansiyip yansimadigi énemli bir husustur. Az gelismislige sadece kisi
basina disen gelir yéninden bakmak bizi yanlis sonuclara goturebilecektir. Ayrica elde edilen gelirin
toplumun refahini arttiracak alanlarda yasam sartlarinin iyilestiriimesinde kullaniimasi da énem teskil
etmektedir. Bu yuzden az gelismislik sadece ekonomik alanda olmayip, bu Ulkelerde saglik, egitim,
istihdam, ekonomik sektorler gibi gesitli alanlarda ortaya ¢cikmaktadir.

Gelismis Ulkeler ile gelismemis ulkeler ayrimi ge¢gmisten gunumuze farkli 6élgutlere dayanilarak
yapilmistir. Gegen zaman icerisinde bu odl¢utler daha objektif kriterlere, daha guvenilebilir ve daha
dogru sonugclara ulasma yolunda gelisme gdstermistir. Yasadigimiz yuzyilda ise teknik ve uzmanlasmis
kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tlkeleri karsilastirabilecegimiz farkli bilgiler strekli olarak gtn-
cellenmekte ve her kesimin bilgisine sunulmaktadir. Uluslararasi Para Fonu(IMF) ve Dlnya Bankasi bu
verileri hazirlayan, karsilastiran ve ilgili Glkelere dneriler sunan kuruluslarin basinda gelmektedirler.
Bu kuruluslar tarafindan yayinlanan giincel veriler yardimiyla az gelismis ve gelismis Ulkeler arasinda-
ki en temel 6lgitleri karsilastirarak iki tilke grubu arasindaki farklari ortaya koymaya calisacagiz. ikinci
bodlimde ise daha ¢ok yapisalci maliye tGizerinde durulacaktir.

2- GELISMEKTE OLAN ULKELER

Gelismekte olan ilkeler (GOU) veya az gelismis ulkeler (AGU) genel olarak 6zellikleri birbirine
benzer oldugundan dolayl ayni isim altinda ele alinabilmektedir. Ulke gruplari arasinda mutlaka fark-
lihklar ortaya ¢gikmaktadir. Ancak bu ulke gruplarinin arasinda genel degerlendirme yapmak acgisindan
cok keskin bir ayrim yoktur. Biz de AGU ve GOU ayrnimina gitmeyerek bu gruplarn ayni isim altinda
ele alacagiz. Bu ulke grubunu tanimlamak gerekirse; Dunya Uzerindeki tlkeler ekonomik gelismesine
gore siniflandirmaya tabi tutulmustur, bunlar icerisinde kisi basina milli geliri diinya ortalamasinin
altinda olan Ulkelere az gelismis veya gelismekte olan ulke denilmektedir. Gelismekte olan ulkelerde
gelismis uUlkelere gore daha disuk bir yasam standardi, tam olarak gelismemis bir sanayi alt yapisi ve
gorece daha dusuk insani gelisim endeksi mevcuttur. Mevcut durumda cesitli birimlerin (kisi, kurum,
kurulus vb.) Glke gruplarina bakis agisi ve grup kriteri olarak genellikle gelir seviyesine odaklanilmistir.

Nobel 6dullii Meksikali sair Octavia Paz, "Ugtincii Diinya" diye de adlandirilan az gelismis tlkele-
ri en garpici bir ifade ile soéyle tanimlamaktadir: "Guglulerin zayiflara siirekli egemen oldugu, siyasetin
ekonomiye, hiyerarsinin yetenege, gizli iliskilerin hak ve hukuka bas egdirdigi, elestirilerin mutlak bir
sekilde ceza gérdugl, insanin hor goérialdigu yer..." bu tanimlamadan da anlasilabilecedi gibi az ge-
lismis Ulkelerin sorunlari yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda siyasal ve toplumsaldir.1

Bir genelleme yapilacak olursa azgelismis ekonomiler, kisi basina gelirin ve kapitalin dusuk oldu-
gu, Uretim teknolojisinin ulastigi dizeyin disik oldugu, nufusun buyuk bir oraninin tarimda c¢alistigi,
yiyecek ve hammadde uretimi gibi ilkel Gretimin, toplam Uretimin bdydk bir oranini olusturdugu
ekonomilerdir, denilebilir.2

1Tumay Ertek, Temel Ekonomi, Beta Yayinevi, Bursa 2013, s.548
2 Naci Kepkep, Enflasyon Kurumlar-Politikalar ve Avusturya Keynesciligi, Cem Yayinevi, istanbul 1991, s.67, Aktaran:
Soner Kiing, Enflasyon Teorileri, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (yiiksek lisans tezi), Gaziantep, 2011.
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2.1- Gelismekte Olan Ulkelerin Ozellikleri

Gelismekte olan ulkeler ile gelismis Ulkeler agisindan her alanda birgok farklilik bulunmaktadir. Bun-
larin baslicalari; kisi basina dusen gelir, issizlik, nifus, gelir dagilimi, ekonomik yapidir. Az gelismislikte
genel kabul géren en 6nemli 6l¢cut ekonomik gelisme olup bunun yaninda siyasi, kulturel, teknolojik,
demografik gelismelerde bu kistasin birer degiskenidir. Ekonomik gelismenin strdurilebilir olmasi igin
temelinde yukarida ki degiskenler yer almaktadir. Bunlara asagida basliklar halinde deginilmistir.

2.1.1- Nufus

Az gelismis Ulkelerde nifus artis hizi cok yuksektir. Bu Ulkelerin ndfuslan hizla yikselmektedir.
Ayni zamanda dogurganligin diinya ortalamasinin epey Uzerinde oldugu bu Ulkelerde bebek 6lum
oranlari da c¢ok yuksektir. Son zamanlarda tip alanindaki gelismelerle birlikte bebek 6lim oranlari
birgok Ulkede azalmistir. Bebek 6lim orani azalmasina ragmen nuifus artis hizinin azalmamasi yok-
sullugu derinlestirmistir. Yeterince beslenemeyen, iyi egitim alamayan sagliksiz ve egitimsiz bir nesil
ortaya cikmakta, zaten az gelismis olan Ulkenin gelisme c¢abalari daha da zorlasmaktadir. Bu durum
politik iktisat teorisyeni Profesér Thomas R. Malthus'un uzun yillar dnce "Nufus Artisi Hakkinda Aras-
tirma" adh calismasiyla ortaya attigi NiUfus Kurami Teorisi'nin(kehanet olarak da adlandirilmaktadir)
gerceklesip gerceklesmeyecegdi tartismalarini yeniden alevlendirmistir. Malthus bu teorisinde Ozetle,
Ulkelerin nufusu, gida ve besin maddeleri Uretiminden daha hizli artar bu durumun sonucu olarak kisi
basina disen besin miktari azalir, yoksulluk ortaya ¢ikar. Bu teoriyi goz 6nltne alirsak, aclik-yoksulluk
ylzunden insan 6lumlerinin artacag! toplumlarin besin maddeleri icin blylk krizler yasayacag soyle-
nebilir. Ginimuize bakacak olursak Afrika Kitasi Ulkelerinde aclik, kuraklik yiziunden insan 6lumleri
hizla artmaktadir. Buna karsin diger kita tlkelerinin bircogunda asirn tuketim veya tiketim c¢ilginhgi
olgusunun yasanmasi yoksullukta nifusun tek basina sorun olmadigini diger degiskenlerin de ele alin-
masI gerektigini ortaya koymaktadir.

Yukarida anlatilan duruma o6rnek olarak da Dinya Dogal Hayat Fonunun (WWF) dogal kaynaklar
lizerine yapti§i arastirma raporuna goére ortalama bir ABD vatandas! bir ingilizin iki kati, bir Afrikalinin
ise 24 kati dogal kaynak tukettigi belirtiliyor.3Son olarak bu tlkelerde nifusun blytk bir kesimi kirsal
alanda yasamaktadir. Kir nifusu, kent ntufusundan fazladir.

IMF tarafindan 2014 yilinda hazirlanan Dinya Ekonomik Gorinim Raporunda yer alan diinya
nifus verileri asagidaki tabloda verilmistir. Ulkeler gelismis, gelismekte olarak siniflara ayrilarak niifus-
lar, yillik artis hizi, yuz élcim gibi bir takim bilgiler bulunmaktadir. Tabloya bakildi§i zaman nufus ile
gelismislik acisindan homojen bir dagilim yoktur. Yani nifusu daha az olan ulkeler gelismis, fazla olan
Ulkeler az gelismis gibi bir genelleme yapmak mumkun degildir. Buradan hareketle ntfusun niteliginin
daha 6nemli oldugu niceliksel yoninin ise ikinci planda oldugu sonucuna ulasilabilir.

3 http://www.wwf.org.tr/basin_bultenleri/raporlar, Erisim Tarihi: 10.03.2015.
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Tablo 1: Dunya Nufus Verileri (Kaynak: IMF World Economic Outlook Database October 2014,
Aktaran: Kalkinma Bakanhgr)

ULKELER -CO-
UNTRIES

A -Gelismis
Ekonomiler

A -Advanced
Economies

| -AB-15 -EU15

Almanya-Ger-
many

Avusturya-Aust-
ria

Belgika-Belgium

Danimarka-
Denmark

Finlandiya-Fin-
land

Fransa-France

Hollanda-Net-
herlands

ingiltere-UK
irlanda-Ireland
ispanya-Spain
isvec-Sweden
italya-Italy

Luksemburg-
Luxembourg

Portekiz-Por-
tugal

Yunanistan-Gre-
ece

68

1990

8744

364,0
79,3

7,7

9,9
51

5,0

56,6

15,0

57,2

3,5

38,8

8,6

56,7

04

10,0

10,2

(milyon-Millions)

2000 2013
957,0 1.033,6
3761 3988

82,3 80,3
8,0 85
10,2 11,2
53 5,6
52 55
58,9 63,7
15,9 16,8
58,9 64,1
3,8 4,8
40,3 46,6
8,9 9,6
56,9 59,7
0,4 05
10,2 10,5
10,9 111

2014  2019(**)

1.038,1 1.059,1

400,1  406,1
80,9 81,1
85 8,7
11,2 11,5
5,6 57
55 5,6
64,0 65,4
16,9 171
64,5 66,7
4,8 5,0
46,5 45,9
9,7 10,1
60,0 61,2
05 0,6
10,5 10,5
11,0 11,0

Ortalama Yilhk
Nufus Artis Hizi
(%)
Average Annual
Growth of Popu-

lation
1990 - 2000 -
2000 2013
0,9 0,6
0,3 0,5
0,4 01
0,4 0,4
0,3 0,7
0,4 0,4
0,4 0,4
0,4 0,6
0,6 0,4
0,3 0,7
0,8 1,8
0,4 11
0,3 0,6
0,0 0,4
1,3 1,6
0,2 0,2
0,7 0,1

Nufus Yo-
gunlugu
Popu-
lation
Density

2014

33,8

127,7
231,8

102,9

368,6
131,8

17,9

116,3

498,3

264,9
69,3
93,4
23,7

202,9

207,3

114,4

85,8

Dunya
Nufusun-
daki Payi

(%)

Peroen-

tage of

World

Population

2014

14,64

5,64
1,14

0,12

0,16
0,08

0,08

0,90

0,24

0,91
0,07

0,66

0,85

0,01

0,15

Yiizolgi-

Duhya-

mi daki Yu-

(Bin km2 zoélgimi
Area (Th. Payi (%)

of sq. Peroen-
km) tage of

world

Area

2014 (3) 2014
30.557 23,55
3.123 2,41
349 0,27
82 0,06
30 0,02
42 0,03
304 0,23
548 0,42
34 0,03
242 0,19
69 0,05
499 0,38
407 0,31
294 0,23

3

2 0,07
129 0,10
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Il - Diger Ge-
lismis Avrupa
Ekonomileri

Other Advan-
ced European
Economies
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izlanda-Iceland

Isvigre-Switzer-
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Slovakya-Slo-
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Slovenya-Slo-
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Il - Diger Gelis-
mis Ekonomiler

Other Advanced
Economies

ABD-USA

Avustralya-Aust-
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IV -Yeni Sana-
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Ekonomileri

G.Kore-S. Korea

Hong Kong-
Hong Kong
Singapur-Singa-
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Tayvan-Taiwan
Province Of
China

0,6

0,3

6,7

0,3

4,3

426,2

250,0

17,2

4,5

123,5

27,6

3,4

72,1

42,9

58

3,0

20,4

32,1

10,3

14

0,7

0,3

7.2

04

4,5

54

2,0

468,8

282,3

19,1

6,0

126,8

30,6

3,9

80,0

47,0

6,7

4,0

22,3

34,0

10,5

13

0,9

0,3

8,0

0.4

51

54

21

514,5

316,4

23,3

79

127,3

351

4,5

86,2

50,2

72

54

23,4
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10,5

13

0,9

0,3

81

0,4

52

54

2,1

517,2

318,5

23,6

8,0

127,1

35,5

4,5

86,6

50,4

73

55

23,4

34,9

10,6

13

0,9

0,3

8,3

0,4

54

55

21

529,8

328,9

251

9,0

1249

37,2

4,7

88,4

51,5

75

5,6

23,7

1,8

0,9

0,7

0,9

0,6

1,0

12

11

2,9

0,3

1,0

13

11

0,9

1,6

2,8

0,9

0,5

0,2

-05

1,8

11

0,9

0,8

10

0,0

0,3

0,7

0,9

15

21

0,0

11

11

0,6

0,5

0,6

2,3

04

48,4

136,2

311

95,3

32

202,5

1.315,6

14,0

112,5

102,2

19,4

34,6

3,0

363,7

349,3

3,9

17,0

544,4

417,1

6.876,2

7.712,9

645,8

0,48

0,15

0,02

0,01

0,00

0,11

0,01

0,07

0,08

0,03

7,29

4,49

0,33

0,11

1,79

0,50

0,06

1,22

0,71

0,10

0,08

0,33

702 0,54
7 0,06
42 0,03

9 0,01

100 0,08

40 0,03
(0]

365 0,28
48 0,04
20 0,02

26.573 20,48

9.147 7,05

7.682 5,92

22 0,02

365 0,28

9.094 7,01

263 0,20
158 0,12
120 0,09
1
1
36 0,03
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B -Yukselen ve
gelismekte olan
Ekonomiler

B - Emerging
and Developing
Economies

I -AB Ulkele-
ri®
EU Countries(2)

Bulgaristan-Bul-
garia
Hirvatistan-Cro-
atia
Letonya-Latvia

Litvanya-Lithu-
ania
Macaristan-
Hungary
Polonya-Poland

Romanya-Ro-
mania

Il -AB Aday!
Ulkeler

EU Accession
Countries

Makedonya-
Macedonia

TURKIYE-TUR-
KEY

Il - Diger
Yukselen ve Ge-
lismekte Olan
Ekonomiler

Other Emerging
and Developing
Economies

Arjantin- Argen-
tina

Brezilya- Brazil
Cin-China

Endonezya-In-
donesia

Guney Afrika-
South Africa

Hindistan-India
iran-Iran
Malezya-Ma-

laysia

70

80,7 892
87 82

44

24

35

104 102
382 983
234 223
524 66,3
2,0

524 64,3
2920,1 3370,7
323 359
146,6 173,4
11433 1267,4
1794 206,3
36,2 437
8474 1029,2
545 63,9
183 235

86,2

72

4,3

2,0

3,0

9,9

98,5

21,3

78,6

21

76,5

3881,1

41,5

201,0

1360,8

248,0

53,0

1243,3

77,0

29,9

84,8

72

4,3

2,0

3,0

9,9

98,5

19,9

79,4

2,1

77,3

3919,7

42,0

202,8

1367,5

251,5

53,7

1259,7

78,0

30,5
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83,9

4,3

2,0

2,9

9,8

98,5

19,4

83,4

21

81,3

4117,7

44,4

210,7

1401,8

269,9

57,4

1344.,8

83,1

331

1,0

0,0

-05

2,4

21

14

11

1,7

1,0

14

1,9

2,0

1,6

2,5

0,2

13

11

11

11

0,5

14

15

15

14

19

66,7

76,5

32,8

47,4

82,1

99,4

75,8

15,2

24,1

144,9

136,9

43,7

418,2

47,3

91,2

1,20

0,10

0,06

0,03

0,04

0,54

0,28

1,12

0,03

1,09

55,27

0,59

2,86

19,28

3,55

0,76

17,76

1,10

0,43

916

109

56

62

306

230

795

25

770

51.186

2.737

8.358

9.388

1.812

1.213

2.973

1.629

329

0,71

0,08

0,04

0,05

0,05

0,07

0,24

0,18

0,61

0,02

0,59

39,45

2,11

6,44

7,24

1,40

0,94

2,29

1,26

0,25
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Meksika-Mexico 83,2 98,0 118,4 119,6 125,7 1,6 15 60,9 1,69 1.944 1,50
Misir-Egypt 51,4 63,3 83,7 85,4 94,3 2,1 2,2 84,1 1,20 995 0,77
Pakistan-Pakistan 108,4 1375 182,6 186,3 205,0 2,4 2,2 236,9 2,63 771 0,59
Rusya-Russia 147,7 146,3 143,7 143,7 143,7 01 -01 8,8 2,03 16.377 12,62
S.Arabistan-S. 15,2 20,5 30,0 30,6 33,8 3,0 3,0 14,0 0,43 2.150 1,66
Arabia

Tayland-Thai- 56,3 61,9 98,2 68,6 70,0 0,9 0,8 133,5 0,97 511 0,39
land

Avro Bolgesi-Eu- 294,0 315,2 331,6 332,4 335,8 0,7 0,4 126,9 4,69 2.614 2,01
ro Area

AB-28 - EU-28 445,7 485,5 505,7 505,6 510,8 0,9 0,3 106,6 7,13 4.742 3,65
DUNYA - 4.919,0 5.949,1 7.010,2 7.091,3 7.515,6 1,9 1,3 54,0 100,00 129.734 100,00
WORLD (*¥)

(*) Yil ortasi nufus (mid-year population).

(** ) IMFTahminleri, World Economic Outlook Database October 2014

(1) GKRY (Guney Kibris Rum Yénetimi), GCASC(Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus).

(2) 1 Mayis 2004'ten sonra uye olan yeni AB Ulkeleri, GKRY hari¢ (New EU countries, excluding GCASC).
(3)WorldBank, Databank

Kaynak-Source : IMF -World Economic Outlook Databank October 2014.

Az gelismis ulkeler ya da gelismekte olan dlkeler dunya ndfusunun yaklasik %85'ini olusturmakta-
dir. Ancak yukarida verilen tablo tim Ulkeleri g6z 6ntine almadigi icin bu oranin yaklasik %58 oldugu
gorulmektedir. Gelismekte olan ulkeler arasinda Cin ve Hindistan en yuksek nufusa sahip iki Glkedir.
Bu iki Ulkenin 6zellikle de Cin'in son yillarda yakalamis oldugu yiksek buyime hizina ragmen halen
kisi basina dusen gelirinin az olmasinin sebeplerinin basinda, dinya niufusundaki payinin %19,28,
Hindistan'in da ayni sekilde %17,76 olmasi gdsterilebilir. Bu sonuca gore ulkelerin kisi basina gelir
ortalamasini artirmak i¢in en azindan nifus artis hizinin Gzerinde buyume kaydetmesi gerekmektedir.
Ulkelerin diinya nifusunda ki payina bakildiginda gelismis (lkelerin payi yaklasik olarak %15 oranin-
dadir. Kisi basina gelirlerinin yiksek olmasinda bu faktér de g6z éniunde bulundurulmahdir.

2.1.2- Kisi Basina Gelir

Az gelismis ulkeler dusiik gelirli tlkelerdir. Ulke gruplandirmalarini belirleyen temel kriterin bu
oldugu g6z dnlunde tutulursa, en belirgin dzelliklerinin dusik gelir oldugu gorulebilecektir. Dunya
Bankasi periyodik olarak ulke gruplarinin gelir seviyelerini belirlemeye ydnelik ¢alismalar yapmakta-
dir. Kisi basina gelir, gayri safi yurtici hasilanin nifusa oranlanmasi ile bulunmaktadir. Bu hesaplama
sonrasinda ortaya ¢ikan sonug ulkede ki bir vatandasin bir yil icerisinde elde etmis oldugu ortalama
toplam kazanci ifade etmektedir. Ulkede yasayan herkesin esit gelir elde etmesi gibi bir anlayis dusi-
nulemez. Bu nedenle bazi vatandaslar ortalamanin Uzerinde gelir elde ederken bazilan altinda elde
edebilecektir. Asil olan Ulkede herkesin belli bir yasam standardina kavusmasi ve bunun iyilestirilerek
surddardlebilir olmasidir diyebiliriz.

Kisi basina Gayri Safi Milli Haslila, Ulkelerde yasayan kisilerin refahlarini karsilastirmak icin kul-
lanilmaktadir. GSMH ise ulkelerdeki butin ekonomik faaliyetlerin bir gostergesidir. Az gelismis Ul-
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kelerde ki kisi basina gelir, gelismis ulkelerdeki kisi basina gelirin yaklasik altida biri kadardir.4 Diger
degiskenlerde oldugu gibi gelismislikte tek basina GSMH bir dl¢ut degdildir. Ancak ulkeler arasindaki
farkhlklar, dissal faktorler vb. nedeniyle dlkeleri tim 6zellikleriyle birlikte karsilastirma imkani olma-
dig! icin tahminlerimizde istisnalar olmakla birlikte en yakin 6lgut olarak GSMH ve kisi basina dusen
geliri kullanabiliriz. Asagida cari fiyatlarla, ABD dolari cinsinden IMF tarafindan hazirlanan ulkeler
bazinda kisi basina dusen milli gelir rakamlari yer almaktadir. Verilerin yetersiz olmasi ayni zamanda
guvenilir olmamasi nedeniyle bir¢ok Ulke siralamada yer almamaktadir. Genellikle Afrika Ulkelerinde
bu durum ortaya ¢iktig1 gibi dis diinyaya kapali olan Kuzey Kore'de bu gruba girmektedir.

Tablo 2: 2003-2013 Ulkelerde Kisi Basina Diisen GSYiH (Kaynak: Kalkinma Bakanhgi)
ULKELER - 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
COUNTRIES
A -Gelismis
Ekonomiler

A -Advanced
Economies

| -AB-15 -EU- 28.782,9 32.974,8 34.050,1 35.963,7 41,142,4 43.783,9 39.024,4 38.583,5 41.607,9 39.059,0 40.466,7

15 (1)

Almanya-Ger- 29.424,5 33.089,6 33.613,8 35.296,7 40.485,0 44.397,8 40.424,1 40.495,8 45.207,6 42.569,5 44.999,5
many

Avusturya- 31.340,7 35.720,1 37.143,2 39.339,4 45.245,6 49.915,0 46.003,6 45.111,6 49.444,3 46.620,2 49.039,0
Austria

Belgika-Bel- 30.155,4 34.834,9 36.187,2 38.086,2 43.486,1 47.789,6 44.125,3 43.551,8 46.705,5 43.550,5 45.537,6
gium

Danimarka- 39.495,2 45.339,8 47.617,1 50.553,5 57.171,4 62.800,3 56.345,4 56.542,8 60.019,0 56.475,9 59.129,1
Denmark

Finlandiya- 32.836,6 37.626,5 38.965,4 41.073,4 48.248,2 53.524,3 47.115,8 46.185,9 50.715,0 47.159,2 49.055,0
Finland

Fransa-France 30.808,7 35.153,8 36.209,5 37.900,0 43.155,5 47.273,3 43.234,2 42.249,1 45.430,3 42.415,1 44.098,7

Hollanda-Net- 27.206,5 33241,5 37.507,1 39.189,9 41.497,7 47.838,6 53.198,7 48.900,1 46.861,7 49.932,2 46.010,9

herlands

ingiltere-UK 27.370,1 31.520,5 37.129,8 38.585,0 41.043,6 46.866,3 44.131,1 35.885,4 36.891,4 39.286,4 39.160,6

irlanda-Ireland 41.154,0 47.784,2 50.975,6 54.510,4 61.627,7 61.318,5 51.649,7 48.046,6 52.020,7 48.433,9 48.607,8

ispanya-Spain  16.670,5 21.081,8 24.500,9 26.101,6 28.081,5 32.168,1 35.112,8 31.746,7 30.113,8 31.563,4 28.670,1

isvec-Sweden 28.069,1 35.062,9 40.181,3 40.958,2 43.790,7 50.366,6 52.521,7 43.442,5 49.180,5 56.523,1 54.814,8

italya-Italy 26.560,3 30.224,8 30.918,1 32.287,0 36.587,1 39.523,4 35.874,7 34.789,4 37.031,3 33.915,4 34.714,7

Luksemburg-  50.712,1 64.559,7 74.420,6 80.971,1 90.049,0 106.915,9 112.428,8 100.741,6 104.335,4 114.186,2 106.406,4

Luxembourg

Portakiz-Por-  12.803,7 15.538,8 17.676,7 18.217,2 19.082,8 21.876,7 23.828,0 22.076,4 21.562,4 22.334,0 20.037,7
tugal

Yunanistan- 17.728,2 20.868,5 21.717,4 23.573,9 27.447,7 30.691,6 28.760,5 26.357,7 26.084,9 22.346,6 21.857,3
Greece

4Abuzer Pinar, Bahar Erdal, Milli Gelir Ekonomik Buyume ve Kalkinma, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.83
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Il - Diger Ge-

lismis Avrupa

Ekonomileri

Other Advan-

ced European

Economies

Cek Cumh.- 9.349,1 11.179,3 12.753,0 14.512,9 17.600,4 21.794,2 18.913,4 18.972,7 20.603,3 18.699,5 18.871,0
Czech Rep.

Estonya-Es- 7.155,0 8.834,3 10.319,3 12.573,2 16.573,5 18.137,3 14.749,4 14.645,8 17.165,5 17.109,1 18.852,1
tonia

GKRY- 18.226,7 21.360,4 22.742,0 24.305,5 28.039,2 31.685,4 28.657,3 27.501,4 28.857,7 26.130,9 24.866,8
GCASC(2)

izlanda-Ice- 38.026,1 45.603,0 55.590,4 55.786,9 66.390,2 53.354,2 37.935,1 39.557,7 44.065,2 42.505,0 45.415,6
land

Isvicre-Swit- 39.506,2 45.746,1 50.818,2 51.888,7 54.312,3 59.998,6 69.049,0 65.442,1 69.771,9 82.834,7 78.880,9
zerland

Malta-Malta 11.137,7 13.207,7 14.513,2 15.246,7 16.207,0 18.863,2 21.390,8 20.056,4 20.249,3 22.015,5 20.998,4

Norveg-Nor-  42.206,9 49.176,5 56.537,8 65.646,2 72.784,9 83.335,7 94.815,8 78.231,4 85.764,7 98.664,4 99.170,2
way

Slovakya-Slo- 4.557,6 6.168,8 7.867,0 8.918,5 10.375,4 13.937,6 17.552,8 16.168,0 16.120,6 17.831,9 17.007,8
vakia

Slovenya-Slo- 11.627,4 14.630,9 16.965,4 17.908,2 19.458,9 23.585,2 27.266,6 24.273,823.007,19 24.534,0 22.100,1
venia

Il - Diger

Gelismis

Ekonomiler

Other Advan-

ced Econo-

mies

ABD-USA 38.123,2 39.597,4 41.845,6 44.224,1 46.358,4 47.963,6 48.307,8 46.906,9 48.294,2 49.796,9 51.703,9

israil-Israel 19.762,3 20.719,6 21.385,4 22.523,5 25.577,5 30.302,7 28.618,8 31.587,6 34.291,4 33.396,9 36.926,3
Japonya-Japan 33.717,9 36.444,2 35.780,6 34.076,7 34.038,3 37.865,1 39.312,2 42.916,7 46.175,4 46.531,1 38.467,8

Kanada-Ca- 28.093,0 31.925,4 36.151,5 40.296,7 44.382,8 46.464,7 40.821,8 47.530,6 51.580,3 52.488,7 52.037,1
nada

Avustralya- 27.273,9 32.814,2 36.090,7 37.887,1 45.151,7 49.106,6 45.625,8 56.347,6 66.534,0 67.862,5 64.578,2
Australia

Yeni Zeland-  15.503,7 20.224,4 24.584,2 27.118,3 25.918,6 31.329,1 31.119,8 27.470,5 32.459,1 36.687,1 38.254,6
Nem Zealand

IV -Yeni Sana-

yilesmis Asya

Ekonomileri

Other Indust-

rialized Asian

Economies

G. Kore-S. 14.219,1 15.922,0 18.657,5 20.917,0 23.101,3 20.474,8 18.338,7 22.151,4 24.156,0 24.454,2 25.957,1
Korea

Hong Kong- 23.858,8 24.876,0 26.553,9 28.030,9 30.496,8 31.488,1 30.593,8 32.421,1 34.940,9 36.588,6 37.955,4
Hong Kong

Singapur-Sin-  21.705,1 23.319,9 27.047,1 29.403,4 33.088,7 38.762,6 39.382,9 37.859,8 45.639,4 51.241,7 52.051,8
gapore

73



ver%i
raporu

Tayvan-Taiwan 13.369,8 13.747,8 14.985,8 16.022,9 16.450,7

Province of
China

B -Yukselen
ve Gelismekte
Olan Ekono-
miler

B - Emerging
and Develo-
ping Econo-
mies

I -AB Ulkele-
ri®

EU Countri-
es(3)
Bulgaristan-
Bulgaria
Hirvatistan-
Croatia

Letonya-Latvia

Litvanya-Lit-
huania
Macaristan-
Hungary

Polonya-Po-
land

Romanya-Ro-
mania

Il -AB Adayi
Ulkeler

EU Accession
Countries

Makedonya-
Macedonia

TURKIYE-
TURKEY

TURKIYE-
TURKEY (*)
Ill - Diger
Yukselen ve
Gelismekte
Olan Ekono-
miler

Other Emer-
ging and
Developing
Economies
Arjantin-Ar-
gentina
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2.654,2 3.261,9

7.946,6 9.521,5

3.974,7 4.847,8

1.861,3 2.353,4

8.236,9 10.074,7

5.182,9 5.672,9 6.625,2

2.061,2 2.742,2 3.502,9 4.589,4

1.861,3 2.353,4 2.717,2 2.944,0

3.522,8 4.531,1 5.790,6 7.044,1

4.559,0 5.764,0 7.088,0 7.586,0

4.115,9 4.850,1 5.824,6 6.582,2 8.489,1

3.753,3 4.329,2 5.520,4

10.401,4 11.570,5 13.781,8

6.033,3 7.084,3 8.911,8

6.594,3 7.644,3 8.909,6

10.925,1 11.166,9 13.519,9

7.962,9 8.954,3

5.686,9

3.127,2

7.650,7

9.240,0

17.122,4

6.855,0

16.166,8

12.971,1

11.647,9

15.352,9

11.155,8

7.916,7

3.997,9

9.216,5

10.438,0

10.292,8

sayl: 188 emayis 2015

17.372,3 16.331,0 18.488,0 19.979,7 20.335,9

6.432,5 6.374,1 7.311,8 7.048,6 7.328,5

14.476,7 13.742,1 14.377,6 13.077,0 13.401,4

15.262,7 11.953,7 11.364,9 13.728,0 13.899,9

14.139,7 11.094,7 11.127,4 14.148,4 14.009,0

12.625,8 12.732,5 13.791,1 12.544,0 13.388,0

13.890,2 11.313,7 12.308,9 13.383,6 12.709,3

9.496,9 7.649,5 7.683,8 8539,6 7.939,3

4.827,8 4.548,1 4.551,7 5.122,0 4.660.1

10.272,5 8.529,8 10.015,3 10.477,0 10.526,8

8.559,0 10.022,0 10.466,0 10.497,0 10.804,0

9.499,2 11.504,1 13.718,5 14.698,1 14.708,6
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Brezilya-Brazil 3.058,3 3.628,7 4.763,9 5.814,5 7.214,4 8.633,2 83821 109613 12.536,3 11.281,5 11.172,5

Cin-China 1.277,2 1.496,0 1.749,3 2.124,9 2.652,4 3.424,4 3.826,0 4.437,0 5.428,8 6.193,8 6.958,7
Endonezya- 1.091,2 11775 1.290,8 1.622,6 1.897,9 2.209,9 2.298,8 2.984,9 3.508,2 3.590,7 3.509,8
Indonesia

Guney Afrika-  2.445,2 3.656,1 4.722,7 5.266,8 55111 58516 55445 57328 7.244,7 79716 7.5254

South Africa

Hindistan- 572,3 657,5 748,9 839,9 1.080,7 1.052,7 1.158,9 1.430,2 1.552,5 1.514,6 1.509,5
India
iran-Iran 2.041,7 2.465,2 2.924,6 3.4285 4.312,1 4857,1 49265 5.637,9 7.200,4 5.237,2 4.768,9

Malezya-Ma- 4.078,4 4.352,4 4.851,6 5.421,3 6.056,6 7.121,8 8.390,3 7.203,3 8.658,7 9.979,4 10.344,9

laysia

Meksika-Me- 7.436,0 7.079,7 7.519,9 8.367,0 9.166,2 9.736,2 10.111,5 8.085,2 9.158,2 10.033,5 10.058,5

Xico

Pakistan-Pa- 545,8 612,0 706,3 7775 883,5 963,9 1.039,7 1.009,3 1.034,3 1.219,2 1.260,7

kistan

Rusya-Russia 2.376,9 29675 4.096,9 5.310,9 6.912,9 9.101,6 11.630,6 8.567,9 10.671,2 13.335,2 14.302,1

S. Arabistan-S.  9.067,8 10.057,7 11.469,1 14.078,9 15.624,7 16.677,9 20,157,3 16.095,2 19.413,0 23.599,1 24.593,9

Arabia

Tayland 1.999,3 2.228,3 2.479,0 27075 31723 37569 4.110,0 3.943,1 4.740,3 5.114,7 5.390,4
Avro Bolgesi - 26.991,6 30.736.5 31.737,6 33.479.3 38.371,3 41.949,5 38.127,1 37.179,9 40.161,2 37.251,8 38.739.7
Euro Area 23.678,4 27.262.6 28.389,4 30.147.3 34.758,6 37.400,9 33.205,3 32.943,2 35.595,1 33.428,7 34.715.7
AB-28 -EU 28

(*): Kalkinma Bakanhgi (Ministry of Development

Q) 1 1998'e kadar 1 ECU karsihgl ABD dolari, 1999'dan sonra Euro olarak ve AB 15 (ECU per US dollars through 1998,
Euros per US dollars beginning 1999 and EU 15).

2) : GKRY (Guney Kibris Rum Yonekimi), GCASC (Greek Cypriot Administration of Southem Cyprus)

3) : 1 Mayis 2004'ten sonra Uye olan yeni AB ulkeleri, GKRY hari¢ (New EU countries, excluding GCASC).

Kaynak-Source: IMF-World Economic Outlook, October 2014 Database

Yukaridaki tabloda ulke gruplarina goére kisi basi gayri safi yurti¢i hasila verilmistir. En yuksek Kkisi
basi gelire sahip ulke Lilkksemburg'dur. Ulkenin en st sirada yer almasinda kiigiik bir Glke olmasi,
nifusunun azhg faktorleri yaninda Avrupa'da énemli finans merkezlerinden birisi olmasi, bankacilik,
sigortacilik faaliyetlerinin cesitliligi ve bunlarin yuksek getirisidir.

Gelismekte olan Ulkelerin ortalamasi 10.000 dolarin altindadir. Bu rakamin Uzerine ¢ikan ulke-
lerde bulunmaktadir. Ancak son yillarda en ¢ok dikkat ceken, eskiden gelismekte olan Ulkeler sini-
finda yer alan su anda Yeni Sanayilesen Asya Ekonomileri adini alan; G. Kore, Hong-Kong, Singapur,
Tayvan'dir. Bu ulkelerde son yillarda ¢ok hizli de@isim, dénusim yasanmis ve ginimizin tartismasi
olan orta gelir tuzagini asarak bir Ust kategoriye yani yiksek gelirli tlkeler grubuna yikselmislerdir. AB
Ulkelerinin gelir ortalamasi 33 bin dolar civarindadir bu rakam gelismekte olan ulkeler ortalamasinin
U¢ katindan fazladir.

2.1.3- issizlik
issizlik de az gelismis ulkelerin temel 6zelliklerinden birisidir. Bu tlkelerde hizli niifus artisina pa-
ralel olarak is olanaklarinin, is sahalarinin arttirlamamasi issizligin diinya ortalamasinin ¢ok Gzerinde
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olmasina yol acmaktadir. Ayrica kayit sisteminin yetersiz olmasi nedeniyle Ulkede ki gergek issizlik
oranlarina da ulasilamamakta ve issizlik oranlari oldugundan dusuk gézukmektedir.

ILO (Uluslararasi Calisma Orgutil) Genel Direktérii Juan Somavia'nin 1999 yilinda ILO giindemine
getirdigi ve Turkiye'deki isverenler tarafindan "dizgun is", hukimet tarafindan "saygin is" seklinde
ifade edilen "decent work" ("insan onuruna yakisir is") kavrami, iscilerin kendileri ve aileleri igin
kabul edilebilir bir gecim diizeyine kavusmalarini da kapsayacak sekilde "kadin ve erkek igin 6zgur-
lagun, esitligin guvenligin ve insana deger veren kosullarin saglandigi bir ortamda saygin ve uretken
is olanaklari" seklinde tanimlanmaktadir. Gelismis Ulkelerde istihdam edilenlerin biyuk bir kismi bu
islerde calisirken, az gelismis Ulkelerdeki isgilerin buyik bir cogunlugu ise "insan onuruna yakisir
is" kapsami disinda kalan yerlerde "korunaksiz istihdam" seklinde calismaktadirlar. "Korunaksiz is-
tihdam", tehlikeli calisma kosullarinda ve genelde herhangi bir sosyal guvenlik ve saglik sigortasinin
bulunmadigi, her an isten atilma endisesinin tasindigi, ¢cok dustk Ucretlerle ¢alisan isciler icin kullani-
lan bir kavramdir. Korunaksiz istihdam edilenlerin blyuk bir kismi kayit disi sektorlerde calisanlardan
olusmaktadir.5

Korunaksiz istihdam ayni zamanda ulkelerin aktiieryal dengelerine olumsuz etki etmekte ve tlkeler
icin uzun vadede buyime-kalkinma baglaminda engel olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak bu ulke-
lerde bulunan yiksek issizlik oranlari insanlari bu sektorlerde ¢alismaya mecbur birakmaktadir. Ayrica
devletin sosyal yardimlari ve sosyal givenlik sisteminin yetersiz olmasi bu sektériin hizla biyimesine
neden olmaktadir. IMF'nin hazirlamis oldugu rapordan derlenen ortalama issizlik oranlari tlke grup-
lan itibariyle asagidaki tabloda yer almaktadir.

Sekil 1: issizlik Oranlari (Kaynak: IMF World Economic Outlook Database October 2014)

14
12

10

Ortalama issizlik oranlarina bakildiginda en basarili olan tUlkeler Gineydogdu Asya ulkeleridir. Ge-
lismekte olan ulkelerde issizlik oranlarn halen yuksektir. Bu oranin yiuksek olmasinda Cin, Hindistan
gibi ¢ok nifuslu Ulkelerin etkisi yuksektir. Nufuslarinin ¢ok kalabalik olmasinin yaninda yeterli is-

5Muhtesem Kaynak, Kalkinma iktisadi, Gazi Kitabevi, Ankara 2009, s.16
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tihdam olanaklari saglanamadigi ve kayit disi istihdamin yiksek olmasi da bu oranlarin dusmesi-
ni engellemektedir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan krizden sonra gelismekte olan tlkelerde yuksek
blylme oranlarinin yakalanmasi da istihdam artisina olumlu katki yapmistir. 2008 yilinda yasanan
krizden sonra gelismis Ulkelerde issizlik hizla artmaya baslamistir. 2008 yilina kadar saglam temelli
ve surduridlebilir ekonomi politikalariyla dne ¢ikan AB Ulkelerini de kriz dnemli 6lgide etkilemis ve
issizlik oranlarinin hizla artmasina sebep olmustur. Yunanistan, ispanya, Portekiz, gibi tlkelerde kriz
etkisini daha fazla gostermis Portekiz %16, Yunanistan ve ispanya ise yaklasik %27 issizlik orani ile
kars! karsiya kalmistir. Bu uUlkeler disinda birligin issizlik ortalamasi alinirsa dogal issizlik oranlarina
yakin oldugunu soéyleyebiliriz.

istihdamin yaninda dinyada énemle tzerinde durulan bir kavramda isgiicii verimliligidir. Dinya
da ki isgucu verimliligi siralamasina goére; en yuksek verimlilige sahip tlkeler gelismis Ulkelerdir. Kisi
basi milli gelir rakamlarinin en yiksek oldugu Liuksemburg isglict verimliliginde de en Ust sirada yer
almaktadir. Verimlilik siralamasi gelismis Ulkelerden az gelismis Ulkelere dogru olmustur. Buradan ha-
reketle gelismisligin bir ybnindn de istihdam da ki isgictnan verimliligi ile yakindan iliskili oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu siralamada yine dikkat ¢ceken Tayvan, Hong Kong gibi yeni gelismis Ulkeler katego-
risine giren Ulkelerdeki isgict verimliligin surekli olarak yukselmesidir.

Gelismekte olan ulkelerde issizligin diger bir yonu de egitimli, kalifiye, vasifli olarak da adlandiri-
lan nitelikli isglct talep ve arzi bakimindan yasanan problemdir. Nitelikli isgicline olan talep artma-
sina ragmen bunu karsilayabilecek isgiici arzindan yoksundurlar. Cinku basta beslenme olmak tzere
temel egditim, saglik hizmetleri(koruyucu ve tedavi edici) yetersiz olan bir tlkede vasifli isgicinin
arttirllmasi kolay gerceklesmeyebilir.

2.1.4- Gelir Dagihmi

Gelir dagihimi bir Glkede elde edilen gelirin bireyler veya sektérler arasinda hangi miktarlarda
paylasildigini gostermektedir. Az gelismis Ulkelerde gelir seviyesinin distk olmasinin yaninda gelirin
paylasimi da adaletsizdir. Ulkede elde edilen hasilanin buyuk bir bélumini belli kesimler veya kigiik
gruplar elinde bulundurmaktadir. Ulkede gelirin artisi toplumun tim kesimlerine yansimamaktadir.
Gelir dagihmini grafiksel olarak gosteren Lorenz Egrisinden hesaplanan ve gelir dagiliminda ki adaleti
olcen Gini Katsayisi Ulkelere gore asagidaki dinya haritasi Uzerinde gosterilmistir. O ile 1 arasinda
deger alan bu katsayr O'a yaklastik¢a gelir dagiliminda adalet artmaktadir. 1'e yaklastikca adaletsizlik
artmaktadir.
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Sekil 2: Dunya'da Gini Katsayisi (Kaynak:http://www.opednews.com/articles/1/Will-the-Growing-
Unemploym-bylohnLittle091127-348.html)

Color Gini coefficient n 0,35 - 0,39 n 0,55 - 0,59
. < 0,25 . 0,40 - 0,44 . > 0,60
. 0,25 - 0,29 . 0,45 - 0,49 . NA
0,30 - 0,34 . 0,50 - 0,54

Gelir dagilimin en adil oldugu ulkeler iskandinavya tlkeleridir. En adaletsiz oldugu ulkeler ise Afri-
ka Ulkeleridir. Azgelismis Ulkelerde gelir dagilimindaki dengesizlik, 6zel tuketimin bilesimine de yan-
sir. Toplam 6zel tuketim icinde 6zellikle gida maddelerinin sahip oldugu buyukce pay, azgelismisligin
onemli bir gostergesidir. Bu pay, azgelismis tlkeler arasinda da énemli farkliliklar gosterebilir. Sanayiles-
menin baslarinda bulunan azgelismis Ulkelerde, gida maddelerine yapilan toplam harcama daha dusuk
gortlebilir. Bunun nedeni, gida maddeleri fiyatlarinin, 6bir mallara kiyasla daha disik olmasidir.

Az gelismis ulkelerde nufusun biyuk cogunlugu dusuk gelir elde etmektedir. Disuk gelir gruplarinda
ise gelirin buyuk bir kismi gida maddelerine harcanmaktadir. Bu nedenle, temelini tarimsal Grinlerin
olusturdugu gida maddelerinin fiyatlarinda baslayan artislar toplumu genis 6lgide etkilemekte ve cesitli
gelir gruplari arasinda bir bolisim c¢ekismesini hemen baslatabilecek bir potansiyel olusturmaktadir.6

Ulkelerin Gini katsayilari ayni, ama biyiik zenginlik farki olabilir. insanlar yoksul tilkede, temel ihti-
yaclarini bile karsilayamiyor ve esitsizlik mevcut iken zengin bir tlkede esit(hepsi icin gegerli) olabilir.7
Buna gore tabloda goérialdugi Gzere Tarkiye ile ABD'nin Gini Katsayilari birbirine yakindir. Ancak ABD'nin
nifus, GSYIH, kisi bagi milli gelir, yasam standardi ile Turkiye'nin ayni oldugunu séylemek gictiir. Bu se-
beple Gini Katsayisinin ayrim ve karsilastirma yapilabilecek net bir dl¢ctit olmadiglr sonucuna varilabilir.

6 Gilay Hiz, Gelismekte Olan Ulkelerde Gésterisci Tuketim: Turkiye Ornegi ile ilgili Bir Arastirma, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu, (doktora tezi), Mugla 2009, s.79
7 http://www.charlesayoub.com/life-style/index.php/more/1/3639, Erisim Tarihi: 03.03.2015
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2.1.4.1- Gelir Dagiliminda Esitsizligin Kaynaklar8
1- Sermaye ve toprak gibi Uretim faktorlerinin dagilimindaki esitsizlik
2

Egitimin dagiliminda esitsizlik

3- Dusuk gelir gruplarinin daha yiksek nifus artis oranina sahip olmasi
4- Makroekonomik dengesizlikler

5- Politik faktorler

2.1.5- Ekonomik Sektdrler

Ekonomik sektdrleri, tarim-sanayi-hizmetler grubu olarak ayrima tabi tutarsak az gelismis ulkelerde
tarimin hakim sektdr oldugunu soéyleyebiliriz. Nufusun blUyUk ¢cogunlugu gec¢imini tarimdan sagla-
makta ve bu sektdrde istihdam edilmektedir. Geleneksel sistemlerle Uretim yapan tarim sektdrinde
isglcl verimliligi son derece dusuktir. Tarim sektdri hakim oldugu ve aile isciligi yaygin oldugu igin
gizli issizlik olgusu bu kesimde ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sektérinin gecimlik dizeyde ve ihtiyaclari
karsilamaya ydnelik yapilmasi, pazar i¢in Uretim yapilmamasi bu sektdrde kayit disihgl arttirmakta ve
verimi azaltmaktadir. ihrag edilen drtnlerin buyik bir bélumi tarimsal hammadde ve madenlerdir.

Sanayi kesimi ve uretimi yok denecek kadar azdir. Temel ihtiyag maddelerini lreten geleneksel
sanayi sektort vardir. Teknolojik gelismeden yoksun olan bu Ulkelerde dretimde kol gucune dayal
olmaktadir. Seri Uretime gegebilen ¢ok az is yeri vardir.

Asagidaki tabloda goruldagu gibi gelismis tlkelerde tam zitti bir egilim hakim olmustur. Gelismis
Ulkeler artik sanayiden ziyade hizmet sektdriine yonelmislerdir. Bu durum (lkede sanayi kesiminin
azalmasindan ziyade kol gticlu yerine daha modern ve ileri teknoloji makine-techizatla tretim yapildi-
ginin gostergesidir diyebiliriz. Bu durumda zaten sanayilesmeyi gergeklestirememis ve olagan sanayisi
tarimsal hammaddelerin kol giiciyle basit islenmesine dayanan gelismemis Ulkelerin, sektoérde reka-
bet bir tarafa kendi ihtiyaclarini karsilayamadigini sdylemek yanhs olmayacaktir.

Sekil 3: GSYiH'nin Sektorel Dagilimi

Gelismis Ulkelerde AGU'lerde GSYiH'in
GSYIH'in Sektorel Dagilimi Sektorel Dagilimi
80% Tarim;
Hizmet; 60%
80% 68%
Hizmet Sanayi Tarm Hizmet Sanayi Tarim

Tablolarda verilen degerler yaklasik ve ortalama degerlerdir.

8Hilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Yayinevi, istanbul 2007, s.204-205
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2.1.6- Dig Ticaret

ihracatlari genellikle cok az sayida mallardan olusur ve bu mallar ya yabancilar tarafindan ire-
tilmekte ya da kontrol edilmektedir. Kamu gelirleri, buylUk dl¢ide ihracata dayanir ve ihrag mallarin
fiyatlar yildan yila buyik dalgalanmalar gosterir. ilkel sanayi yapilari nedeniyle imalat Grinlerinin
cogunlugu ithal edilir. ithal mallarina olan talep gelirden daha biyiik bir hizla arttigindan, ekono-
mik gelismede saglanan ilerleme 6demeler dengesi sorunlar yaratir.9

Dis ticaret cogu az gelismis ulkede milli gelirin oldukg¢a kig¢Uk bir b6lumund olusturmaktadir.
Bugun bircok az gelismis tlkede dis ticaret modeli, hala eskinin kolonyal iligkilerinin devami halin-
dedir. Eskiden kolonilerin merkezdeki ulkelere birincil mal ve hammaddeleri ihrag edip, oralardan
nihai sanayi mallarini ithal etmesi gibi; bugin de az gelismis Ulkeler esas olarak birincil mallarin
net ihracatgilari ve sanayi mallarinin net ithalatcilaridir. Az gelismis Ulkelerin ihracatlar cesitlilik
gostermez, yani birkac¢ tir malda yogunlasir.0 Bu mallara drnek tarimsal hammaddeler, petrol,
dogal gaz, maden urunleridir. Dis ticaret hadleri uzun dénemde tarimsal mallar ihra¢ edip, sanayi
mallari ithal eden bu ulkelerin aleyhine dénmektedir. Yapisalci gdrustiinde énemle tUzerinde durdu-
gu bu husus ikinci bélimde daha detayl olarak ele alinmistir.

2.1.7- Egitim-Saglik

Bu ulkelerde okuryazarhk oranlari gelismis Ulkelere gore ¢ok dusuktir. Egitim altyapisi yeter-
sizdir. Ulkede verilen egitim genelde ezber sistemine dayanmakta, analitik diisiinceye yonelik ol-
mamaktadir. Bazi Ulkelerde temel egitim zorunlu hale getirilerek okuryazar ve egitimli insan sayisi
arttirilmaya cahsiimaktadir. ilgili tlkelerde yiiksekégrenim géren Kisi sayisi da oldukca azdir. Oysa
gelismis Ulkelerde yuksekdgrenimin yani sira master ve doktora yapanlarin sayisi oldukca yuksektir.
Gelir yetersizligi nedeniyle, egitim ¢agindaki ¢ocuklarin is yasamina girmesi, azgelismis Ulkelerin
bir baska sosyal 6zelligidir. Gerek kirsal kesimde, gerekse kent kesiminde ¢ocuk, ailenin yetersiz
gelirine katkida bulunmak zorunda birakilmaktadir. Calisma yasamini diizenleyen yasalarin yeter-
siz olmasi ve olumsuz ekonomik kosullar, azgelismis Ulke ¢ocuklarini egitim ve saglikli gelisme
acisindan da etkilemektedir.

Saglik alaninda ise maddi olanaksizliklar ve yetismis personel yetersizligi baslica problemlerdir.
Bu uUlkelerde dogurganlik ve bebek dlim oranlari yuksektir. Bazi tlkelerde temel saglik hizmetle-
ri dahi yeterli olarak verilememektedir. Azgelismis Ulkelerde saglik sistemi sorunlarindan biri de
doktor basina dusen nufus sayisinin fazlaligidir. Sagligi koruma ve tedavi bakimindan uluslararasi
bir karsilastirma icin doktor basina disen nifus sayisi 6nemli ve objektif bir dlgidur. Bu dlglye
godre doktor basina disen niufusun az oldugu ulkeler gelismis, ¢cok oldugu ulkeler ise azgelismis
tilkelerdir. Ornegin, isvicre'de doktor basina 311, ABD'de 416 niifus duserken, Banglades'te 5.264
ve Etiyopya'da 79.310 kisiye bir doktor diusmektedir. Hastanelerin yatak sayisi da 6l¢ut olarak kul-
laniimaktadir.

9Abuzer Pinar, Maliye PolitikasI Teori ve Uygulama, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s.161
10 Kaynak, a.g.e., s.23
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2.1.8- Bir Refah Olciiti Olarak insani Gelismislik Endeksi12
insani Gelisme Gostergesi (Human Development Index), diinyadaki Ulkeler icin yasam uzunlugu,
okuryazar orani, egitim ve yasam diizeyi dogrultusunda hazirlanan bir dlgimdiir. insanlarin diizgin
yasamasi, Ozellikle cocuk haklari i¢in bir dl¢ut teskil eder. Bu arastirma sonucunda bir tlkenin ge-
lismis, gelismekte olan ya da gelismemis bir Ulke oldugu; bunun yani sira ekonomisindeki etkinin
yasam niteligini hangi dizeyde etkiledigini gosterir. Dagilim ilk olarak 1990 yilinda Pakistanh eko-
nomist Mahbub ul Haqg tarafindan gelistirilmistir. 1993 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Gelisme
Programi tarafindan Yillik Gelisme Raporu'nda sunulur.
insani Gelisme Gostergesi ilkelerde baslica ¢ gelisimi gbz éniinde tutar:
« Uzun ve saglikli bir yasam; 6lcimu ortalama yasam siresi ile yapilir.
« Bilgi 6lcimu okuryazar orani (2/3'0) ve ilkokul, lise ve universite kayitlari yizdesi (1/3'0) ile yapilir.
« Olgumlu yasam duzeyi, 6lgimi kisi basina dusen gelir ve alim gucinin Amerikan Dolari Gze-
rinden hesaplanmasiyla yapilir. Bu endekse goére Ulkelerin insani gelismesi asagidaki gibi goste-
rilmistir.

Sekil 4: Dunya insani Gelismislik Endeksi (Kaynak: Birlesmis Milletler insani Gelisim Raporul)

Tabloda koyu yesil renkler insani gelisme endeksinin en yuksek oldugu ulkeleri gdstermektedir.
Buna gore Kuzey Amerika Kita'si, Yeni Zelenda, Avustralya, Japonya ve iskandinavya ilkeleri diinyanin
en refah bolgeleri olarak gosterilmistir. Orta Asya ve Latin Amerika Ulkelerinde bu endeksin ¢ok k&t
olmamakla birlikte iyi oldugunu da sdyleyemeyiz. Ancak Afrika Kitasi i¢cin bu endeksin hesaplanama-

1 Birlesmis Milletler insani Gelisim Raporu, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-report-en-1.pdf, Erisim Tarihi:
20.03.2015.

 http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-report-en-1.pdf adresinden 2014 ve diger yillara ait raporlar géruntulenebilir.
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dig tlkeler bile bulunmaktadir. Endeksin en dustuk puanini alan uUlkeler bu kitada yogunlasmistir. Bu
kitada ki Ulkelerde ciddi yoksulluk problemleri bas gostermektedir. Gida, temiz su, barinma, saglik

malzemeleri gibi temel yasam maddelerine bile erisimin gic¢ oldugu ulkeler bulunmaktadir.

2.2- Az Gelismigsligin Nedenleri

Az gelismisligin nedenlerini aciklamaya calisan bircok teori gelistirilmistir. Bunlar icerisinde ger-
cege en yakin ve basit bir sekilde az gelismisligi agiklayan, "fakir ulkeler, fakir olduklari i¢in fakirdir",
yaklasimindan hareketle ortaya atilan Az Gelismisligin Kisir Dongusi Kuramina deginecediz. Bu kuram
aslinda tum faktorleri ele almasa da az gelismislikte en 6dnemli faktdr olan gelir dustukluginden yola
cikarak s6z konusu ulkelerin neden gelisemediklerini agiklamaya calismasi bakimindan dnemlidir.

2.2.1- Ragnar Nurkse'nin Az Gelismisligin Kisir Déngusd Kurami

1907 Estonya dogumlu iktisat profesdri R. Nurkse tarafindan gelistirilen bu kurama gore; bir eko-
nominin geri kalmishigini onun duasuk gelir, disuk tasarruf, distk yatirim ve tekrar dusuk gelir seviye-
sine baglayarak bu dlkenin bir kisir dongu icinde denge olusturdugunu ileri sirmektedir. Ona gére bir
Ulke yoksul oldugu igin yoksuldur.13

Bu yaklasimda yoksulluk kendini devaml olarak yineleyen, ancak her defasinda yine baslangi¢
noktasina dénen hareketlerin sonucu olarak verilir. Her baslangicin gelismeyi dnleyici faktorler ne-
deniyle dairesel bir yol izleyip tekrar ayni noktaya gelmesi, yoksulluktan kurtulma strecinin énunu
devamli tikamaktadir.

Bu teoriyi savunanlara gore yoksulluk baslica G¢ kisir cember yaratir. 4 Birinci kisir cember tasar-
ruf-yatinnm iliskisine aittir. Gelir seviyesinin dusik olmasi tasarrufun az olmasina, tasarrufun azhgi
da yatirmlarin az olmasina yol acar. Az yatirim ise gelir artisinin az olmasi demektir. ikinci kisir
cember talep-yatirim iliskisine aittir. Yoksul Ulkelerde gelir seviyesinin dusuk olmasi, toplam talebin
hem miktar hem de cesit olarak ¢ok sinirli olmasini gerektirir. Bdylece bir ekonomide mutesebbisleri
yatirima yoneltecek, tesvik edecek herhangi bir etken yoktur. Dolayisiyla yetersiz talep az yatirirma yol
acacak ve ekonomide gelir artisi az olacaktir. Uglinct kisir gember gelir-verimsizlik iligkisine aittir.
Gelir seviyesi diusiik olan ekonomilerde insanlar gerektigi gibi beslenemezler. iyi beslenmeyen insan-
larin ¢alisma verimi ise distk olur. Bunun sonucunda uretim yeterli oranda artmaz ve Ulke yine dusuk
gelir seviyesinde kalir.

13 Ragnar Nurkse, Growth In Underdeveloped Country: Some International Aspect Of The Problem Of Economic Deve-
lopment, The American Economic Review, Vol:42, No:2, May 1952, pp:571-583
14V. Fuat Savas, Kalkinma Ekonomisi, Met'er Matbaasi, istanbul 1979, s. 79
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Sekil 5: Az Gelismisligin Kisir Dongusu

Buna gore yoksullugun kisir gemberi teorisi tasarrufu gelirin, geliri de yatirimin bir fonksiyonu ola-
rak ele almaktadir. Bdyle bir varsayim dogru sayilirsa yabanci sermaye, dis bor¢glanma ve dis yardimlar,
yoksullugun kisir gemberini kirmak icin gerekli olacaktir. Cinkd bu dis kaynaklar, tasarruf ve talep
yetersizligini yok ederek ekonomide yatirim ve gelir artisina imkan yaratacaktir.’5

3- LATIN AMERIKA YAPISALCILARI

"Yapisalcilik™ teriminin i¢ ve dis ekonomilerde ¢ok ¢esitli kullanim alanlari vardir. Yurtici ekonomi-
lerde, "yapisalci ekonomi" terimi ile acik bir sekilde ifade edilen bir distince okulu vardir. 1950'lerde
Latin Amerika ECLAXB okulunun calismalarinda ortaya ¢ikmis ve az gelismis Ulkelerdeki enflasyonun
kaynagi ile ilgili tartismalar (calismalar) yapmislardir. Latin Amerika yapisalci kanadinin éncust 1935-
1943 yillari arasi Arjantin Merkez Bankasinin da baskanhdini yapmis olan Raul Prebisch'dir. Bunun
yaninda, C. Furtado, A.O. Hircshman, A. Lewis, P.N. Rosenstein-Rodan, H.W.Singer gibi iktisatcilar
de bu yaklasimi benimsemiglerdir.

Yapisalcilik, diger bir ifadeyle Latin Amerika iktisat Okulu, yirminci yuzyilin ortalarinda Birlesmis
Milletler Latin Amerika Ekonomi Komisyonu (ingilizce 'de ECLA, 1984'de Karayip'in de eklenmesiyle
ECLAC; Ispanyolca ve Portekizcede CEPAL) isimli kurulusla ortaya ¢cikmistir. Kurulusun lideri ve yak-
lasimin 6ncisi olarak kabul edilen Arjantinli iktisat¢i Raul Prebisch'in, yasadigi dénemin popiler
sOylemlerine gore farkli yorumlarda bulunmasi ve ¢6zUm 6nerileri getirmesi, kendisi ve ekibini 6zgin
kilan bir 6zellik olmustur. ECLA dusincesinin dnemi hem Latin Amerika'nin kalkinma c¢alismalari
baglaminda hem de daha genis bir etkiye sahip kuramsal katki baglaminda kiigimsenemez.I7

Yapisalci gorisin 6nde gelen kuramcilarindan biri Raul Prebisch'dir. Prebisch ve onu izleyenlere
gore kalkinma sermaye birikiminin sonucudur ve Ulkelerin kalkinma dizeylerinde ki farkhliklarin te-
melinde, her Ulkenin uluslararasi ticarette farkh duzeylerde uzmanlasmis olmasi yatmaktadir. Baska
bir ifade ile gelismisligi ve az gelismisligi ya da kalkinmishgi ve kalkinmamishgi uluslararasi ticaret

5Savas, a.g.e. s.80

16 Economic Comission for Latin American, Latin Amerika Ekonomi Komisyonu

17Cihan Yiksel, Azgelismislik Ve Kalkinma Tartismalarinda Neoyapisalci Yaklasim, Avrasya Sosyal ilimler Forumu, Baki
2012, s.175
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Uretmektedir. Dolayisiyla, bu goruse goére Latin Amerika Ulkeleri, esas olarak hammadde ihracatina
yonelik disa dénuk yapilarini degistirmedikleri siirece, kalkinma sorunlarini ¢dzmeleri olanaksiz go-
rinmektedir.18

1947-1969 yillari arasinda Birlesmis Milletler'de kalkinma iktisat¢isi olarak calisan Hans Wolfang
Singer, Prebisch'le yaklasik ayni zamanlarda ve ondan bagimsiz olarak serbest ticaretin ham madde
ve tarimsal Urun ihracatgisi olan Ulkelerin yapisal olarak aleyhine isledigini ve sanayi mallari ihrag
eden gelismis Ulkelerin bu sistemden artan oranda fayda saglayacaklarini 6dne surer.19 Singer'e gore,
cevre ve merkez Ulkelerde talebin fiyat esnekligi farkhdir. Hammadde fiyatlarinin artmasi ile merkez
Ulkelerde daha az hammadde gereksinimi olan tekniklere ve/veya dogal hammaddelerle ikame edi-
lebilecek sentetik mallarin Uretimine yatirimlar yapilarak hammadde talebinin dismesi egilimi belir-
ginlesir. Ustelik merkez ulkelerin 6zellikle tarimsal tretime iliskin izledigi korumaci politikalar, tarim
dranlerin ithalini kisitladigindan hammaddeye ve tarimsal GrlUnlere olan talep uzun vadede disme
egilimi gosterirken, cevre Ulkelerde ithal sanayi mallarina olan talep, fiyatlarin artmasi ile orantili ola-
rak azalmaz. Ustelik cevre iilkeler mallarinin dinya fiyatlarini belirlemede merkez ilkelerin altin veya
sanayi mallarinin fiyatlarini belirlemede oldugu kadar etkin degildirler.DYapmis olduklari ¢alismalarin
birbirinden bagimsiz olmasina ragmen ulastiklari sonugclar benzer oldugu icin bu calismalar literatir-
de "Singer-Prebisch" tezi olarak bilinmektedir. Bu tez dis ticaretin gelismekte olan ve tarimsal Urin
ihra¢ eden Ulkelerin aleyhine isledigini agiklamaktadir.

Yapisalci goérustun bir diger temsilcisi Albert Otto Hirschman aslinda yapisalciligin ortaya cikisini
kendi kitabinda su sekilde aktarmaktadir:

Kalkinmada birden fazla yol olabilir; sanayileseme yoluna giren Ulkelerin bu amacla kendi politi-
kalarini, siralamalarini ve ideolojilerini olusturmalari muhtemeldir. Bunu izleyen gdzlemler azgelismis
bolgelerdeki sanayilesmenin yeni yaklasimlar gerektirdigi inancini guiglendirdi. Ornegin; modern ser-
maye yogun sanayi, tarim alaninda ki "sinirsiz emek arzini" emme bakimindan daha dnce yasanilan
sanayilesme deneyimlerindeki kadar etkili olmuyordu. Sanayilesmede ilerlemeye genellikle israrli enf-
lasyon ve dis 6demeler dengesi baskilar eslik ediyordu ki bu durum iktisatgilari geleneksel recetelerin
yeterliligini sorgulamaya itmis, Latin Amerika'da enflasyon Uzerine "sosyolojik" ve "yapisal" tezler
Uretilmesine yol agcmisti.2L Aslinda Hirschman burada yapisalcihigl kisaca 6zetlemistir.

iktisadi kalkinma alaninda énde gelen iktisatcilar, 6zellikle bu dénem boyunca gelismekte olan
tlkelerin kalkinma yolundaki engellerini asabilmeleri icin iki noktanin dnemine 6zellikle vurgu yap-
tilar. Bunlardan ilki, devletin iktisadi hayattaki aktif ve inisiyatif alan konumu, digeri ise yeni bir di-
zenlemeye gidilmedigi takdirde uluslararasi ekonomik ortamin bu ulkelerin kalkinmasina misait bir
yap! arz etmedigi tespitiydi. Ozellikle 1950 ve 1960'lardaki kalkinma iktisadi teorisinde yer bulan bu

18Ergul Han ve Eyten Aysen Kaya, iktisadi Kalkinma ve Buyume, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir 2009, s.31
19Hans Wolfang Singer, The Distribution Of Gains Between Investing And Borrowing Countries, American Economic Re-
view: Papers and Proceeding, Vol. 40, No. 2, 1950, s. 473-485 Aktaran: Aylin Topal, Ulusal Kalkinmaciliktan Kiuresel Ne-
oliberalizme Anti-Emperyalizm: Latin Amerika Deneyimi, istanbul Universitesi SBF Dergisi, Sayl 41,2009, s. 114-138
2 Love Joseph, Economic Ideas and ldeologies in Latin America since 1930, The Cambridge History of Latin America,
Vol. 6, Part 1, Leslie Bethell, der. igcinde, Cambridge, Cambrige University Press s. 411-412 Aktaran: Topal, a.g.e. s. 117
21 Albert O. Hirschman, The Rise And Decline Of Development Economics, Cambridge, Cambridge University Press,
1981 Aktaran: Fikret Senses, Kalkinma iktisadi Yiikselisi ve Gerilemesi, iletisim Yayinevi, istanbul 2010, s. 1-24
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gorusler, genel olarak "yapisalcl" yaklasim olarak degerlendirildi. Yapisalcilarin temel ¢ikis noktasi,
yaygin piyasa basarisizliklarinin az gelismis ekonomilerin karakteristik bir 6zelligi oldugu yolundaki
tespitlerine dayanmaktadir.2

Bu goruse gore ticaret hadlerinin strekli hammadde ihra¢ eden ulkeler aleyhine gelismesi, sadece
az gelismislik ve gelismislik ayrimini surdirmekle kalmamakta ayni zamanda, onu derinlestirmektedir.
Yapisalci tezler ithalatin yerli tUretimle ikame eden bir sanayilesmeyi, devlet midahalesini, planlamayi
ve bdlgesel butinlesmeyi 6ngérmektedir.23

3.1- Yapisalcihgin Ortaya Cikisi

Gelisme iktisadi ile ilgili calismalar ilk basladigi zaman bu konuyla ilgilenen iktisat¢ilarin hemen
hemen tima gelismis Ulkelerde yetistigi icin az gelismis Ulke kosullan hakkinda yeterli bilgiye sahip
degildiler ve baz sihirli receteler ve ¢ok az mudahale ile gelisme sirecinin baslayabilecegi kanisi
yaygindi. Daha sonra az gelismis Ulkelerin yapilari hakkinda bilgi artik¢a, bu Ulkelerde uygulanan
politikalarin sonuclari ve gelisme cabalarinin yarattigi sorunlar ortaya ciktik¢a, iktisadi gelismenin
ilk mudahalenin saglandigi ivme ile baslayip kendiliginden olusan dogal bir stre¢ olmadigi ve ge-
lisme icin piyasaya genis kapsamli muidahalenin zorunlu oldugu kanisi, az gelismis ve gelisen Ulke
iktisatcilarinin, gelisme iktisadi ile ilgili yayinlarda ve tartismalarda, agirhginin artmasi da bunda rol
oynamistir.24 Laissez-faire sisteminin etkinliginde israr eden bazi iktisatgilar, ekonomiye mudahalenin
olumsuz sonuglari hakkinda kanilari kesin oldugu icin, gelisme engelleri ortadan kaldirilmanin mim-
kiin olamayacag! ve az gelismisligin devam edecegi sonucuna varmislardir.5

Yapisalci yaklasim kalkinmakta olan Ulkelerde piyasa mekanizmasinin basarisizligini ve bunun
yerini tutacak hikumet mudahalesine olan ihtiyaci on plana cikarmislardir. Piyasanin yeterliligine
duyulan guvensizlik, Yapisalci yaklasimin temelini olusturur. Yapisalci ekole mensup ekonomistler
Ustl kapali bicimde devletin ekonomiyi y6énetme konusunda sinirsiz bir yetenege sahip oldugunu
dusinmausglerdir. Bu nedenle kalkinmanin temel dinamigi olarak, ulusal gelirin mitesebbis sinifa geci-
sini saglayabilecek merkeziyetci, guclt, otoriter, modernlestirici ve akilci bir devletin varhigini gerekli
oldugunu dusunmuislerdir.B

Yaklasima gore; az gelismis ulkelerde ki enflasyon, esas olarak yapisal uyumsuzluklardan, ekono-
mik yapidaki tikanikliklardan ya da ekonomik ve mali yapinin yeterli esnekligi gésterememesinden

2 Ziya Onis, The Limits of Neoliberalism: Toward a Reformulation of Development Theory, Journal of Economic Issues,
29, 1, 1999, s. 97-119 Aktaran: Ali Sen, iktisadi Kalkinmada Devlet-Piyasa Nispi Rollerine iliskin Tartismalara "Was-
hington-Sonrasi Konsensis" Son Noktayr Koydu Mu?", Sosyal Bilimler Enstitistu Dergisi, Cilt 6, Sayl 2, 2005, s.325-338
2 Ergul ve Eyten, a.g.e. s.31

24 Bu konuda 6zellikle Latin Amerikali iktisatcilarin katkisi dnemlidir. Bu iktisatgilar ikili ekonomik yapi, yapisal enf-
lasyon gibi gelisme engellerinin giindeme gelmesinde dnemli rol oynamistir. Bakiniz, C. Furtado, Development and
Underdevelopment, A Structural View of the Problems of Developed and Underdeveloped Countries, 1971.(Kaynak
gOsterilen yazar tarafindan 6nerilmistir.)

BSevim Gorgun, iktisadi Gelisme Ve Gelisme iktisadl, istanbul, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Sayi 34, 1990-
1991 Prof. Dr. Memduh Yasa' ya Armagan, s. 55-65

2% Hamza Cestepe ve Mahmut Bilen, Devletin Ekonomideki Rolt: Finansal Kriz Sonrasi Dogu Asya'da Performans Ana-
lizi, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Cilt 16, Sayl 183, 2001, s. 54-71
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kaynaklanmaktadir.ZZYiksek enflasyon olgusunun nedenlerini arastirirken, az gelismis veya gelismek-
te olan ulkeler ile gelismis Ulkeler arasinda birgok yapisal farklilik oldugu sonucuna ulasmislardir. Bu
sonugtan hareketle gelismis Ulkelerde uygulanacak olan bir politika veya ara¢ gelismekte olan ulke-
lere de uygulanmasi durumunda ayni sonuglari vermeyecektir. Cinkl bu iki ekonomi arasinda basta
yapisal, kurumsal olmak tzere bircok farklilik bulunmaktadir. Aslinda bu farkhhklar gelismekte olan
Ulkelerde enflasyonun temel sebebidir. Bu yapi degismedigi sirece enflasyon surekli ortaya gikacak
ve fiyatlarin istikrari saglanamayacak, bununla birlikte strdirulebilir biyime ve ekonomik kalkinma
sekteye ugrayacaktir.

Yapisalcilar kalkinmakta olan Ulkelerle ilgili olarak devletin ekonomik alanda faaliyet gostermesi
ve uluslararasi ekonomik yapinin bu Ulkelerin kalkinmalarina engel oldugu konularina yogunlasmis-
lardir. Yapisalcilar gelismekte olan uUlkelerde ki disuk sermaye birikiminin, yetersiz egitim sisteminin
ve esnek olmayan piyasa yapilarinin bu ulkeleri surekli olarak icinden c¢ikilmaz bir kisir déngiye
goturdigia konusunda hem fikir olmuslardir. Bunlara ek olarak bu ulkelerin tarim ve maden hammad-
delerini ihra¢ etmelerinden dolayi dis ticaret hadlerinin Ulke aleyhine ddnecegdini ve kisir donguyi
destekleyeceg@ini 6ne surmuslerdir. Buna dayanak olarak ise yapilan calismalarda uzun dénemde sa-
nayi Urdnlerinin fiyatlari artarken, hammadde fiyatlarinin gerilemis oldugunu gostermislerdir. Surekli
artan dis ticaret aciklarini kapatmak isteyen gelismekte olan tlkeler hammadde ihracatini daha fazla
arttiracak ve hammadde fiyatlar1 gerileyecektir. Bu yapida ticaret hadlerinin gelismekte olan ulkelerin
aleyhine dénmesi kaginilmazdir.

Yapisalci ekolun ortaya attigr bu goérusler, Latin Amerika tlkelerinin siyasi iktidarlarina sicak gelme-
misti. Bu nedenle basta toprak reformu olmak tzere birgok yapisal déntusim lzerinde radikal kararlar
alinmamistir. Bu ekolin ileri sirdigu sanayilesme dncelikli bir amag olarak kabul edilmistir. Bu ekol
yapisal sorunlara vurgu yapmasina ragmen, hala sorunu teknik bir sorun olarak gormektedir. Yatirimla-
ra, sermaye birikimine 6nem veriliyordu. Laissez-faire kadar merkezi planlamaya da karsiydilar. Pazar
ekonomisi esas aliniyor ama devlet denetimi dngdériyordu.28

Az gelismis ulkeler hizla buyime ve kalkinma ihtiyacini hissetmektedirler. Ulastirma ve kitle ha-
berlesme araclarinin gelismesi, egitimin yayginlasmasi gibi unsurlar toplumlar arasindaki farklari gi-
derek kapatmis ve bu toplumlarda da daha yiksek hayat standartlarina ulasiimasini bir zorunluluk
haline getirmistir. Bu zorunluluk altinda, az gelismis Ulkelerde devlet, kendisine taninmis bu pasif rol
cercevesinde hareket etmek yerine biyime ve kalkinma cabalarina énculik etmek, bu alanda bazi
gorevler yuklenmek durumunda kalmaktadir.2

Yapisal yaklasimi belirleyen iktisatcilar az gelismis ve gelisen ulkelerde statik ve dinamik etkinligin
saglanmas! icin genis kapsamli ve esnek devlet mudahalesini dngorirler. Ancak, bu tir bir strateji
surekli ve hizli bir gelisme sirecinin baslamasina ve devam etmesine elverisli bir ortam saglar. Bu yak-
lasimda dikkat ¢eken bir noktada az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin sosyal ve ekonomik yapilari
ile ilgili gercegi yansitir.

27 Ergul ve Eyten, a.g.e., s.32

B Fikret Baskaya, Kalkinma iktisadinin Yikselisi ve Dusiisll, imge Kitabevi, Ankara 2000, s. 68-74

2Tugrul Cubukgu, Enflasyon Teorisi ve Tirkiye'de Enflasyon, Ankara, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Yayinlari, Sayi 2, 1983, s.58

D Gorguin, a.g.e., s.63
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Gelismekte olan ulkelerin kalkinma c¢abalari, ekonomik kalkinmada ki devlet ve piyasanin nispi
yer ve 6nemi blyuk tartisma konusudur. 2. Dinya Savasinin sona ermesi ile birlikte sosyalist mi kapi-
talist mi tartismasindan 6te tartismanin yoni piyasa ekonomisine devlet midahale etmeli midir etme-
meli midir olarak degismistir. Aslinda bu tartismanin baslangici 1929 buhranindan sonra Keynesyen
Politikalarin 6nem kazanmasi ve klasiklerden farkl olarak piyasa aksakliklarinin ortaya ¢ikabilecegini
bunlarin devlet midahalesi olmadan piyasa tarafindan ortadan kaldirilamayacagini 6ne sirmistir. Bu
yaklasimda devlet midahalesi mesru ve gereklidir. Yapisalci yaklasimi Keynesyen Politikalarin devami
olarak goérenlerde vardir. Keynes'ten ayrilan yonu ise piyasa basarisizliklarindan 6te ulusal ekonomile-
rin temellerine inmesidir. Sorunlarin bu temellerden kaynaklandigini 6ne stirmusler ve bunlara ¢6zim
bulunmadan kisir dénguden c¢ikilamayacag! Uzerine yogunlasmislardir. G6ruse paralel olarak bu so-
runlar ancak devlet midahalesi ile ortadan kaldirilabilir ve kalkinma devlet eliyle gergeklestirilebilir.

3.2- Temel Yapisal Sorunlar

Yapisalcilar, Thorp'un "bir Ulkede genislemeyi bir bicimde engelleyen ekonomik, kurumsal ve
sosyo-politik yapinin belirli temel 6geleri" olarak tanimladigi yapisal dar bogazlarin veya sinirlarin
varhginda, hizli bayimeye cabalayan bir ekonomide enflasyonun kacinilmaz oldugunu savundular.
Ekonomik kalkinmanin sosyo-ekonomik yapida gerektirdigi temel degisimler, sinirli kaynak hareketli-
ligiyle belirlenen, eksik rekabet kosullarinin ileri derecede hiukim surdugu(cok aksak) piyasa yapilari
cercevesinde isleyen fiyat mekanizmalari ile gergeklestirilemezdi ve bu nedenle kithklar ve dengesiz-
likler ortaya cikiyordu. Yapisalci tahlil, varligi iddia edilen bu dar bogazlari tahlil etme ve tanimlama
sorunuyla ilgileniyordu. Anahtar dar bogazlar genellikle, besin maddelerinin esnek olmayan arzi, do-
viz kisiti, hikimetin butce kisiti olarak tanimlaniyordu.3 Yapisalci goris kalkinmayi gerceklestirmek
yoniunde daha tedrici ve reformcu karaktere sahip oldugu soylenebilir. Az gelismis Ulkelerde yapisalci
yaklasim, enflasyonu dolayisiyla istikrarsizliga yol acan sorunlari besleyen ve kroniklestiren unsurlarin
olduguna dikkati ¢cekerek bunlari agiklamaya calismistir.

3.2.1- Tarimda Arz Esneksizligi

Az gelismis Ulkelerde nufusun buyuk ¢ogunlugu tarimsal faaliyette bulunmakta ve tarimsal bol-
gelerde yasamaktadir. Nufusun bu gibi tlkelerde gesitli demografik nedenlerle asirn artma egiliminde
olmasi, gun gectikge tarimsal Urinlere talep arttirmaktadir. Tarimda modernizasyonun yapilamamasi,
sermaye birikiminin azhgi, emek-yogun Uretimden, sermaye-yogun Uretime gecilememesi, haberlesme
aglarinin yetersizligi ve benzeri nedenler bu Ulkelerde tarimsal trin arzini olumsuz etkilemektedir.2

Yapisalcilar "temel" ya da "yapisal" baskilar ile enflasyonu "artirici mekanizmalar" arasinda énemli
bir fark olusturmuslardir. Bu yapisal baskilar ve artirici mekanizmalar Ulkeden Ulkeye deg@isebilmek-
tedir. ilk olarak Sunkel (1960)'in kavramsallastirdigi temel ya da yapisal enflasyonist baskilar arasinda
genellikle iki temel esneksizlik belirlenmistir: tarim ve dis ticaret sektoérlerinin esneksizligi. Tarim sek-
tord, nufus patlamasi ve artan gelirlerden kaynaklanan gida talebindeki artisi arz katiliklari nedeniyle

3l Colin Kirkpatrick ve Frederick Nixson, Inflation and Stabilization Policy in LDCs, Oxford, Basill Blackwell, 1987,
Aktaran: Senses, a.g.e. s.130-152
P Aytac Eker, Maliye Politikasi Teori ilke ve Yontemler, Anadolu Matbaacilik, izmir 2002, s.215
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karsilayamamaktadir. Gelirlerdeki artis sanayilesmeden kaynaklanmaktadir. Tarim ve sanayi sektorleri
arasindaki bu yapisal dengesizlik tarimsal mallarda goreli bir kithga yol acar. Bunun sonucunda yasa-
nan gida fiyatlarindaki artis, tarimsal ¢iktida yeterli bir artisi tesvik edemeyecektir. Tarim sektdrindeki
bu arz esneksizligi, latifundia-minifundia (tek kisiye ait buyuk topraklar ile kiigtuk topraklar) kompleksi
ile karakterize edilen geleneksel ve esitsiz tarim milkiyet yapisindan kaynaklanmaktadir. Tarim alanla-
rinin ¢cogu malikane sahiplerinin elinde toplanmistir. Bu Kisiler (the latifundistas) genellikle rantiyele-
rinden baska yerde yasayan, piyasa uyaricilarina karsi sorumlu olmayan, tretim ydntemlerini moderni-
ze edemeyen ve kar maksimizasyonundan ziyade politik gii¢ ve sosyal prestij i¢in elinde toprak tutan
kisilerdir. Bununla birlikte, kiiciik gecimlik ciftliklerin sahipleri (the minifundistas) tretimi genisletecek
kaynaklara sahip degildir ve piyasayla zayif iliskileri vardir.38

Tarim sektdrtinde ki sorunun sebebi olarak hizli gelir artisinin ve kentlesmenin, ayni anda tarimsal
Urtinlere olan talebi de arttirdig fakat tarim sektdriiniin bu talebe ayni hizla yanit veremedigi igin fiyatlar
yukseliyordu. Bu da arzin esnek olmamasindan kaynaklanan yapisal enflasyonu kacinilmaz kiliyordu.

Hava ve yagis sartlarinin bozuk olmasi tarimsal Urinler arzini dnemli dl¢cude engellemektedir. Ay-
rica tarimsal Uretimin arttinlamamasinin temel nedenlerinden biri de bu sektoérin geri kalmis kurum-
sal yapisidir. Daha acik bir ifadeyle, az gelismis Ulkelerde, tarimsal isletmelerin kicuk ¢apta olmasi,
sermaye-yogun teknolojilerin sinirh 6lgide kullaniimasi, sulama, haberlesme ve ulasim imkanlarinin
kisith olmasi vb. nedenler tarimsal tretimin arttirilmasini engellemektedir. Halen geleneksel(ekstansif)
tarimdan modern(intansif) tarima gecilememis olmasi da bu kaniyl desteklemektedir. Tarimsal arz ile
talep arasindaki dengesizligin talep lehine olmasi, sonucta enflasyonist bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

3.2.2- Doviz Kisiti ve Dig Ticaret Acigi

Az gelismis Ulkelerde ihracat imkanlarinin kisitl olmasina karsin, hammadde ve ara mallarina du-
yulan ihtiyac geregi, ithalat egilimi oldukc¢a yuksektir. Bu ise 6demeler dengesinde dis ticaret acgiginin
blUyumesine yol agcmaktadir. Bu durum ithalat kapasitesinin sinirlandirmakta, ithalatin azaltilmasi hat-
ta yasaklanmasi ithal mallarinin yurt ici fiyatlarini arttirarak enflasyonist baski yaratmaktadir. ihracatin
ithalati karsilama orani ¢cok dusuktir. Bu yuzden dis ticaret surekli olarak tikanmaktadir. Kalkinma
¢abalarinin hiz kazanmasi, nufus artisi, teknolojik yetersizlikler ve yapisal sorunlar arasinda devam
eden sanayilesmenin artan ithal talebini karsilayamamasindan dolay!r déviz kisitlari ortaya ¢ikiyordu.
ithalat yapilamamasi ve fiyatlarin artmasi édemeler bilancosu agiklarini beraberinde getirmis ve ilgili
Ulkeleri devaltiasyona zorlamistir. Buna ragmen ithal triin/ara mal talebi azalmamistir.

Az gelismis ulkelerin fiyat istikrarini saglamakta karsilastiklari cok énemli yapisal sorun suphesiz
o6demeler bilangosunun agik vermesidir. Ozellikle dis ticaret agigini olusturan ihracat ile ithalat arasin-
daki buyuk fark tlkenin ithal kapasitesini sinirlamakta ve gerekli ara mallari ile nihai mallarin, makine
ve techizatin getirilemeyisi yurti¢i Uretimi sinirlayarak toplam arzi daha az esnek hale getirmektedir.
Bu durumda sik sik fiyat artislariyla karsilasmak kaginilmazdir.34

B Cihan Yiksel, Yapisalci iktisat ve Mali Uyum, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusii, (doktora tezi), Ankara,
2013, s. 91

3 Beyhan Atag, Ekonomik istikrar Ve Ekonomik istikrarin Saglanmasina Yénelik Teorik Yaklasimlar, Maliye Politikasi,
Anadolu Universitesi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalari Vakfi Yayinlari, Eskisehir 1991, s. 131
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3.2.3- Kamu Gelirlerinin Esneksizligi ve Butce Aciklari (Hikimetin Mali Kisiti)

Kamu harcamalarinin kolayca azaltilamadigi ve gelirin kolayca arttirilamadigi icin, kamu sekt6ru
acigl "dengeli bitce politikasinin gerceklesmesini saf disi birakan bir dizi yapisal sorunun varhgini"
temsil ediyordu.3® Kamu harcamalarinin artisina paralel olarak kamu gelirlerinin arttirlamamasi sonu-
cunda butce aciklari ortaya ¢cikmaktadir. Kalkinma ile birlikte hikimete dusen goérevler artmaktaydi ve
hukimetin en azindan temel altyapiy! saglamasi gerekliydi. Tabi bu gdrevlerinin yerine getirmek igin
kaynak ihtiyaci ortaya cikmakta ve vergilerle finanse edemedigi kamu harcamalarini acgikla finanse
etmektedir. Yapisalcilar icin para arzinda ki artis, enflasyon sarmalinin ortaya ¢cikmasina ve kimdilatif
olmasina izin veren bir 6ge, enflasyonun nedeni olmaktan cok, enflasyonist baskilara yol acan yapisal
katiliklarin bir belirtisiydi.3®

Cristobal Kay'a gore; mali acgik bir yandan kamu gelirlerinin dis ticarete bagimli olmasindan ve
vergi toplama sisteminin azalan oranli olmasi ve etkin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Diger yan-
dan, hizh nifus artisini karsilamak icin egitim, saglik, iskan gibi temel sosyal hizmetleri sunmak ve
yeni istihdam olanaklari yaratmak amaciyla kamu sektért genisletilmeye ihtiya¢c duymakta ve bu da
kamu harcamalarinin surekli bir yukari dogru baskiya maruz kalmasina neden olmaktadir. Bu acigi
finanse etmek icin hiukUmetler artan vergiler ve sosyal guvenlik primleri oldugu kadar, borglanma,
para rezervlerinin degerini ytukseltme (revallasyon) ve yeni para basma yollarina da basvurur. Kamu
aciklarini finanse etmenin bu cesitli araglari enflasyonist sonuclara sahiptir; ¢cinkd bunlar dogrudan
(kamu mal ve hizmetlerindeki fiyat artislariyla) veya dolayl (para arzindaki bir artis yoluyla) olarak
fiyatlarin yikselmesine neden olur. Bu nedenle bunlar enflasyon artirici araglardir.3

Az gelismis Ulkelerde kamu kesimi, yuksek bir istihdam dizeyinin saglanmasi ve fertler arasindaki
gelir dagihminin dengeye getirebilmek amaciyla cari ve transfer harcamalarini ylksek tutmaktadir.
Harcamalardaki bu artisa karsilik kamu gelirleri yetersiz kaldig i¢in butge surekli acik vermektedir.
Kamu harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki dengesizlik bu ekonomileri agik finansmana surukle-
mekte bu durum ise kamunun artan finansman ihtiyacini karsilamak Utzere para arzinin arttirilmasina
yol agcmaktadir.3Onemli vergi kaynagi olabilecek sektorlerin vergi disi birakilmasi, gelir gruplar ara-
sindaki esitsizlige ragmen st gelir gruplarinin yeterince vergilendirilmemesi, vergi denetiminin tam
olarak yapilamamasi ve yeni vergi alinmasinda ozellikle siyasal gugcliklere ugranmasi vergi gelirlerini
sinirlandirmaktadir. Devlet harcamalar ile devlet gelirleri arasindaki dengesizlik az gelismis ulkeleri
sik sik acik finansman yoluna sevk etmektedir. Bu durumda para arzi devletin finansman ihtiyacina
paralel olarak artis géstermekte ve enflasyonla karsilasiimaktadir.®

FHOsvaldo Sunkel, inflation in Chile: an Unorthodox Approach, international Economic Papers, Vol:10, 31-107 Aktaran:
Senses, a.g.e. s.138

FH Colin Kirkpatrick and Frederick Nixson, Aktaran: Senses, a.g.e. s.138

37C. Kay, Latin American Theories of Development and Underdevelopment, London, Routledge, 1989, s.51-52 Aktaran:
Yuksel, a.g.e. s. 93

BEker, a.g.e. s.216

PRecep Cicek ve Yunus Ceran, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesine iliskin Tirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisi

Acisindan Bir Degerlendirme, Manisa, Yonetim ve Ekonomi, Cilt 14, Sayi 1, 2007.
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3.2.4- Ekonomik Kurumlarin Yetersizligi ve Diger Sorunlar

Yapisal gorus icinde fiyat artislarinin temel nedenlerini yukarida s6zi edilen yapisal bozukluklar
veya dengesizlikler olusturmakla beraber, bu fiyat artiglarini artirarak ve yayginlastirarak enflasyonist
bir gelismeye donusturen faktorlere de yer verilmektedir.

Bu faktorler siyasal istikrarsizliklar, rasyonel olmayan hikimet miadahaleleri, aksayan kamu yo6-
netimi, koordinasyon eksikligi, ¢ok tarafli ve yanlis uygulanan denetimler ve kurumsal bozukluklar,
sermaye ve para piyasalarini gelismemis olmasi, tasarruf ve dolayisiyla yatirim azligi, stoklamanin dar
olmasi, piyasanin basarisizhgi gibi etmenler arasinda sayilabilir. Baslayan fiyat artislarinin daha da
hizlandiran etkenlerin basinda gesitli kurumsal bozukluklar gelmektedir. Az gelismis Ulkelerin icinde
bulunduklari siyasal istikrarsizliklar, irrasyonel hikimet mudahaleciligi, aksak kamu ydnetimi, koor-
dinasyon eksikligi, ¢ok tarafli ve kéti uygulanan kontroller bunlardan bazilaridir.4

Az gelismis ulkelerde enflasyonu besleyen ve kroniklesen unsurlar arasinda ekonomik kurumlar-
daki bozukluklar ¢cok dnemli bir paya sahiptir. Bazi sektdrlerde gérilen monopollesme egilimleri vb.
gibi unsurlar yapisal problemleri kroniklestiren 6nemli bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
yuzden yapisal yaklasim taraftarlari, yapisal bozukluga yol acan her alanda bir reforma gidilmesini
onermektedirler. Yapisalci yaklasim devlet midahalesinin oldugu, bir ekonomik yapiyr 6nermektedir.4L

3.3- Gelismekte Olan Ulkelere Temel Yaklasim ve Onermeleri

Yapisalcilar az gelismis Ulkelerde yukarida sayilan olumsuz etkileri azaltmak amaciyla yapisalci
yaklasim bazi dneriler getirmektedir.

Tarimsal alanda devletin bazi kolayliklari saglamasi, sulama sebekesini kurmasi, tohumluk, ilag-
lama, pazarlama alanlarinda giftgiye yardimci olmasi, kalkinma kredileri ve teknik yardim saglamasi
gerekmektedir. Ancak bunun icinde bir toprak reformunun yapilarak, bu alandaki mulkiyet yapisinin
yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Toprak reformlari zorlu bir sire¢ olup Uzerine kararhlikla gidil-
mesi gerekmektedir. Az gelismis ulkelerin bircogunda basarisizlikla sonuglanmistir.

ihracatta mal cesitlemesine gidilmesi ve arttirilmasi, ithal kapasitesinin ekonomik bilyiime ve kal-
kinmayi gerceklestirme yoninde belirlenecek alanlarda kullanilmasina dikkat edilmesi ve ithal ika-
meci sanayilerin kurularak alisilagelmis ihra¢ mallarinin yaninda diger alanlarda ihracati 6zendirecek
tesvik mekanizmasinin 6zellikle bunu saglayacak bir ddviz kuru politikasinin izlemesi sayilabilir.

Kamu agiklarinin 6énine gecgebilmek icin kamunun mali olanaklarinin arttirillmasi gerekmektedir.
Ancak kamu gelirleri arttiriimak istenildiginde cogunlukla dolayli vergilere basvurulmakta bu ise fiyat-
lar genel seviyesini arttirmaktadir. Bunun 6niine gegilmesi igin bir vergi reformunun yapilmasi ve vergi
adaletini saglayici bir sistemin getirilmesi gerekmektedir. Az gelismis Ulkelerde dolayli vergilerin payi,
toplam vergi hasilatinin yaklasik %70'ine ulastigini soyleyebiliriz. Dolayl vergilerin bu derece yuksek
olmasi da gelir dagihminda ki adaletsizligi daha fazla arttirmakta ve sorunlari derinlestirmektedir.

Ozel sektorun tasarruf ve girisim yetersizliginden dolay!r bazi piyasa mallarinin dretimini kamu Ust-

40T. Biyikakin, Enflasyon Teorileri ve Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Enflasyon, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi,
(Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Teorisi Anabilim Dali, istanbul, 1995 Aktaran: King,
a.g.e. s.75

4 Eker, a.g.e. s.217
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lenmistir. Bunlar genelde kamu iktisadi tesebbusleri araciligiyla gercgeklestirilmektedir. Kamu iktisadi
tesebbdisleri UrUnleri maliyetinin altinda pazarladiklari icin surekli zarar etmektedirler. Zararlar devlet
bitcesinden karsilandigi icin butge acgiklarinin buyuk bir kismi da kamu isletmelerinin faaliyet zarar
olmaktadir. Bu zararlari ortadan kaldirmak ve talebi kismak i¢in bu mallar en azindan maliyetinden
fiyatlanmasi gerekmektedir.

Gelismis ulkelere yetismenin yolu, devletin ekonomik hayatta aktif ve midahaleci olmasindan ve
kamu yatirnmlarini arttirmasindan geg¢mekteydi. Ayrica bu yaklasimin teorisyenleri ekonomik kalkin-
manin ancak korumaciliktan ve ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden gectigine inandilar
ve az gelismis Ulkelerin kendi sanayilerini yUksek tarife duvarlari arkasinda kurmasini teklif ettiler.£2 Bir
ithal ikameci sanayilesme sirecine baslamak icin bazi énkosullar ve politika kararlari gereklidir. Bun-
larin timinde devlet 6nemli bir role sahiptir. ECLA'ya gore, korumaci tarifeler gelismis ve azgelismis
Ulkeler arasindaki verimlilik farklari i¢in zorunludur. Bu 6neri, sadece yeni baslayan endustrileri izole
etmek icin ve dis rekabetle ylzlesebilecek yeterlikte glice sahip olana kadar korumacihgi kabul eden
geleneksel iktisadi goruslerin 6tesine gitmistir. ECLA icin azgelismis bir Glkenin verimliligi gelismis Ul-
kelerinkinden daha dusuk kaldigi siirece sanayisinin buatinaniun korunmaya ihtiyaci vardir.43 Prebisch,
cevre uUlkelerdeki kaynaklarin birincil mallardan sanayi faaliyetlerine donmesi icin, ihrag edilen birin-
cil mallar Gzerine vergi uygulanmasini ve ithal edilen mamul mallar Gzerine bir dizi gimrik vergisi
uygulanmasini dnermistir. Ayrica birincil mal sektérindeki sendika faaliyetlerinin de ticaret hadlerini
koruyacagini iddia etmektedir.44

Diger taraftan bu kampin bazi kalkinma iktisatcilari ve onlarla ayni paraleldeki politika yapicilari,
uluslararasi toplumun az gelismis Ulkelerin kalkinma misyonuna karsi kayitsiz kalmamasi hususuna
vurgu yaptilar. Ozellikle sanayilesmis ulkelerin bu (lkelere biyiik 6lgekli dis yardimlarda bulunmala-
rini ve diger teknik imkanlarla onlari desteklemelerini 6nerdiler. Ayrica, gelismis Ulkelerin az gelismis
Ulkelerle olan ticaretlerinde tarife imtiyazlari saglamalari geregine de isaret ettiler. Onlara gore, ancak
bodyle oldugu takdirde hem gelismis ve hem de az gelismis Ulkelerin beraberce fayda saglayabile-
cekleri bir kalkinma rejimi kurulabilecekti./6 Daha yuksek bir blyime oranina sahip olabilmek igin
ECLA yabanci sermayenin yardimini da onerir. ilave kaynaklar gereklidir; ¢iinkii sanayilesme sureci
ithal donanim ve yurt disindan gelen teknoloji ihtiyacini artirmistir ve birincil mal fiyatlarindaki goreli
bozulma azgelismis Ulkelerin ihtiya¢ duydugu ithalatin genislemesine ayak uydurmasini engellemistir.
ilave ic tasarruf yaratmak ve tilketimi ¢ok fazla kismadan yatirim oranini artirmak icin yabanci sermaye
de gerekli gorilmuistir.4

2 Singer, Prebisch, Myrdal, Nurkse adl yazarlar kendi ¢galismalarinda bu goérist savunmuslardir. Aktaran: Sen, a.g.e.,
s.327

43). Larrain, Theories of Development: Capitalism, Colonialism and Dependency, Great Britain, Polity Press, 1989, s.105
Aktaran: Cihan Yiksel, Yapisal iktisat ve Mali Uyum, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi, (doktora tezi) Ankara,
2013, s.83

4 R. Prebisch, Commercial Policy in the Underdeveloped Countries, American Economic Review, 49 (2), 1959, s. 251-
273 Aktaran: Yuksel, a.g.e., s.84

4 Robert Gilpin, Global Political Economy, Princeton, Princeton University Press, 2001 Aktaran: Sen, a.g.e., s.327

%6). Larrain, s. 105-106 Aktaran: Yuksel, a.g.e., s.86
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Az gelismis ve gelisen Ulkelerin yapisal 6zellikleri hakkinda genelleme yapmak miUmkin dedgildir.
Uciincu Dunya Ulkeleri olarak tanimlanan bu tlkeler ayni 6zellikleri tasimaz. Farkhliklardan dolayt,
yapisalci yaklasim gercevesinde ele alinan gelisme engelleri ve gelisme sorunlarinin timi bu dlkelerde
mevcut olmayabilir. Ancak, iktisadi gelisme olgusunu ¢ok yonlu irdeleyen genis kapsamli bir kurumsal
cerceve ortaya koydugundan, belirli bir Glkenin 6zgul kosullarina uygun bir gelisme stratejinin olus-
turulmasina imkan veren esnek bir yapiya sahip olmasi, yapisalci yaklasimin diger bir Gstunlagudir.47

Ozetleyecek olursak; az gelismis Ulkeler ile gelismis llkeler arasinda yapisal farklilklar bulunmak-
tadir. Bu yuzden gelismis Ulkelerde basari ile uygulanan bir politika, gelismemis Ulkelerde de ayni
basariyr gosteremeyebilir. Yapisal sorunlarin asilmasi ve gelismis Ulkelerin seviyelerine yetisebilmek
icin kamu muadahalesinin zorunlu oldugunu, ithal ikameci sanayilesme stratejisini, koruyucu gimrik
tarifelerini 6nermislerdir. Onerilen politikalarin temelinde devlet eliyle, korumacihiga dayali buyime-
kalkinma yer almaktadir.

Unlu iktisatgl Ajit Singh, Cambridge'ye ilk geldiginde hocasi Nicholas Kaldor'un kendisine i¢ sey
ogrettigini sdylemektedir;

Birincisi: Gelismekte olan Ulkelerin sanayilesmek zorunda olmalaridir.

ikincisi: Bu ulkelerin ancak korumacilikla sanayilesebilecekleridir.

Uclinciisii: Kim bunun tersini sdylerse onun diiriist olmayacagidir. Gercekten bugiin ingiltere'de
dahil korumasiz kalkinan higbir Glke yoktur.8

4- GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Az gelismis dlkelerin bircok problemi bulunmaktadir. Bu problemleri asmak i¢in dncelikle toplum
ile devlet uzlasisi gerekmekte ve birlikte hareket edilmelidir. Toplumun kabul etmedigi veya etmeye-
cegi politikalar Ulkede uygulamaya calismak genellikle basarisiz olmus ve toplumsal tepkilere neden
olmustur. Buna karsin toplumla el ele hareket eden, uzlasi saglayan devlet ve iktidarlar basarili ol-
muglardir. Bu durumun en basarili 6érnekleri ise Gineydogu Asya Ulkelerinde goéralmustiur. Az gelismis
olan bu ekonomiler 1960'h yillardan baslayarak hizli bir degisim doénidsime girmisler, ekonomik bu-
yumenin yaninda egitim, saglik, bilim ve teknoloji alaninda da gelismeler gortlmis yasam standartlari
ve kisi basina disen milli gelir hizla artmistir. Bu Ulkeler az gelismis veya gelismekte olan tlke sinifin-
dan bir Ust dilime cikarak gelismis, sanayilesmis ulkeler sinifinda yer almaya baslamislardir. Bu lkeler
az gelismisligin bir kader olmadigini gdstermislerdir. Buradan cgikarilacak sonug ise devletin toplumla
battnleserek, yapisal reformlari gercgeklestirerek kalkinmay! basarabilecekleridir. Kalkinmada uygu-
lanacak politikalardaki sorun, genelde gelismis Ulkelerin kalkinma yolunda uyguladiklari politika ve
kullandiklari araclarin hi¢cbir sorgulama ve degisiklik yapilmadan gelismemis ulkelerde de uygulan-
masi yanhshgidir. Bu durumda Utlkelerin kalkinma c¢abalari basarisiz olmaktadir. Her Ulkenin kendine
has 6zellikleri ve sorunlari vardir. Bu ytizden kalkinmada da her tlkenin kendine 6zgi bazi politika ve
araclari olacaktir. Bu politika ve araglari belirleyecek ve kalkinmayi gerceklestirecek olanlar tlkedeki
sorunlarin analizini yaparak, kendi ekonomilerine en uygun politika ve araclar ile kalkinmanin temel
dinamiklerini se¢cmeleri Ulkelerin kalkinmasinda basari saglayabilir.

47 Gorgun, a.g.e., s.65
4 Kaynak, a.g.e., s.184
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Yapisalcilik; 1950'li yillarda Latin Amerika'da ortaya ¢ikan yuksek enflasyon olgusunu arastirma-
ya ybnelen ve daha sonra az gelismislik sorununa ¢6zim arayan goéruse verilen addir. Enflasyonun
sebeplerini arastirirken, aslinda az gelismis Ulkelerde enflasyonun tahlilini daha genel az gelismislik
sorunundan ayri ele alinamayacagini éngérmuslerdir. Enflasyonun, az gelismis ulkelerin ekonomile-
rinde bulunan yapisal sorunlardan dolayl ortaya ciktigini ve bu sorunlar ¢ézilmedikce kronik hale
gelecegini, ortadan kaldirilamayacagini savunmuslardir. Ortaya c¢ikan bu sorunlar da az gelismisligin
temel sebepleridir. Bu yuzden enflasyonla birlikte kalkinma sorununa iliskin ¢alismalar yapmislar ve
bazi oneriler sunmuslardir. Bu Ulkelerin kalkinmasi devlet eliyle gerceklestirilmelidir. Devlet mida-
halesi olmadan kalkinma cabalar yetersiz kalabilecektir. Devletin ekonomiye mudahil olmamasi ge-
rektigini savunan goruslere karsi ¢cikmislardir. Dis ticarette korumacilik ile ithal ikameci sanayilesme
modelini énermislerdir. ithal ikamesi ile sanayilesmeye calisan Ulkelerin neredeyse timi basarisiz
olmuslar ve 1980'li yillardan itibaren ihracata déntk sanayilesme politikasini se¢cmislerdir. Yapisalci-
ligin temel olarak ekonomide ki tarimda arz esneksizligi, dis ticaret agiklari ve bitge kisiti sorunlarina
yaklasiminin rasyonel oldugu sdylenebilir. HikUimetlerin kararlilikla bu sorunlarin Gizerine gitmesi ve
hizl bir sekilde ¢oziimlemesi gerekmektedir. Temel sorunlarin ¢oziime kavusmasi ile birlikte yatirim
yapilacak ve kalkinmayi saglayacak sektérler belirlenip, kisa streli ve etkinligi saglayacak koruma ve
tesvik politikalari gelistirilerek kalkinmanin ilk asamasina gecilmelidir. Bu sorunlar ortadan kaldirildigi
ve toplumun temel dinamikleri ile birlikte rasyonel politikalar segilip kararlilikla devam ettirildigi tak-
dirde, gelisme ve kalkinma hizli bir sekilde gerceklestirilebilir.
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