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Kamu alimlarini diizenleyen temel mevzuat, 4734 saylli Kamu Ihale Kanunu cercevesinde ihalele-
rin esit sartlarda rekabetci ve seffaf bir sekilde gergeklesmesi, temel ilke olarak belirlenmistir. Kanunda
ayni ihaleye yonelik birden fazla teklif vermek yasaklanmisken mal alimlarina 6zgu alternatif teklif ve-
rilmesi imkani getirilmistir. Alternatif teklif verilebilmesi, ihale dokiimanlarinda diizenleme yapilmasina
bagldir ve bu ihaleye katilan her istekliye aciktir. Diger durumda ise ayni ihaleye yénelik ayni kisinin
farkli istekliler adina birden fazla teklif sunmasi ya da ayni ihaleye ayni kisinin birden fazla imzali teklif
sunmasi sdz konusudur. Yasal alternatif teklif hali disinda kalan her turli alternatif teklif sayilabilecek
hallerde istekli ihale disi birakilacak, teminati gelir kaydedilecek ve hakkinda yasaklama islemleri bas-
latilacaktir. Ayrica ilgililer hakkinda adli ve idari sorusturma islemleri ayrica yurttilecektir. Dolayisi ile
isteklilerin ihale sireclerinde rekabeti engelleyici nitelikte anlasma ve benzeri ortak hareket eylemle-
rinden kaginmalari, saglikli bir kamu alimlari platformunun olusturulmasi acisindan hayati deger ifade
etmektedir.

Anahtar kelimeler: Mal alim ihaleleri, yasal alternatif teklif, yasak alternatif teklif, kismi teklif, ya-
saklama

ABSTRACT

According to Public Procurement Law no. 4734, which is the primary legislation regulates public
procurements, it is the basic principle that public procurements are carried out competitively and
transparently under equal conditions. While it is prohibited under the law to tender more than once
for the same procurement, it is however allowed to submit alternative tenders for the procurement
of goods. Being able to submit alternative tenders depends on the arrangement of procurement do-
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cumentation and this is open to every bidder. It is possible that the same party submits more than
one tender for the same procurement on behalf of different bidders or the same party submits more
than one signed tender. Bidders are not allowed to participate the procurement if an illegal tender is
submitted, and the legal process for prohibition of this bidder begins. Besides, criminal prosecution
and administrative investigation against this bidder is carried out. Thus, it is vital to establish a healthy
public procurement platform that bidders avoid anti-competitive deals and similar coordinated acts
during procurement processes.

Keywords: Procurement of goods, legal alternative tender, prohibited alternative tender, partial
tender, prohibition

1- GIRIS

4734 saylll Kamu ihale Kanunu cercevesinde yapilan alimlarda, yasal cercevede isteklilere alter-
natif teklif sunabilme imkani getirilmis, alternatif teklif sunabilme disinda ihalelerde birden fazla teklif
sunulmasi durumlarinda ise uygulanacak muieyyideler yine ayni Kanunda hikme baglanmistir.

Bu calismamizda yasal olan alternatif teklif halleri ile mieyyideye baglanmis alternatif teklif1halle-
rine iliskin, Kamu ihale Kurulu ve yargi kararlari da dikkate alinarak degerlendirme ve agiklamalarda
bulunulacaktir.

2- YASAL ALTERNATIF TEKLIF ve UYGULAMASI

Alternatif teklif, mal alimi ihalelerinde ihale dokiimaninda hikim bulunmasi halinde, bir ihalede
ayni aday veya istekli tarafindan ihale konusu malin teknik sartnamesinde belirlenen asgari 6zellik ve
sartlarl saglamakla birlikte birbirinden farkh teknik 6zelliklere sahip Grtinlerin, asil teklifin yani sira
alternatif olarak sunulmasini ifade etmektedir.2

isteklilere talimatlari da iceren idari sartnamede ihale konusuna gére ihaleye konsorsiyumlarin
teklif verip veremeyecedgi, ihale konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin mimkin
olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecedgi, verilebilecekse alternatif
tekliflerin nasil degerlendirilecegi hususlarin belirtiimesi zorunludur.

Bu cercevede idare tarafindan, alternatif teklif verilmesine izin verilmeyen ihalenin idari sartna-
mesinde, "Bu ihalede alternatif teklif verilmeyecektir." dizenlemesine yer verilecek, alternatif teklif
verilmesine izin verilen ihalenin idari sartnamesinde ise; alternatif teklif verilmesine izin verildigi be-
lirtildikten sonra isteklilerin alternatif tekliflerini nasil sunacaklari ve alternatif teklifin nasil degerlen-
dirilecedi belirtilecektir. Ayrica, istekliler tarafindan belli bir sayinin Gzerinde alternatif teklif verilme-
mesinin 6ngorilmesi durumunda verilebilecek azami teklif sayisi idari sartnamede belirtilecek ve al-
ternatif tekliflere acik ihalede isteklilerin alternatif teklifleri "Teklif Edilen Fiyatlar ve Yaklasik Maliyetin
Aciklanmasina iligkin Tutanak" ile "Teklif Edilen Fiyatlar Fiyat Disi Unsurlarla ve/ veya Yerli Mali Teklif
Eden Yerli istekliler Lehine Fiyat Avantajiyla Degderlendirme Tutanagdinda" ayr satirda gosterilecektir.

1Kurul Kararlari ve mahkeme kararlarinda yasal alternatif teklif disinda kalan durumlarda yasak alternatif teklif uygula-
mas! yerine ¢ogunlukla birden fazla teklif sunulmasi ibaresi, kullaniimaktadir. Bu yazimiza minhasir, yasak alternatif
teklif ibaresi tercih edilmistir.

2Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi Madde 3
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4734 sayilll Kanunun 30'uncu ve Kamu ihale Genel Tebliginin 59'uncu maddelerine gére, alternatif
tekliflerde yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen okunup
kabul edildiginin belirtiimesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acik¢a ya-
zilmasi, Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret
unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur.

Alternatif teklif verilmesine izin verilen ihalede idare tarafindan idari sarthamede istekli tarafindan
her bir teklif icin ayr bir teklif mektubu sunulacagi belirtilecektir. Alternatif teklif veren isteklinin teklif
fiyatlarinin birbirinden farkli olmasi durumunda istekli tarafindan yuksek tutarl teklif esas alinarak
sadece bir gecici teminat verilmesi mimkuanddr.

ihale komisyonu, isteklinin ihale dokiimaninda éngdrulen yeterlik kriterini sadlayip saglamadigini
her bir teklif icin ayr ayr degerlendirir. idare tarafindan ihale konusu malin teslim siresi ve teslim sekli
gibi hususlar ihale dokiimaninda diizenlendiginden ayni mal icin farkl teslim siresi ve teslim sekilleri
alternatif teklif olarak kabul edilmeyecektir.

Yukarida anilan mevzuat maddeleri ve sartname dizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebileceginin belirtiimesi durumlarinda, isteklilerin asilteklifin ya-
ninda alternatif teklifte sunabilecekleri, sunulacak yeterlik belgelerin her biri icin ayr ayr olabilecegi
gibi teklif fiyati en yiksek olana gore de diizenlenip sunulabilecegi, idareler tarafindan yapilacak
degerlendirmelerin de asil teklif ve alternatif teklifler icin ayri ayn yapilmasi gerektigi, herhangi bir
teklif de yeterlik kriterlerine uyumsuzluk tespit edilirse ancak o teklifin degerlendirme disi birakilacag,
gecerli olan teklif ile degerlendirmenin ve ihalenin tamamlanabilecegi mumkun bulunmaktadir.Bu
durumun tek istisnasi, her iki teklif icin sunulan ayni yeterlik belgesinin mevzuata uygun olmadigina
karar verilmesi durumunda iki teklifin de birden degerlendirme disi birakiimasi olacaktir. Ayri ayri
sunulan yeterlik belgelerinden birinde bir aykirilik olmasi durumu ancak belgenin ilgili oldugu teklifi
etkileyebilecektir.

Goriulduga Uzere, "alternatif teklif " sadece mal alimlari igin s6z konusu olabilmekte ve ayni ihale
konusu igin asil teklifin yanisira alternatif olarak farkl teknik 6zelliklere sahip Uriinlerin de sunulmasi
anlamina gelmektedir.

Diger yandan kismi teklife acik ihalelerde bir firmanin birden fazla kaleme iliskin olarak teklif
verebilecegi kabul edilmisken, o sirketin ortak girisim kurarak farkli kalemlere iliskin olarak teklif
veremeyecegi dusiinilemez. Ornegin, X sirketi kismi teklife acgik bir ihalede 1., 2. ve 3. kalemlere
teklif verebiliyorken, X sirketinin pilot ortak oldugu X-Y Ortak Girisiminin 4., 5. ve 6. kalemlere iliskin
olarak teklif sunabilmesinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. Ancak X-Y Ortak Girisiminin, (X)
sirketinin teklif verdigi 1., 2. ve 3. kalemlere teklif vermesi mimkin olmayip, aksi bir davranis 4734
saylll Kanunun 17'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan ayni ihaleye yénelik birden
fazla teklif sunma (alternatif teklif) verme yasagina girecektir.

izleyen istatistikte sézlesmeye baglanmis alternatif teklife acik mal alim ihalelerine iliskin verilere
yer verilmistir.

22



vergi
raporu MAKALELER sayl: 188 « mayis 2015

Tablo 1- Alternatif teklife acik mal alim ihaleleri

ihale Tarihi Yili ihale Sayis Sozlesme Sayisl Sozlesme Bedeli
2010 132 265 17.215.811,12
2011 439 1.241 161.794.207,06
2012 352 803 409.918.151,83
2013 308 774 201.543.831,19
2014 209 507 63.088.288,21
Toplam 1.440 3.590 853.560.289,41

*Elektronik kamu alimlari platformu verilerinden Gretilmistir.

Son bes yillik istatistiki veriler incelendiginde alternatif teklif uygulamasinin belli bir trend iginde
hareket etmedigi, sdzlesme bedelleri ile ihale sayilari arasinda pozitif bir korelasyon bulunmadigi
gibi sayisal verilerin hangi gerekceler altinda artip azaldigi noktasinda da yeterli bilginin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Alternatif teklif uygulamasinin en yogun kullanildigi sektorlere bakildiginda ise sdzlesme sayilari
itibari ile ilk bes sirada ku¢tik degisiklikler harig¢ tibbi cihazlar, giyim, nakliye araglari, insaat malzeme-
leri ile mobilya ve ekipmanlarinin yer aldigi, bu siralamanin kendi icerisinde yillar itibariyle kaymalar
gosterdigi ortaya cikmaktadir.

Tablodan ortaya ¢ikan en 6nemli sonug, gelisen teknoloji ve saglk sektériinin dinamik yapisi dik-
kate alindiginda tibbi cihaz piyasasinin ayni teknik 6zelliklere haiz birden fazla cihazin teklif edilebil-
mesine yonelik kazandigi derinliktir. Yerli ve ithal tibbi cihaz piyasasinin gelisimi, esdeder mal kulla-
nim oraninin da artabilecegine isaret etmekte, boylelikle etkin ve maliyet tasarrufu saglayan bir kamu
almi platformunun olusumuna katki saglayabilmektedir. Sdylenen tim bu agiklamalari, ayni mahiyet
arzeden farkll alim sektorleri icin de tekrarlamak mumkiindir. Onemli olan, alternatif olusturulabildigi
strece, kamu alimlarinin yerli Gretim/ yerli sanayi tesvikine zemin hazirlayacak tarzda kullaniimasi ile
birlikte yasanan cari acgik sorunu basta olmak tzere istihdam artigi, katma deger Uretilmesi ve baskaca
makroekonomik gostergelerdeki iyilesme sirecinin hizlandiriimasidir.

Pek tabidir ki mevzuatta sadece mal alimlarina yonelik getirilmis bulunan alternatif teklif mues-
sesinin diger alim ihalelerinde (hizmet, yapim, danismanlik gibi) uygulanabilirlik imka&nlarinin arasti-
rilmasi, kismi veya bir bitiin olarak ihale sireclerinin bu anlamda dénisimi Gzerinde dustinilmeye
deger konulardir.
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Tablo 2- Alternatif Teklife Acik Mal Alim ihalelerinin Sektdrel Dagilimi

) ihale
ihale Tarihi Yil says:
2010 132
Tibbi cihazlar, ila¢ ve kisisel bakim urlnleri 18
Giyim, ayakkabi, bavul esyalarl ve aksesuarlar 15
Nakliye araglar ve nakliye igin yardimci trtnler 18
insaat yap! ve malzemeleri; insaatlarda kullanilan yardimci/destek triinler 5
(elektrikli araclar haric)

Mobilya ve yazilim paketleri hari¢, ofis ve bilgi islem makineleri, ekipman 3
ve malzemeleri

2011 439
Tibbi cihazlar, ila¢ ve kisisel bakim drlnleri 73
Nakliye araglar ve nakliye igin yardimci urtnler 88
Giyim, ayakkabi, bavul esyalari ve aksesuarlar 42
Kanalizasyon, ¢op temizlik ve cevre hizmetleri 4
Elektrikli makine, cihaz, ekipman ve sarf malzemeleri; aydinlatma 15
2012 352
Nakliye araglar ve nakliye igin yardimci trtnler 55
Tibbi cihazlar, ila¢ ve kisisel bakim drlnleri 41
Giyim, ayakkabi, bavul esyalari ve aksesuarlar 21
Gida, icecekler, tutin ve ilgili trtnler 75
insaat yapi ve malzemeleri; insaatlarda kullanilan yardimci/destek trinler "
(elektrikli araclar haric)

2013 308
Tibbi cihazlar, ila¢ ve kisisel bakim drinleri 35
Nakliye araglar ve nakliye igin yardimci urtnler 48
ingaat yap1 ve malzemeleri; insaatlarda kullanilan yardimci/destek trinler 2
(elektrikli araclar harig)

Gida, icecekler, tuttin ve ilgili trtnler 63
Giyim, ayakkabi, bavul esyalari ve aksesuarlar 21
2014 209
Tibbi cihazlar, ila¢ ve kisisel bakim urlnleri 32
Nakliye araglar ve nakliye igin yardimci trunler 27
ingaat yap1 ve malzemeleri; insaatlarda kullanilan yardimci/destek triinler 1
(elektrikli araclar harig)

Gida, icecekler, tuttin ve ilgili trtnler 57
Giyim, ayakkabi, bavul esyalari ve aksesuarlar 1
Toplam 1.440

*Elektronik kamu ahmlari platformu verilerinden Uretilmistir.
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Sozlesme
Sayisl
265

718
148
144

35

23

1.241
3.033
1.697
393
352
156
803
1.293
1.130

187

185

774
1.711
821

266

214
129
507
942
516

382

212
126

3.590

Sozlesme
Bedeli

17.215.811,12
37.460.136,83
2.006.082,60
3.371.522,59

1.311.793,76

322.967,00

161.794.207,06
429.653.477,75
211.168.476,30
5.853.192,61
62.676.000,22
30.461.109,56
409.918.151,83
311.882.959,21
217.017.614,48
4.980.354,05
20.265.220,38

30.456.373,21

201.543.831,19
505.088.202,27
59.816.252,12

46.998.126,96
32.158.518,93
4.289.577,10
63.088.288,21
193.243.019,04
35.869.935,11
76.175.641,21
39.359.474,13

4.169.011,88

853.560.289,41
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3- YASAK ALTERNATIF TEKLIF

3.1- Kismi Teklife Agik Olmayan ihaleler

4734 saylli Kanunun 17'nci maddesinde ihalelerde yasak fiil ve davranislar tadadi olarak belirlen-
mistir. Bu hallerden biri de,

"Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalari
adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek."

olarak hilkkme baglanmis ve takibinde bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun "Dérdinct Kisminda" belirtilen hukimler uygulanacadi belirtiimistir.

S6z konusu Kanunun 58 ve devami maddelerinde yazili ceza hilkiimlerine gére, 17'nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zel-
ligine gore, bir yildan az olmamak uzere iki yila kadar, Gzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usuliine gore sd6zlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak tzere bir yila
kadar, 2'nci ve 3'linci maddeler ile istisna edilenler dahil bitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihale-
lerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya
bagll bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanhgdin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletme-
lerde ise icisleri Bakanhgi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan ger-
cek veya tlizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hikmine goére yasaklama karari verilir. Haklarinda
yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde
ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise ser-
mayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verilir.

ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin bagkan ve tyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme yapil-
masina kadar ihale surecindeki her asamada goérev alan dider ilgililerin; 17'nci maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapma-
diklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin
tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya dav-
ranislarinin 6zelligine gére haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte
taraflarin ugradiklar zarar ve ziyan genel hikimlere goére kendilerine tazmin ettirilir.Bu Kanuna aykiri
fill veya davranislardan dolay! hikim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde go6-
revlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar,
bu Kanun kapsamina giren butin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev alamazlar.

Bu baglamda ihalelerde alternatif teklif verebilme halleri hari¢ bir istekli tarafindan birden fazla
teklif verildiginin tespit edilmesi durumunda bahse konu isteklinin teklifinin degerlendirme disi bira-
kilacagi ve hakkinda yasaklama islemlerinin baslatilacagi, ihale komisyonlari tarafindan ihalenin ilk
oturumunda istekliler tarafindan sunulmus olan belgeler kontrol edilerek sunulmus olan belgeler ile
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ilgili tutanak hazirlanacagi, bu asamada hicgbir teklife yonelik olarak kabul veya red karari veriimeye-
cegi, ilk oturum kapanmadan 6nce ihale komisyonu tarafindan diuzenlenmis olan tutanaklarin imza
karsihgi talep eden isteklilere verilebilecegi, tekliflerin degerlendirmesinin ise ihale komisyonu tara-
findan ilk oturum kapatildiktan sonra yapilacagi anlasiimaktadir.

Teklif zarfi icerisinden birden fazla teklif mektubu ¢ikmis olan istekliler i¢in s6z konusu durumun
"Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanagi"nda belirtilece@i ancak bahse konu isteklinin teklifinin red edil-
digine yonelik olarak ilk oturumda herhangi bir karar verilemeyecegi, ayni ihaleye birden fazla teklif
sunmus olan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina yénelik kararin ihale komisyo-
nunun ilk oturumdan sonra yaptigi degerlendirme sonucunda verilecegi aciktir.

Diger taraftan alternatif teklif kavraminin mal alimi ihalelerine 6zgi bir tanim oldugu dikkate alin-
diginda mal alimi ihaleleri hari¢ diger ihalelerde bir istekli tarafindan ayni ihaleye iliskin birden fazla
teklif veren isteklilerin tekliflerinin "alternatif teklif* niteliginde olmadigi, "ayni ihaleye birden fazla
teklif" sunulmasi niteliginde oldugu, s6z konusu durumda olan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
disi birakilma gerekgesinin "“ihaleye birden fazla teklif sunulmasi"seklinde degerlendiriimesi gerek-
mektedir.

Ornek bir kararda, sikayete konu ihalede basvuru sahibinin teklif zarfindan biri imzal ve kaseli
digeri ise sadece imzali, her ikisi de fiyat teklifi iceren iki adet teklif mektubu ¢iktigi, s6z konusu
durumun ihale komisyonu tarafindan "Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanagi"na islenerek imza altina
alindig1, istekli tarafindan ilk oturum kapanmadan 6nce stz konusu tutanagin talep edildigine yonelik
olarak herhangi bir belgenin de ihale islem dosyasi kapsaminda yer almadigi, ayrica idarenin basvuru
sahibinin sikayetine cevap verdigi, s6z konusu tutanaklarin basvuru sahibi tarafindan istenilmedigi-
nin acikca zikredildigi hususlar dikkate alindiginda, her ne kadar ihale komisyonu kararinda sirket
teklifinin degerlendirme disi birakilma gerekcgesi olarak "alternatif teklif* belirtiimis olsa da, ayni iha-
leye teklif veren istekli teklifinin " ayni ihaleye birden fazla teklif sunulmasi” niteliginde oldugu, bu
cercevede ihaleye birden fazla teklif sunmus olan bahse konu isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilarak hakkinda yasaklama isleminin baslatiimasinin mevzuata uygun oldugu sonucuna varilmis
basvuru sahibin iddiasi yerinde goértilmemistir.3

Baska bir kararda, yapilan tespitler cercevesinde her iki firmanin da ayni adreste mukim oldugu;
adi gecenlerin her iki sirketinde ydnetiminde yer aldigi ve sirketi temsil ve ilzama yetkili kisiler ara-
sinda bulunarak sirketin karar alma noktasinda etkin bir konumda bulunduklar dikkate alindiginda,
mezkdr iki firmanin tekliflerinin birbirlerinden badimsiz olarak hazirlanmadigi sonucuna goétirecek
benzer 6zelliklerinin bulundugu kanaatinevariimaktadir.Bu nedenle, her iki sirketin vermis olduklari
tekliflerin Kamu ihale Kanunun 17'nci maddesinin (d) bendinde sayilan hususlar kapsaminda oldugu
sonucuna varilarak, idarece adi gecen iki firma hakkinda Kanunun 58'nci maddesi dogrultusunda
islem yapilmasinda mevzuata aykirilik goérilmemistir.4

Her iki firmanin da ayni adreste faaliyet gosterdigi ve tebligati kabul ettikleri faks numaralarinin
ayni oldugu, sirket mudurinin her iki sirketin de temsil ve ilzama yetkili mudurd oldugu, ayni zaman-
da adi gecen kisinin sirketlerden birinin %80 hissesine hakim ortak olarak sahip oldugu, dolayisiyla

3Kamu ihale Kurulunun 2014/UH.I-3422 sayili Karar
4 Kamu ihale Kurulunun 2012/UM.II-395sayih Karari
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her iki sirketin karar alma noktasinda etkin bir konumunda bulundugu dikkate alindiginda, yukarida
adi gecgen iki firmanin tekliflerinin birbirlerinden bagimsiz olarak hazirlanmadigi sonucuna ulasildigi,
sonugcta tekliflerin 4734 sayil Kanunun 17/d bendinde sayilan hususlar kapsaminda oldugu sonucuna
varildigi diger bir Kurul kararinda ifade edilmistir.5

Ayni sekilde hakim ortaklik anlayisi ile bu ortaklik yapisi icerisinde ayni kisinin birden fazla sirkette
hakim ortak olarak bulunmasi ve bu sirketler adina farkli kisiler tarafindan teklif sunulmasi halinde de
yasak alternatif teklif veya ayni ihaleye yonelik birden fazla teklif verilmesi fiilinin islenecegi tespitle-
rini yapmak yanlis olmayacaktir.

Diger yandan 4734 sayil Kanunun 10'uncu maddesinin 4'lnci fikrasinin (j) bendinde uyarinca
ayni Kanunun 17'nci maddesinde sayilan yasak fiil ve davranislardan "Alternatif teklif verebilme hal-
leri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek" fiili, isteklilerin ihale disi birakilacagi hallerden
biri olarak diizenlenmistir. Ayrica 4734 sayih Kanunun 10'uncu maddesinin son fikrasi uyarinca is-
tekliler tarafindan bu durumda bulunulmadiginin teklif mektuplar iceriginde bir taahhit seklinde su-
nulmasiKamu ihale Kurumu tarafindan uygun gériilmiis, gercege aykiri hususlar iceren taahhiitname
sunulmasi halinde isteklilerin ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi hikme
baglanmistir.

Dolayisi ile Kanunun 17'nci maddesinin (d) bendi uyarinca birden fazla teklif verilmediginin beyan
edildigi durumlarda buna aykiri halleri tespit edilen istekli ihale disi birakilarak gecici teminati da gelir
kaydedilecektir.

3.2- Kismi Teklife Acik ihaleler

Kismi teklif, ihale konusu alimin birden fazla kalemden olusmasi halinde, ihale konusu alimin ta-
mamina veya bazi kalemlerine teklif verilmesine, ihale konusu alimin tek bir kaleme iliskin olmasi
durumunda ise farkli sartlari ihtiva eden kisimlara ayrilarak ihale konusu hizmetin tamamina veya bir
kismina/ kisimlarina teklif verilmesine imkan verilen ihalelerde, bazi hizmet kalemleri veya kisimlari
itibariyle teklif verilebilmesi amaciyla birim fiyat teklif ve sézlesme tirinin tercih edildigi ihalelerde
uygulanabilmektedir. Kismi teklife acik ihalelerde, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik ye-
terlik kriterlerine iliskin belgelerin de@erlendiriimesi teklif verilen kisimlar/kalemler itibariyle yapiimak-
ta, ihaleler sonucunda yapilan sézlesmeler de teklif edilen kisimlar/kalemler itibariyle imzalanmaktadir.

Bu cercevede, 4734 sayil Kanunun 17'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ifadesini
bulan "alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde birden fazla teklif verme" fiilinin islenebil-
mesi icin, dncelikle ayni ihale konusuna iliskin olarak alternatif teklifin asil teklif ile sunulmasi gerek-
mektedir. Dolayisiyla, kismi teklife acik ihalelerde, alternatif teklif, ancak asil teklifin sunuldugu ayni
kalemlere iliskin olarak verilebilecektir.

Nitekim, kismi teklife acik ihalelerde teklif veren farkli firmalarin vekili olan ayni kisinin farkh
kalemlere teklif vermesi mimkun iken, ayni kisinin vekili oldugu farkh firmalar adina ayni kalemlere
teklif vermesi mumkin olmayip, aksi bir davranis 4734 sayili Kanunun 17'nci maddesinin birinci fik-
rasinin (d) bendinde yer alan alternatif teklif verme yasagina girecektir.

5Kamu ihale Kurulunun 2012/UM.M-3031 sayili Karari

27



vergi
raporu MAKALELER

Buna gore, kismi teklife acik olarak yapilan ihalede vekil tayin edilen kisinin her iki istekli adina
ihalenin farkli kalemlerine teklif vermis olmasi sebebiyle, s6z konusu firmalarin tekliflerinin yasakal-
ternatif teklif olarak kabul edilemeyeceg@i ve bu durumun 4734 saylli Kanunun 17'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen alternatif teklif verme yasadi kapsamina girmeyecegdi kabul
edilmistir.6

4- YARGI KARARLARINDA YASAK ALTERNATIF TEKLIF
Ozellikle Danistay kararlar dikkate alinarak yasal alternatif teklif hallerine ana basliklar halinde
izleyen kisimda yer verilmistir.

4.1- istekliler Arasindaki Organik Bag

Bazi durumlarda, ayni ihaleye teklif sunan istekliler arasinda hissedarlik, hakim etki, hisse devir is-
lemleri, ayni kisilerin yonetici veya baska bir ad altinda calisiyor olmasi gibi durumlardan kaynaklanan
bir bagin varliindan soz edilebilmektedir, Danistayin vermis oldugu kararlarda, istekliler arasinda or-
ganik bagin bulunmasi durumunun yasak fiil ve davranis kapsaminda degerlendirildigi gortlmektedir.

Danistay bir kararinda, davaci sirketin muduri olan ve vekil araciligi ile teklif veren kisi ile davaci
sirketin diger ortaginin ayni ihaleye katilan diger sirket tarafindan ihalelere katilmak amaciyla vekili
tayin edildigi, ihalelerde aranan rekabet, gizlilik ve glvenilirlik ilkelerinin ihlal edildigi ve s6z konusu
organik bagin Kanunun 17'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda oldugu sonucuna variimistir.

Danistay'in, istekliler arasindaki organik bag durumuna iliskin bir baska kararinda da istekli ko-
numundaki iki sirkette hakim etkisi bulunan ortagin varli§i tespit edilmis ve bu cercevede bir sonuca
varilmistir. Soyle ki, anilan kararda, ihaleye katilan davaci sirketin %51 hissesine sahip ortagi K'nin,
s6z konusu ihaleye katilan FLtd. Sti.'nin de %51 hissesine sahip oldugu, her iki firmanin da adi gecen
sahsin héakim etkisi altinda bulundugunun acik oldugu dikkate alinarak bu durum, Kanunun 17'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda degerlendirilmistir.

4.2- istekliler Arasindaki Temsilcilik iliskisi

istekliler arasindaki organik bag disinda, benzer bir sekilde temsilcilik iliskisi bulunmasini da yasak
fiil ve davranis olarak degerlendiriimektedir.

Bir Danistay kararinda, davaci firma ile bu firmanin Ege Bolgesindeki yetkili temsilcisi olan firma-
nin ayni ihaleye katilmalariyla fiili olarak fiyat rekabetinin ortadan kalkacagi, ana dagitici olan davaci
firmadan alinan Grind teklif eden firmanin, davaci firmadan alinan maliyet bedelinin altinda teklif
veremeyecegi ve bu durumun davaci firma tarafindan bilinecek olmasi sebebiyle tekliflerin gizlili§ginin
kismen de olsa etkilenecegdi hususlari dikkate alindiginda, davaci firmanin ihalelere katilmaktan yasak-
lanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna variimistir.

4.3- Ayni Teklif zarfi icerisinde Birden Fazla Teklif Mektubu Sunulmasi
Ayni teklif zarfi icerisinde birden fazla teklif mektubu sunulmasi durumu da aslinda, teklif fiyatlari-
nin aciklanmasindan sonra olusan duruma gore, zarftaki teklif mektuplarindan en disuk teklif fiyatini

6 Kamu ihale Kurulunun 2012/UH.1-437 sayili Karari
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iceren teklif mektubunun bir sekilde degerlendirmeye alinmasini ve ihalede en disuk teklifin fiili isle-
yen tarafindan verilmesini saglanmasina ve bu sekilde haksiz rekabet ortami olusturulmasina yonelik
olarak, yasak fiil ve davranisin bulunulduguna iliskin kuvvetli bir karine teskil etmektedir.

Bu cercevede, Danistay kararlarini Kanunun 4'incii maddesinde tanimlanan "teklif" kavrami agi-
sindan inceledigimizde, istekli tarafindan sunulmus bir tekliften s6z edilebilmesi icin fiyat unsurunu
iceren bir "teklif"in varhgindan s6z etmek gerekmektedir. Dolayislyla, sunulan belgelerde fiyat unsuru
bulunmamakta ise ortada birden fazla teklifin varligindan da s6z edilemeyecektir.

Danistayin bazi kararlarinda, ayni teklif zarfi igerisinde teklif fiyatini da iceren birden fazla teklif
mektubunun sunulmasinin, Kanunun 17'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda degerlendirilerek ya-
saklama karari verildigi gorilmektedir. Zira, séz konusu hususla ilgili bir Danistay kararinda, ihaleye
teklif sunan is ortakliginin teklif zarfindan iki farkli tutarli iki adet teklif mektubu ¢ikti§i dikkate alina-
rak olayda, davaci sirketin alternatif teklif vermek suretiyle Kanunun 17'nci maddesinin (d) bendine
aykin davrandigi sonucuna variimistir. Yine Danistay'in bir baska kararinda da ihaleye katilan davaci
sirketin, ayni is icin birden fazla teklif verdiginin ihale komisyonunca tutanak ile tespit edildigi dikkate
alinarak davacinin bu fiili, Kanunun ayni maddesi kapsaminda yasak fiil icerisinde mitalaa edilmistir.
Baska bir Kararda ihale hukuku agisindan énem arz eden bir baska husus, ihalede sunulan zarfta "fiyat
unsuru” bulunmamasi sebebiyle zarfin tek basina "teklif' olarak degerlendirilemeyecegidir. Benzer se-
kilde, Danistay, teklif zarfinda tesekkiir mektubu sunulmasini, ortada fiyat unsurunu iceren bir belge
bulunmadigindan tek basina teklif olarak degerlendirmemistir.

4.4- Kismi Teklife Acik ihalelerde Aralarinda Organik Bag Bulunan isteklilerin Farkli Kisimlara

Birden Fazla Teklif Sunmasi

Kanunun 27'nci maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendi uyarinca, idareler ihale dokiimaninda iha-
lenin bir kismina teklif verilip verilemeyecegine yonelik diizenleme yapacaklardir. Bu durumda, iha-
lenin kismi teklife acilmasi sonucunda isteklilerin bir ya da birden fazla kisma teklif sunmalari da s6z
konusu olabilecektir. Kismi teklif verilebilen ihalelerde isteklilerce her bir is kismina ayri ayn teklif
verilebilecek ve isteklilerin yeterlik degerlendirmesi de her bir kisim igin ayrn ayri yapilacaktir. Kismi
teklife acik ihalelerde her bir kisma yonelik yaklasik maliyet tespiti ile sunulan tekliflerin degerlen-
dirilmesinin birbirinden bagimsiz olarak yapilacag! izahtan varestedir. Bu durum aslinda, ihalelerde
mimkin olabildigince fazla sayida isteklinin kisim bazinda ihalelere katilarak rekabetin saglanmasina
ve ihale konusu isin kisimlara ayrilmasi sonucunda isteklilerin kapasiteleri 6l¢iisiinde, tercih ettikleri
kisimlara ayr ayri teklif sunmalarinin saglanmasina da hizmet etmektedir. Yasak fiil ve davranislar aci-
sindan burada cevaplanmasi gereken soru, bir ihalede aralarinda organik bag bulunan sirketlerin farkli
kisimlara teklif sunmasi durumunun yasak fiil ve davranis teskil edip etmeyecegidir.

Kismi teklife acik ihalelerde, organik badin aralarinda ortaklik iliskisi bulunmasi suretiyle gergekle-
sen sirketlerin ihalede farkli kisimlara teklif vermesinin Kanunun 17'nci maddesinin (d) bendi kapsa-
minda yasak fiil ve davranis teskil edip etmeyecegi Danistay'in bir kararinda ele alinmistir.

Danistayin s6z konusu kararinda, idare tarafindan iki kalemde toplam 23.600 litre yabanci ot ilaci
temini icin ihaleye cikildigi, her bir kalem icin ayn ayn teklif alindigi, davaci A'nin ikinci kalem, is-
teklilerden B'nin ise birinci kalem icin teklif verdigi goéralmistir. Bu durumda, her ne kadar yasaklama
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kararini veren davall idarece birbirlerinin tekliflerini bilebilecek durumda olduklari iddia edilse de
farkli kalemler icin verilen teklifleri bilmelerinde herhangi bir menfaatlerinin bulunmadigi, zira isin
konusunun farkh oldugu, dolayisiyla bu durumun alternatif teklif olarak degerlendiriiemeyecegi gibi
esit muamele, gizlilik ve glvenilirlik ilkelerine aykirilik teskil etmedigi dikkate alindiginda, yasaklama
isleminin hukuka aykir oldugu sonucuna variimistir.

Dolayisi ile kismi teklife acik ihalelerde, her bir kisim icin tekliflerin degerlendirilmesinin birbirin-
den bagimsiz olarak yapilacagi ve kisimlara iliskin isin konusunun farkh oldugu dikkate alindiginda,
aralarinda organik bag bulunsa dahi ihalede farkli kisimlara teklif sunan isteklilerin fiili, Danistay tara-
findan yasak fiil ve davranis olarak degerlendiriimemektedir.

4.5- On Yeterlik Asamasinda iki Aday Arasindaki Organik Bag

On yeterlik asamasi bulunan ihalelerde, 6n yeterlik asamasinda teklif fiyatlarinin sunulmadi-
g dikkate alindiginda, bu asamada aralarinda ortaklik iliskisi bulundugu tespit edilen iki aday hak-
kinda yasaklama karari verilip verilemeyecegi Danistay'in bir kararinda ele alinmistir. S6z konusu
kararda;davall idare tarafindan davaci sirket ile diger sirketin farkli tiizel kisilikler gibi gériinmelerine
karsin adres, telefon ve faks numaralarinin ayni oldugu ve birlikte hareket etmek suretiyle Kanunun
17'nci maddesinin (d) bendinin ihlal edildiginin ileri struldigu tespit edilmistir.

Bununla birlikte, yukarida aktarilan tespitler karsisinda yargilama sonucunda, birlikte bu maddede
ongorilen fiilden dolay! yasaklama yaptiriminda bulunulabilmesi igin bir istekli tarafindan dogrudan
veya dolayli olarak birden fazla fiyat teklifi verilmesinin gerektigi, ticaret sicil gazeteleri ve sirket or-
taklik hisse durum bilgilerine gore farkh tiizel kisilikler oldugu anlasilan iki sirketin ihalenin henliz
teklif verme asamasina gelinmeden o6n yeterlik safhasinda degerlendirme disi birakilmis olmasi ve bu
firmalarca fiyata iliskin herhangi bir teklif veriimemis olmasi karsisinda ihale bedelinin belirlenmesi
amaciyla verilen fiyat tekliflerine iliskin bir husus olan "alternatif teklif vermek" fiilinin gerceklestigini
kabul etme olanadl bulunmadidi gerekgesiyle dava konusu yasaklama isleminin iptaline karar veren
ilk derece mahkemesi karari Danistay tarafindan onanmistir.

Anilan Kararda, 6n yeterlik asamasinda teklif verme asamasina gelinmedigi dikkate alinarak, her ne
kadar iki sirket arasinda adres, telefon ve faks numaralarinin ayni oldugu tespit edilse de iki sirketin 6n
yeterlik asamasinda tekliflerinin degderlendirme disi birakildigi éncelikle ifade edilmistir. Yine sdz ko-
nusu kararda, bu asamada "alternatif teklif vermek" fiilinin gerceklesmesinin ise fiyat tekliflerine bagh
oldugu hususuna vurgulama yapilarak, fiyat tekliflerinin sunulmadigi 6n yeterlik asamasinda s6z ko-
nusu sirketler agisindan yasak fiil ve davranista bulunma durumunun olusmadigi sonucuna variimistir.7

5- SONUC

Kamu alimlarinda temel olan, rekabetci kosullar altinda esit ve geffaf ihale sireclerinin isletile-
bilmesidir. 4734 saylli Kanunun dayandigi bu temel ilke ve ruh esliginde, Kanun dizayni ve isleyici
olusturulmustur.

7Mustafa Colak, Erdem Bafra "Danistay Kararlari Isiginda 4734 sayili Kamu ihale Kanununda Diizenlenen Yasak Fiil ve
Davranislar’, Kamu ihale Hukukunda Temel Konular, Ed. Mustafa Colak, Dursun Ali Demirboga, Kamu ihale Kurumu
yayinlari, No:1 Ankara, 2014, s.75-83
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Yasal alternatif teklif modeli, ayni ihaleye yonelik isteklilerin asil tekliflerinin yaninda ayni teknik
Ozellikleri karsilayan alternatif baska bir teklif verme imkéanini getirmektedir. Yasak alternatif teklif
ise adindan da anlasilacagl tzere ayni ihaleye birden fazla teklif sunulmasi halini icermektedir. Bu
durum, sirketleri temsil eden ayni vekil/midur/ortak tarafindan birden fazla teklif sunulmasi yaninda
isteklinin ayni ihaleye ydnelik birden fazla imzalanmis teklif mektubunu sunmasi halinde de belirgin-
lesebilmektedir. Farkli olaylar bazinda farkl yasak teklif sunma halleri ile karsilasilabilmesi olasidir.

Ozellikle yasak alternatif teklifin isteklilerin ihale disi birakilmasi, yasaklanmasi, teminatin gelir
kaydedilmesi, adli ve idari sorusturma gibi farkli mueyyideleri dikkate alindijinda, ihale surecinin
saglkli islerligini temin acisindan idarelerin daha dikkatli ve sorumlu davranmasi, isteklilerin de bu
tur olaylar karsisinda yasal sinirlar icinde kalmalari énem arzetmektedir. Aksine yapilacak davranislar,
isteklilerin ekonomik hayatlarinin 6nemli 6l¢clide zedelenmesine yol agarak ciddi hukuki problemleri
beraberinde getirebilecektir.
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