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SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
ISYERI KAYITLARI ile (CRET

BORDROSUNUN IBRAZI

SUBMISSION OF BUSINESS PREMISES
REGISTRATION AND PAYROLL TO THE
SOCIAL SECURITYINSTITUTION

Akin SIMSEK®
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isci veya memur calistiran isyeri isverenleri ile kendi adina bagimsiz calisanlarin Sosyal Guvenlik
Kurumuna karsi yikimlilikleri cercevesinde isyerlerine ait sosyal givenlik ile ilgili bilgi ve belgele-
rini saklama zorunluluklari bulunmaktadir. Ayrica sigortali calistiran isverenler ¢alisanlarina ait tcret
06deme bordrosunu da Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan istenildigi zaman ibraz etmek zorundadir-
lar. Bu bilgi ve belgelerin yasal sirelerde saklanmamasi ve istenildigi zaman da ibraz edilememesi
halinde ise isverenler mali yaptirimlarla yani idari para cezalari ile karsi karsiya gelmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Ucret, bordro, isveren, isyeri, isyeri defteri

ABSTRACT

Employers hiring workers or office personnel, and independently working persons on their behalf,
have to save their employees' social security data and documents as a part of their responsibility aga-
inst the Social Security Institution. Moreover, those who employ the insured people must submit their
payrolls to the Social Security Institution on demand. Employers are subject to pecuniary sanctions,
i.e. administrative penalties if the said data or documents are not saved within the legal durations or
not submitted on demand.

Keywords: Wage, payroll, employer, business premises, business book

1- GIRIS

Sigortaliicalistiran isverenler ile kendi adina bagimsiz ¢alisanlar Sosyal Givenlik Kurumuna karsi
yukumlultkleri cercevesinde isyerlerine ait sosyal guvenlik ile ilgili sigortali Gcret bordrosu, prim,
sosyal yardim, bildirge gibi her tirli bilgi ve belgeyi saklama zorunluluklari bulunmaktadir. Bu bilgi

° Kamu Yénetimi Uzmani, Rekabet Kurumu, idari Koordinator
1Sigortall kavrami 6zel ve kamu isyerlerinde calisan butin is¢i ve memurlari kapsamaktadir.
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ve belgelerin ise Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gérevlendirilen memurlarinca2
istenilmesi halinde on bes giin icinde ibraz edilmesi de zorunludur. Bu kapsamdaki saklanmasi gere-
ken ve istenildigi zaman ibraz edilmeyen bilgi ve belgeler icin de isyerinin niteligine goére idari para
cezasl uygulanmaktadir.

Bu ¢alismada igverenlerin Sosyal Guvenlik Kurumu ile ilgili bilgi ve belgelerin saklanmasi ve ibrazi
ile ilgili usul ve esaslar ile bu konulara iliskin idari para cezalarindan bahsedilecektir.

2- ISYERI DEFTER, KAYIT ve BELGELERININ SAKLANMASI ve IBRAZI

isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumunca istenilmesi
halinde ibrazi hususuna 5510 sayili Kanunun 86'nci maddesinin ikinci fikrasinda yer verilmistir. Bu
dizenleme geregince, isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yil takip
eden yil basindan baslamak izere on yil sireyle, kamu idareleri otuz yil sireyle, tasfiye ve iflas idaresi
memurlari ise gorevleri siuresince, saklamak ve Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde on bes gin icinde ibraz etmek zorundadir. Sosyal
Sigorta Islemleri Yénetmeliginin "isyeri kayitlarinin ibrazi" baslkli 107'nci maddesinde de konuya
iliskin usul ve esaslara yer verilmistir. Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslara gore de isyeri kayit
belgelerini saklama yéniinden;

a) lIsverenler, isyeri sahipleri ve alt isveren isyeri ile ilgili tum defter ve belgeleri, istenilmesi
halinde, Sosyal Givenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis ilgili memurlarina
gostermek Uzere, ilgili bulunduklar yili takip eden takvim yilindan baslayarak 10 yil sureyle,
Kamu idareleri 30 yil sureyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlari ise gorevleri siiresince saklamak
zorundadirlar.

b) Sigortallyi devir alan isverenler, devredilen sigortalilarla ilgili yukdmlaliklerini yerine getir-
misler ise, yukimluluklerini yerine getirdikleri sigortalilarla ilgili kendilerine ait isyeri kayit ve
belgelerini ayni sirelerde saklamak zorundadir.

Yapilacak tebligat tzerine defter ve belgeler, incelemeyi yapacak denetim ve kontrolle gérevlendi-
rilmis ilgili memurun tebligatta belirttigi adrese getiriimek zorundadir. Ancak, isverenler, isyeri sahip-
leri, alt isveren ya da sigortaliyl devir alan isveren tarafindan defter ve belgelerin isyerinde ya da belge
ile kanitlanmasi kaydiyla isletme merkezinde incelenmesinin yazili olarak istenilmesi veya bu istegin
bir tutanakla tespit edilmesi halinde, denetim ve kontrolle gérevlendirilmis ilgili memurca da teftise
elverigli bulunursa inceleme bu yerlerde de yapilabilmektedir. Denetim ve kontrolle gérevlendirilmis
ilgili memurlarin istemeleri halinde isverenler, bilgisayar ortaminda sakladig isyeri kayit ve belgelerini
manyetik ortamda verirler. isveren, denetim ve kontrolle géreviendirilmis ilgili memurlara uygun do-
nanim ve yazilimlar, terminallere ulasim imkéanlari ve uzman personel saglamak zorundadir.

Defter ve belgeler 5510 sayili Kanunun 99'uncu maddesi geregince 7201 sayili Tebligat Kanununa
gore yapilacak bildirim ile istenilebileceg@i gibi, isveren, isveren vekili, isyeri sahibi, alt isveren veya

2 Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin "Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari" baghkli 114'in-
cl maddesinde de Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari, 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanununda belirtilen Sosyal Givenlik Kurumu miufettisleri ile sosyal guvenlik denetmenleri olarak
belirtilmigtir.
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sigortallyl devir alan isveren ile diizenlenecek tutanakla da istenebilmektedir. Yapilacak tebligata rag-
men, 15 giin ya da hakli bir sebep ileri surtlerek yazili istekte bulunulmasi veya bu durumun ilgililerin
sahsen basvurusu ile bir tutanakla tespiti Gzerine verilen mehil siresi icinde ibraz edilmeyen defter ve
belgelerin daha sonra ibraz edilmesi halinde de gerekli inceleme yapilmaktadir. isveren, isyeri sahibi,
isveren vekili, alt isveren veya sigortallyl devir alan igveren tarafindan hakli bir sebep ileri surulerek
istenilen mehil siresi, ilgili denetim ve kontrolle gérevlendiriimis memurca belirlenmekte ve ilgiliye
yazil olarak bildiriimektedir. Zamanasiminin séz konusu oldugu hallerde mehil siresine iliskin istek-
ler kabul edilmemektedir.

Defter ve belgelerin ibraz edilmeyecedi veya mevcut olmadi§i isveren, isyeri sahibi, isveren vekili,
alt isveren veya sigortallyl devir alan isveren tarafindan yazih olarak bildirildigi ya da bu durum ilgili
denetim ve kontrolle gdrevlendiriimis memurca bir tutanakla tespit edildigi takdirde, ilgililere defter
ve belgelerin ibrazi hususunda ayrica tebligat yapilmamaktadir.isverenler, isyeri sahipleri ve alt isveren
ilgili mevzuat geregince tutmak zorunda oldugu tim defter, kayit, bilgi ve belgeleri istenilmesi halin-
de ibraza yukimludir. istenildigi halde ibraz ediimeyen defter, kayit, bilgi ve belgelerden herhangi
birinin veya birkacinin eksik ibrazi, yukimlaligin tam olarak yerine getiriimedigi hukminde sayil-
maktadir. isverenler, isyeri sahipleri ve alt isveren ilgili mevzuat geregince tutmak zorunda oldugu tim
defter, kayit, bilgi ve belgelerden istenilen herhangi birinin veya bir kacinin micbir sebep olmaksizin
ibraz edilemeyeceginin bildirilmesi, idari para cezasinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

3- ISYERI DEFTER, KAYIT ve BELGELERININ IBRAZINA iLISKIN YAPTIRIMLAR

isveren ve isyeri sahipleri; 5510 sayili Kanununun 86. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca isyeri def-
ter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yil basindan baslamak tzere on yil sireyle, kamu
idareleri otuz yil sireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlari ise gorevleri suresince, saklamak ve Sosyal
Givenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gérevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde on bes
gin icinde ibraz etmek zorunda olup Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan yazili ihtara ragmen on bes
gin icinde michir sebep olmaksizin tam olarak yerine getirmeyenlere;

1- Bilanco esasina gore defter tutmakla yukimli olanlar icin, déneminde gecerli 4857 sayili is
Kanunu geregince 16 yasindan buyik isciler icin belirlenen bir aylik brit asgari tcretin on iki
kati (2015 yili ilk alti aylik dénem igin 14.418,00 TL) tutarinda,

2- Diger defterleri tutmakla yikumli olanlar icin, aylik asgari Gcretin alti kati (2015 yili ilk alti
aylik dénem icin 7.209,00 TL) tutarinda,

3- Defter tutmakla yukumli dedgil iseler, asgari Ucretin ¢ kati (2015 yili ilk alti aylik dénem icin
3.604,50 TL) tutarinda,

4- Tutmakla yukumli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi ge-
reken ceza tutarini asmamak kaydiyla; defter ve belgelerin timand verilen sire icinde ibraz
etmekle birlikte; kanuni tasdik slresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tasdik
tarihinden 6nceki kismi, iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler, si-
gorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak tespitine imkan vermeyecek sekil-
de usulsiiz veya noksan tutulmus defterler, herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina esas
tutulmasi gereken kazanclarin ve kazanclarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin
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o6demeye bagh oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap dénemine ait defterlere
islenmemis olmasi halinde, o aya ait defter kayitlari gegerli sayllmaz ve bu gecersizlik hallerinin
gerceklestigi her bir takvim ayi icin, aylik asgari Gcretin yarisi (2015 yili ilk alti aylik donem icin
600,75 TL) tutarinda; kullaniimaya baslanmadan 6nce tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde
tasdiksiz tutulmus olan defterler gecerli sayllmaz ve tutmakla yikimlu bulunulan defter tirt
dikkate alinarak yukaridaki (1) ve (2) numarali bélimlere gore; Vergi Usll Kanunu geregince
bilanco esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasina goére tutulmus defterler
gecerli sayilmaz ve yukaridaki (1) numarali bélime gore,

5- isverenler tarafindan ibraz edilen aylik tcret tediye bordrosunda; isyerinin sicil numarasi, bord-
ronun iliskin oldugu ay, sigortalinin adi, soyadi, sigortalinin sosyal givenlik sicil numarasi, Ucret
o6denen gin sayisi, sigortalinin Ucreti, 6denen (cret tutari ve Ucretin alindigina dair sigortalinin
imzasinin bulunmasi zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza
sartl yoninden makbuz mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan 6demeler harig) Ucret tediye
bordrolari gecerli sayilmaz ve her bir gecersiz lcret tediye bordrosu icin aylik asgari Ucretin
yarisi (2015 yili ilk alti aylik dénem icin 600,75 TL) tutarinda,

idari para cezasl uygulanmaktadir. ibraz siiresi gecirildikten sonra incelemeye sunulan ve timanin

veya bir bélimunun gecersiz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yéniinden, ayrica gecersizlik fiil-
leri icin idari para cezasl uygulanmamakta sadece tutulan defter tirt dikkate alinarak yukaridaki (1),
(2) ve (3) numarali bolimlere gore idari para cezasi uygulanmaktadir.

4- UCRET TEDIYE BORDROSUNUN DUZENLENMESI IBRAZI ve YAPTIRIMI

5510 sayili Kanunun 86'nci maddesi geregince isveren bir ay icinde ayni Kanunun 4'anci ve 5'inci
maddesine tabi olarak calistirdi§i sigortalilarin ve sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilarin;

a) Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,

b) 80'inci maddeye goére hesaplanacak prime esas kazanglarini,

¢) Prim ddeme giin sayilari ile prim tutarlarini,

gosteren ve asll veya ek aylik prim ve hizmet belgesini, 4/1-c sigortalilar icin en ge¢ Sosyal Giiven-
lik Kurumunca belirlenen giiniin sonuna kadar, diger sigortalilar igin ise ait oldugu ayi takip eden ayda
yine Sosyal Guvenlik Kurumunca belirlenen giiniin sonuna kadar Sosyal Guvenlik Kurumuna vermek-
le yukumludur. isverenler, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden
yil basindan baslamak tzere on yil sireyle, kamu kurum ve kuruluslari otuz yil sureyle, tasfiye ve iflas
idaresi memurlari ise gorevleri siresince, saklamak ve Sosyal Glvenlik Kurumunun denetim ve kont-
rol ile gérevlendirilen memurlarinca3istenilmesi halinde on bes gin icinde ibraz etmek zorundadir.

isyeri kayit ve belgelerinin ibrazi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iki yolla istenebilir. Bu
husus 5510 saylli Kanun'un 99'uncu maddesinde dizenlenmistir. Buna gore igyeri kayit ve bel-
geleri 11.02.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununa gore yapilacak bildirim ile istenilebi-

3Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin "Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlar" baghkli 114'in-
cl maddesinde de Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari, 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanununda belirtilen Sosyal Givenlik Kurumu miufettisleri ile sosyal guvenlik denetmenleri olarak
belirtilmigtir.
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leceg@i gibi, isveren, isveren vekili, isyeri sahibi, alt isveren veya sigortaliyl devir alan isveren ile
dizenlenecek tutanakla da istenebilir. Tebligatin alindigi tarihi veya tutanagin dizenlendigi tarihi
takip eden 15 gin icinde, istenilen defter ve belgeler incelemeye c¢ikariimalidir. Yasal stirenin son
gunundn resmi tatil giinine rastlamasi halinde, yasal slre resmi tatil glinini takip eden is gininin
sonunda dolmus sayilir. Ayrica, yasal siirenin son gininin Mali Tatil'e rastlamasi durumunda sire
mali tatilin son glininU izleyen giinden itibaren yedi gin otomatik olarak uzayacaktir. Bu husus
5604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanunda4diizenlenmistir5.

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin "Ucret tediye bordrosu” bashkli 105'inci maddesinde, is-
verenlerin, Sosyal Glvenlik Kurumuna verdikleri prim belgesinde yazili olanlari dogrulayici nitelikte
olmak ve 5510 sayili Kanunun 102'nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinin bes numaral alt
bendinde sayilan hususlari icerecek sekilde aylik Gcret tediye bordrosu diizenlemekle yukimlu ol-
duklari ayni yonetmeligin "Ucret tediye bordrosunun ayr ayr diizenlenmesi ve belgenin isyeri ka-
yitlari ile mutabakati" bashkli 106 nci maddesinde de, tehlike siniflari farkli olan isyerlerinde ¢alisan
sigortalilarin aylik Ucret tediye bordrolarinin isverence ayri ayri diizenlenecegdi, ayni isverene ait is
veya isyerleri ile ilgili defter veya kayitlarin mistereken tutulmus olmasi ve bu defter veya kayitlarin,
her is veya isyeri icin ayr ayn verilmis olan aylik prim ve hizmet belgesinde yazili kazanclar toplami
ile uyumlu olmasi hélinde, is veya isyeri kayitlarinin verilen bu belgelerde yazili olanlari dogrulayici
nitelikte oldugu kabul edilecegi belirtilmistir.

5- UCRET TEDIYE BORDROSUNUN DUZENLENMESI ile ILGILI YAPTIRIM

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin " Ucret tediye bordrosu™ 105'inci maddesinde de bahsedi-
len 5510 sayih Kanunun 102'nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinin bes numaral alt bendinde
ise; isverenler tarafindan ibraz edilen aylik tcret tediye bordrosunda;

« isyerinin sicil numarasinin,

» Bordronun iliskin oldugu ayin,

« Sigortalinin adi, soyadinin,

« Sigortalinin sosyal giivenlik sicil numarasinin,

+ Ucret 6denen giin sayisinin,

« Sigortalinin tcretinin,

» Odenen ucret tutarinin,

« Ucretin alindigina dair sigortalinin imzasinin,

bulunmasinin zorunlu oldugu belirtiimistir. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen
(imza sarti yoniinden makbuz mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan édemeler haric) Ucret tediye
bordrolarinin gecerli sayilmayacagi ve her bir gecersiz Ucret tediye bordrosu icin aylik asgari tcretin
yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanacagi belirtiimistir.

Bu kapsamda Sosyal Glvenlik Kurumuna ibraz edilmesine ragmen istenilen bilgilerin eksik olmasi
halinde gecersiz sayilan her bir iicret tediye bordrosu icin déneminde gecerli 4857 sayili is Kanunu

428.03.2007 tarih ve 26476 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayim tarihi itibariyle yurirlige girmistir.
5Coskun Bilgin, "Kayit Ve Belge ibrazinda Siire ve Ucret Bordrosu Agisindan Dikkat Edilmesi Gereken Bazi Hususlar",
Yaklasim, Agustos 2010, Sayr: 212
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geregince 16 yasindan blylk isciler icin belirlenen bir aylik brit asgari Ucretin yarisi (2015 yili ilk alti
ayhk dénem icin 600,75 TL) tutarinda idari para cezasli uygulanmaktadir.

6- SONUC

isverenlerin galisanlarina ait 6zellikle prime esas kazanglarinin tespitine ve ay icindeki calisma
gunlerine ait kayitlarini tam ve eksiksiz olarak tutmalari,ilgili oldugu yih takip eden yil basindan bas-
lamak Gzere on yil sireyle, kamu idarelerinin otuz yil sireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlarinin ise
gorevleri siresince, saklamalari ve Sosyal Givenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile géreviendi-
rilmis Sosyal Guvenlik Kurumu miufettisleri ile sosyal giivenlik denetmenlerince de bu sireler icinde
istenmesi halinde de 15 giin icinde ibraz edilmesi idari para cezalarina maruz kalmalarina engel
olacaktir.

Ozellikle iicret ve sigortalinin prime esas kazancina dahil edilmesi gereken iicret mahiyetindeki
odemeleri ile diger nakdi 6demelerine iliskin bilgi, belge ve kayitlar ile Ucret tediye bordrosunun si-
resinde usuliine uygun olarak dizenlenmesi ve saklanmasi ilerde sigortali ile isveren arasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarda en biyik delillerden birisi olacaktir.
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