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ECRIMISILIN
'VERGI KANUNLARI
ICINDEKI YERI ve FilLi

UYGULAMADAKiI DURUM

POSITION OF MESNE PROFIT
WITHIN THE TAXLAWSAND ITS
PRACTICE

0z

Ecrimisil, Hazine taginmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin idarece talep edilen tazminattir. Kanun lafzinda tazminat olarak degerlendirilen ecrimi-
silin kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinip alinamayacagi ve ecrimisil bedeli tze-
rinden KDV hesaplanip hesaplanmayacagl konusunda teredddtler vardir. Ecrimisilin kanun lafzindaki
gibi tazminat olarak mi yoksa gec tecelli eden bir kira bedeli olarak mi degerlendirilecegi ve ecrimisil
Uzerinden KDV hesaplanmasi konusundaki belirsizligin ortadan kaldiriimasi ve islemin gergcek mabhi-
yetinin ortaya konularak dogru olan karar ne ise onun uygulanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ecrimisil, kira, tazminat

ABSTRACT

Mesne profit is the amount that is determined and required by a commission by taking into
consideration the quality and information gathered from related parties as a result of occupation.
Due to being named as compensation in the wording of law, there are some hesitations as to whether
mesne profits can be considered as an expense in determination of corporate income and whether
VAT should be computed. These hesitations must be removed, and the valid consideration must be
implemented.
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1- GIRIS

Milli emlak; Hazine mallarinin elde edilmesi, idaresi ve elden cikartiimasi seklinde U¢ ana bas-
hktan olusur. Bilindigi Uzere Hazine mallarim 6zel mallardan ayiran 6zelliklerden biriside, hazine
mallarinin daha ayricalikli ve 6zel idare sekillerine sahip olmalaridir. Ecrimisil ise bu ¢ basliktan her-
hangi birisine dahil olmamakla birlikte, Hazine tasinmazlariyla ilgili oldugundan ve gerek 2886 sayili
Devlet ihale Kanununda gerekse bu kanunla ilgili ¢ikartilan yénetmelik ve tebliglerde yer aldigindan
Milli Emlak konulari arasindadir.

Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hikkiim ve tasarrufu altinda yer alan tasin-
mazlarin idarenin izni disinda kullaniimasi karsiliginda 6denen ecrimisil bedeli, izinsiz kullanicilarin
kusurlu veya kusursuz olup olmadiklarina bakilmaksizin gecmise déniik olarak idarece tespit ve takdir
ettirilen bir tazminattir. Ecrimisil her ne kadar kanun lafzinda tazimat olarak hikim altina alinmis olsa
da, Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan verilen 6zelgelerin bilyiik cogunlugunda ecrimisil kira 6demesi
olarak yorumlanmis ve stz konusu 6édemelerin kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate ali-
nabilecegi yoninde gorus bildirilmistir.

Calismamizda, ecrimisilin tanimi ve 6zellikleri Gzerinde durulacak, ecrimisil istenebilmesi igin
gerekli sartlar aciklandiktan sonra ecrimisilin Vergi Kanunlari agisindan kabul edilen bir gider olup
olmadigi ve ecrimisil tGzerinden KDV hesaplanip hesaplanmayacagi tartisilacaktir.

2- ECRIMISIL KAVRAMI ve ECRIMISIL BEDELININ TESPITI

2.1- Ecrimisil Kavrami

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yoénetmeligin 4. maddesinde ecrimisil, Hazine tasinma-
zinin, idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin
bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin
isgalden énceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak idarece talep edilen tazminati
olarak tanimlanmigtir.

Fuzuli sagil (isgalci): Kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazinin zilyetligini, yetkili ida-
renin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mal kullanan veya
tasarrufunda bulunduran gercek veya tuzel kisilerdir.

Ecrimisilin unsurlarini asagidaki sekilde siralayabiliriz:

« izinsiz olarak kullanilan bir mal vardir.

« Malin sahibinin (idarenin) bu mali kullanamamaktan dolayi zarara ugrayip ugramadigina bakilmaz.

» Bu maldan isgal, tasarruf veya herhangi bir sekilde kullanilarak faydalanmak s6z konusudur.

« isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaz.

 Ecrimisilin takdirinde tasinmazin isgalden énceki haliyle getirebilecedi muhtemel gelir esas alinir.

 Ecrimisil mal sahibi tarafindan istenir, fuzuli sagil tarafindan 6denir.

 Ecrimisil, malin sahibinin izinsiz kullaniminin karsiligi olan bir tazminattir.1

2.2- Ecrimisil Bedelinin Tespit, Takdir Ettirilmesi ve Ecrimisilin Diger Stregleri
Hazineye ait tasinmazlarin tespiti ve kontroli illerde Defterdarlik, ilcelerde Mal Mudurlikleri veya
varsa Milli Emlak Muddurlukleri tarafindan yapilir. Hazineye ait tasinmazlarin tespitleri yetkili makam-

1Temel mesleki Egitim Notlari, http://www.milliemlak.gov.tr/yayinlarimiz,s.221
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lar tarafindan yilda en az bir defa yapilmasi esastir. Ancak zorunlu durumlarda bu sire uzayabilir.
Fakat her hal ve sartta bu sire bes yili asamaz. Gergek veya tiizel kisilerce izinsiz kullanildigi tespit
edilen tasinmazlar hakkinda "Tasinmaz Tespit Tutanag" diizenlenerek geriye dénik 5 yili gecmemek
Uzere bedel takdir etmek Uzere "Bedel Tespit Komisyonuna" goénderilir. Bedel Tespit Komisyonu isin
ehli ve bu konuda uzman olan, ita amiri tarafindan goreviendirilmis 3 kisiden olusur. Bedel takdiri
yaplilacakken komisyon eksiksiz toplanir ve kararlar cogunlukla alinir. isgalen kullanildigi tespit edilen
tasinmaza, tespit tarihinden baslayarak en ge¢ 15 giin icerisinde komisyon tarafindan geriye doniik 5
yill gegmemek lzere bedel takdiri yapilr.

Bedel tespit komisyonu program dahilinde calisir. Komisyon, eksiksiz olarak toplanir ve kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon, "Tahmin Edilen Bedel Tespit Raporu" nu diizenlemek ve imzalamak
suretiyle karar alir. Muhalif kalan Gye, karsi oy gerekgesini yazarak rapora ekler. Komisyon baskani ve
Uyeleri oy ve kararlarindan sorumludur.

Ecrimisil alinmasinin temel kaynagi, Devlet ihale Kanununun 75'inci maddesidir. Bu maddeye
gore; Devletin 6zel milkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel kisilerce isgali Gizerine
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayi zarara ugramis olmasi gerek-
mez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. Ecrimisil rizaen 6denmez ise, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hukimleri uygulanir.

Takdir edilen ecrimisiller, takdir tarihinden itibaren on bes giin icinde "Ecrimisil ihbarnamesi" d-
zenlenerek fuzuli sagile elden veya iadeli taahhitli mektupla teblig edilir. Ecrimisil islemine karsi,
teblig tarihinden itibaren otuz gun icinde ilgili idareye dilekceyle miiracaat edilerek diizeltme tale-
binde bulunulabilir. Duzeltme talepleri, talep tarihinden itibaren en ge¢ otuz gin icinde bu amagla
olusturulacak komisyonlarca karara baglanir ve sonucu karar tarihinden itibaren en gec on bes gin
icinde duzenlenecek "Ecrimisil Diizeltme ihbarnamesi” ile ilgilisine teblig edilir."Ecrimisil Diizeltme
ihbarnamesi" nin ilgilisine teblig tarihinden itibaren 60 giin icinde ecrimisil bedeli muhasebe birimle-
rine 6denir. Odeme; ecrimisil bedelinin tamamina itiraz edilmemek kaydiyla ve 60 giinii gegmemek
Uzere kisim kisim da yapilabilir

01.08.2010 tarih ve 27659 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 6009 sayili
Kanun'un 24 ve 25'inci maddelerinde ecrimisille ilgili diizenlemeler getirilerek, Hazine tasinmaz-
larini izinsiz kullanan kullanicilara bir takim kolayliklar saglanmistir. 6009 sayili Kanunda yer alan
dizenlemelerden 6nce, ecrimisil bedelleri fuzuli sagiller tarafindan yalnizca pesin olarak 6denebil-
mekte iken, 6009 sayill Kanundaki hikimlere dayanilarak, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda
Yonetmelik ve 336 sira sayi Milli Emlak Genel Tebliginde yapilan degisiklikler sonucunda, fuzuli
sagil tarafindan, ecrimisil bedelinin taksitlere bélinmesinin yazili olarak talep edilmesi halinde, s6z
konusu ecrimisilin en az %25'inin pesin olarak 6denmesi kaydliyla, geri kalan kisminin en fazla tg yil
icinde taksitler halinde 6édenmesine imkan taninmistir.

Ayni zamanda 6009 sayill Kanun ile getirilen bir dizenlemeyle, ecrimisil bedelinde indirim kolay-
g saglanmistir. 6009 sayili Kanunun yurarlige girdigi 01.08.2010 tarihinden sonra, kendisine teblig
edilen ecrimisil bedeline 30 gin icerisinde itiraz etmeden pesin veya taksitle édeyen fuzuli sagile
belirli oranlarda indirimden yararlanma hakki verilmektedir. Buna goére ecrimisil bedelinde;

- itiraz edilmemesi halinde %20,

- Pesin 6denmesi halinde ise,

ayrica %15 oraninda, indirim uygulanacaktir.
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Baska bir ifadeyle ecrimisil islemine karsi itiraz etmeyip, pesin édeyen fuzuli sagil %35 oraninda
indirimden faydalanabilecektir.2

Bir baska husus ise bir hazine arazisinden ecrimisil alinmis olmasi fuzuli sagile bu tasinmazi kul-
lanma hakki vermez. Yani bilindigi tzere ecrimisil geriye doniik olarak alinan haksiz kullanim bedeli
oldugundan fuzuli sagilden ecrimisil tahsil edilmesi, sagile bu tasinmazi kullanma hakki vermez. Kul-
lanima devam edilmesi durumunda tekrar ecrimisil takdir edilerek ilgiliden tahsil edilir.

3- ECRIMISIL ODEMELERININ YASAL DUZENLEMELER KARSISINDAKI DURUMU

Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan ve
gercek ve tlzel kisilerce haksiz yere isgal edilen kamu tasinmazlarina iliskin olarak ilgili mevzuat hi-
kiimlerince takdir edilen ecrimisil bedellerinin vergi kanunlari karsisindaki durumunun net bir sekilde
ortaya konmasi, 6demenin gider yazilip yazilamayacagi agisindan énem tasimaktadir. Hazine Tasin-
mazlarinin idaresi Hakkindaki Yoénetmelikte, ecrimisilin kamu mallarinin kullanimi icin édenen bir
tazminat oldugu belirtimisken, Gelir idaresi Bagkanhgi (GiB) tarafindan verilmis 6zelgelerin gogjunda
ecrimisilin kira ddemesi niteliginde oldugu ifade edilmistir. Ayrica daha istisnai olmakla birlikte, GIB
tarafindan verilmis ecrimisil bedelinin isgalcinin kusuruna dayanarak takdir edilen bir tazminat oldugu
seklinde 6zelgelere de rastlanmaktadir.3

3.1- Ecrimisil Odemesi ile Kira Odemesinin Karsilastiriimasi

idarenin ecrimisil talep etmesi ve kira iglemi tesis etmesi birbirinden farkli iglemlerdir. Ecrimisil ile

kira s6zlesmesi arasindaki baslica farklar asagidaki sekilde siralanabilir:

- Kira, devlet mallarinin bir idare seklidir. Ecrimisil ise Devlet mallarinin idare sekli degildir. Aslo-
lan kira ile idaredir.

- Kirada sozlesme stz konusudur. Ecrimisilde ise bir s6zlesme yoktur. Yani, mal sahibinin rizasi
olmadan malin isgal edilmesi halinde istenen tazminattir.

- Kira, gelecege yoneliktir. Ecrimisil ise gegmise ydneliktir.

- Genel olarak kira alacaklari, zamaninda 6denmedigi takdirde 4049 sayili Kanunla degisik 2004
saylll icra iflas Kanunu hikiimlerine gére tahsili saglanir. Zamaninda 6denmeyen ecrimisil ala-
caklar ise, 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine istinaden
takip edilir.

- Kira nedeniyle ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢6zimu icin adli yargiya gidilirken, ecrimisil nede-
niyle ortaya ¢ikan anlasmazliklarda ise idari yargiya gidilecektir. (Bu konuda uyusmazlik mahke-
mesinin 15.04.1989 tarih ve 20140 sayil Resmi Gazetede yayimlanan, 20.02.1989 tarih 88/2 E
89/1 K sayil ilke karari mevcuttur).4

2 Cigdem Giines, Hazineye Ait Tasinmazlarin idarenin izni Disinda Kullanimina iliskin Odenen Bedellerin Vergisel Aci-
dan Degerlendirilmesi, Vergi Dinyasi Dergisi, Say1 399, 2014

3Cigdem Giines, Hazineye Ait Tasinmazlarin idarenin izni Disinda Kullanimina iliskin Odenen Bedellerin Vergisel Aci-
dan Degerlendirilmesi , Vergi Dinyasi Dergisi, Say 399, 2014

4 Devlet Mallari Mevzuati, EKli(1), http://www.milliemlak.gov.tr/yayinlarimiz, s.162
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3.2- Ecrimisil Odemesinin Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu Karsisindaki Durumu

3.2.1- Ecrimisil Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari Agisindan Bir Kira Gideri Olarak

Degerlendirilme Durumu

Kurumlar Vergisi Kanununun 6'nci maddesinde, kurumlar vergisinin, mikelleflerin bir hesap do6-
nemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci Uzerinden hesaplanacadl ve safi kurum kazancinin
tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazan¢ hakkindaki hiktumlerinin uygulanacagi hikme bag-
lanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesinin 1 numaral bendinde, ticari kazancin elde edilmesi ve
idame ettirilmesi icin yapilan genel giderlerin, ticari kazancin safi tutarinin tespitinde dikkate alina-
cagl hukme baglanmistir.

Ecrimisil bedeli Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminat olarak tanimlanmis olsa da ecrimisil ddemele-
rine iliskin Gelir idaresi Baskanligi tarafindan verilen bir cok 6zelgede s6z konusu ecrimisil 6demeleri
kira olarak nitelendiriimis olup, GVK'nin 40/1. maddesi geregince gider olarak dikkate alinabilecegi
konusunda gorus bildirilmistir. Ecrimisil 6demelerinin kira gideri oldugu yénunde gorisleri iceren
Ozelge drneklerine asagida yer verilmistir.

Maliye Bakanh@ Gelir idaresi Baskanligl istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen
21/05/2013 tarih ve 62030549-125[8-2012/108]-749 sayil 6zelgede;

Bu hikim ve aciklamalara gore; ... Mal Mudirligu tarafindan, Hazineye ait gayrimenkuliin
Sirketinizce fuzuli isgali yoluyla saglanmis olan menfaatin parasal karsiligi olarak adiniza tahakkuk
ettirilen ecrimisil bedellerinin 6dendikleri donem kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
alinmasi mimkin bulunmaktadir. ... Mal Mudirligi tarafindan ... A.S. adina tahakkuk ettirilen ve bu
Sirket tarafindan Sirketinize yansitilan kira (ecrimisil) bedellerinin ise yansitildi§i donem kurum kazan-
cinizin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi gerekmektedir..."

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanhdi Biiyik Mikellefler Vergi Dairesi Baskanhgitarafindan ve-
rilen 20/02/2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.99.16.02-KVK-8-49 sayili 6zelgede;

"... Bu hikim ve aciklamalara gore, sirketiniz tarafindan yapilan ecrimisil 6demeleri esas itibariyle
kira 6demesi niteliginde bulundugundan, ecrimisil 6demelerinin kurum kazancinin tespitinde gider
olarak indirim konusu yapilmasi mimkidn bulunmaktadir....”

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanhiyi Ankara Vergi Dairesi Baskanhdi tarafindan verilen
11/11/2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-GVK-94-49-991 sayili 6zelgede;

"... Yukarida yer alan hukim ve aciklamalara gore, sirketinizin genel merkez bahgesinde bulunan
arsanin tarafinizca kullanilmasi yoluyla saglanmis olan menfaatin parasal karsiligi olarak tahakkuk ettirilen
ve anilan Yonetmelikte her ne kadar tazminat olarak tanimlanmissa da kira 6édemesi niteligi tasiyan ecri-
misil 6demelerinin kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirim konusu yapilmasi mimkuin bulun-
makta olup, devlete yapilan s6z konusu 6demelerin vergi kesintisine tabi tutulmamasi gerekmektedir...."

3.2.2- Ecrimisilin Kurumlar Vergisi Kanunu Acisindan Bir Tazminat Olarak Degerlendirilme Durumu

Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesinin 3 numarali bendine gore isle ilgili olmak sartiyla mu-
kavelenameye veya ilama veya kanun emrine istinaden ddenen zarar, ziyan ve tazminatlarin ticari
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kazancin tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecektir. Ancak ayni Kanunun 41/1-6. maddesine
gore her turll para cezalar ve vergi cezalarl ile tesebbiis sahibinin suglarindan dogan tazminatlar
(Akitlerde ceza sarti olarak derpis edilen tazminatlar, cezai mahiyette tazminat sayilmaz) ve Kurum-
lar vergisi Kanununun 11/1-g maddesi uyarinca sdzlesmelerde ceza sarti olarak konulan tazminatlar
hari¢ olmak Uzere tesebbils sahibinin veya kurumun kendisinin, ortaklarinin, yéneticilerinin ve cali-
sanlarinin suclarindan dogan maddi ve manevi tazminatlarin ticari kazancin tespitinde indirimi kabul
edilmeyecektir.

Bu hikumler birlikte degerlendirildiginde kurumlar vergisi yoninden kazang tespiti ile ilgili olarak
su aciklamalar yapilabilir:5

« isletme biinyesinden édenen zarar, ziyan ve tazminatin, gider kaydi icin, gerekli sartlardan biri,
6demenin ticari faaliyetin normal icaplari ile ilgili olmasidir
ikinci sart, tazminat veya zarar ziyan ddemesinin kurumun kendisinin, ortaklarinin, yéneticile-

rinin ve calisanlarinin 6zellikle, kamu duzeninde aykir fiilleri dolayisiyla yapiimamis olmasidir.
Kanun koyucu, bu suretle 6denen tazminatin gider kaydi yoluyla, bu duzeni korumakla gorevli
devlete kismen intikalini kabul etmemektedir.

Kurumun ortaklarinin, yéneticilerinin ve calisanlarinin sahsi kusuru olmamasi halinde, Borglar
Kanunu'nun istihdam edenlerin kusursuz mesuliyetini éngéren hukumleri ¢ercevesinde sorumlu
sayilarak 6deme zorunda oldugu zarar, ziyan ve tazminatlar buna neden olan fiilin dogmamasi

icin kendisine diisen gerekli bittn tedbirlerin alinmis olmasi sartiyla, gider kaydedilebilir.
Gider kayd ile ilgili diger bir sart zarar, ziyan ve tazminatin bir mukavelenameye, kanun emrine
veya ilama dayali olarak 6denmesidir.

Yukarida belirttigimiz gibi, 6denen tazminatin kazancin tespitinde indirim olarak dikkate alina-
bilmesi icin temel sart kurumun kendisinin, ortaklarinin, yéneticilerinin ve ¢alisanlarinin suclarindan
dogmamis olmasidir.

Ecrimisil idare tarafindan bir tazminat olarak kabul edilmekte ve tazminata yol acan fiil kanunlarda
suc olarak tanimlanmis bulunmakta ise, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi acisindan gider olarak yazil-
masi mumkin olmamaktadir.6

Gelir idaresi Baskanlig tarafindan verilen bir kisim 6zelgelerdeecrimisilin isgalcinin kusurundan
kaynaklandigi ve s6z konusu bedelin bir tazminat oldugu gerekgesiyle kurum kazancinda gider olarak
dikkate alinmayacagi seklinde géris bulunmaktadir. Ecrimisil 6demelerinin kurumun kusurundan kay-
naklanan bir tazminat 6demesi oldugu yoniinde gériis bildiren Maliye Bakanliyi Gelir idaresi Baskan-
ligi tarafindan verilen B.07.1.GiB.4.34.16.01/KVK-14-750 sayili 6zelgenin ilgili kismi asagidaki gibidir.

"... milkiyeti Hazine'ye ait gayrimenkulun tarafinizdan isgal edilmek suretiyle tasarrufunuza gegi-
riimek karsiiginda ... Dairesi Baskanhginca Komisyon Kararina istinaden gayrimenkuliin kullaniimasi
kaydiyla saglanmis olan menfaatin parasal karsihgi olarak takdir edilip tahakkuk ettirilen ecrimisilin,
kisisel kusurunuzdan dogdugundan kazancinizin tespitinde gider olara indirim konusu yapilmasi miim-
kiin degildir."

5Denetim ilke ve Esaslari, 2. cilt, 5. Baski Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, istanbul, 2013, s510-512
6 Soner Yakar, "Ecrimisil kanunen Kabul Edilen Bir Gider Midir?", Vergi Sorunlar Dergisi, Say1 272 (Mayis 2011), s.229
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3.2.3- Ecrimisil Odemelerinin Katma Deger Vergisi Kanunu Karsindaki Durumu

3065 saylli Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1'inci maddesinde, Tirkiye'de ticari, sinai, zirai faa-
liyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin, 1/3-f maddesinde de Gelir
Vergisi Kanununun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV'ye
tabi oldugu, 1/3-g maddesinde ise genel ve katma bitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her turli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miesseseler ile déner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki ni-
telikteki teslim ve hizmetlerinin, katma deger vergisine tabi oldugu,17/4-p maddesinde de; Hazinece
yapilan tasinmaz teslimi ve kiralamalari, irtifak hakki tesisi, kullanma izni ve 6n izin verilmesi islemleri
ile Toplu Konut idaresi Baskanlijinca yapilan arsa ve arazi teslimlerinin KDV'den miistesna oldugu,
hikme baglanmistir.

Gelir idaresi Bagkanhginin gériisi bu yénde olup istanbul Vergi Dairesi Baskanhdi tarafindan veri-
len 21/05/2013 tarih ve 62030549-125[8-2012/108]-749 sayil 6zelgede tespit ve takdir ettirilen edi-
len ecrimisil bedellerinin Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-p maddesine gére KDV'den mustesna
olacagi belirtilmistir.

3.2.4- Ecrimisil Bedellerine Ait Olan Gecikme Zamlarinin Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu

Kurumlar Vergisi Kanununun 11'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise bu Kanuna gore
hesaplanan kurumlar vergisi ile her tirli para cezalari, vergi cezalari, 6183 saylli Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine gére édenen cezalar, gecikme zamlari ve faizler ile
Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore ddenen gecikme faizlerinin kurum kazancinin tespitinde indiril-
mesinin mimkin olmadigi hikim altina alinmustir.

Buna gore, bahse konu ecrimisil bedellere ait olan ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hikimlerine gére 6denen gecikme zamminin kurum kazancinizin tespitinde gider olarak indi-
rim konusu yapilamayacagi aciktir.

Ayni zamanda, Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanlii AnkaraVergi Dairesi Bagkanig 11/11/2011
tarih ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-GVK-94-49-991 sayili 6zelgede, ecrimisil bedellere ait olan ve
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére 6édenen gecikme zamminin ku-
rum kazancinizin tespitinde gider olarak indirim konusu yapilamayacagi yoniinde goris bildirmistir.

3.3- Degerlendirme

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkindaki Yénetmelige gore ecrimisil "Hazine tasinmazinin, ida-
renin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara
ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen
tazminat" olarak tanimlanmistir. Yani ecrimisilin idarece talep edilen bir tazminat oldugu acikca belir-
tilmistir. ilgili ydnetmelikte ecrimisil ddemesi bir tazminat olarak kabul edildigine gére 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) acgisindan tazminatlarin hangi
durumlarda gider olarak kabul edildiginin belirlenmesi gerekir.

GVK 40/3. maddesinde, isle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine
istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlarin gider olarak kabul edilecegi belirtiimistir. Diger taraf-
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tan, Gelir Vergisi Kanununun 41/6. maddesinde ise; Her tlrlii para cezalari ve vergi cezalari ile teseb-
bis sahibinin suclarindan dogan tazminatlarin (Akitlerde ceza sarti olarak derpis edilen tazminatlar,
cezai mahiyette tazminat sayilmaz) gider yazilamayacagl kabul edilmistir. 5520 Sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanunun 11/g maddesine goére, stzlesmelerde ceza sarti olarak konulan tazminatlar hari¢ olmak
Uzere kurumun kendisinin, ortaklarinin, yoéneticilerinin ve ¢alisanlarinin suglarindan dogan maddi ve
manevi tazminatlar, kanunen kabul edilmeyen gider olarak kabul edilmektedir. Bu maddeler birlikte
yorumlandigi zaman ticari faaliyetle ilgili olmak sarti ile ve sug¢ olusturmamak kosulu ile s6zlesmeye
veya mahkeme kararina veya kanun emrine istinaden 6denen tazminatlarin gider yazilabilecegi sonu-
cu ortaya ¢ikmaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan verilen 6zelgelerin blyik bir kisminda, ecrimisil 6demelerinin kira
o6demesi niteliginde oldugu ve kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecegi ifade
edilirken, bir kisminda ise ecrimisil bedelinin kurumun kusurundan kaynaklanan bir tazminat 6demesi
oldugu ve gider olarak dikkate alinmasinin mimkin olamayacagl yoninde gorus bildirilmistir.

Ecrimisil ve kira 6demesi birbirine benzermis gibi degderlendirilip, Gelir idaresi Baskanligi tara-
findan verilen 6zelgelerin ¢cogunlugunda bu yonde dikkate alinsa da 213 sayil Vergi Usul Kanunun
3'unci maddesinde belirtildigi Gzere "...olayin gercek mahiyeti esastir...". 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu dikkate alinarak isin gercek mahiyetine ulasmak icin su farklar gz éniinde bulundurulmalidir;

1- Ecrimisil bedeline itiraz edilememesi halinde %20 oraninda ve/veya pesin 6denmesi halinde
ise %15 oraninda indirim yapilacak olup, s6z konusu iki durumun bir arada olmasi halinde
adina ecrimisil tespit ve takdir ettirilen kurum, toplamda %35 oraninda bir indirim hakki ka-
zanacaktir. Ancak yasal duruma uygun bir sekilde kiralamalar da boyle bir indirim s6z konusu
degildir.

2- Ecrimisil gecmise yonelik bir 6demedir, yani isgal sonucu tazminat édeyen, gecmiste kullanip
faydalandigi tasinmazin bedelini éder. Ancak kiralama ise gelecege yoneliktir, yani kiralama
faaliyetini gerceklestiren, gelecege yonelik olarak faaliyetinde kullanmayi planladigi tasinmazin
bedelini 6der.

3- Ecrimisilde en fazla 5 yil geriye doniik olarak bedel tespiti yapilir. Ancak kiralama gelecege
yonelik oldugundan sinir olmaksizin, kiralama faaliyetinin gerceklesti§i donemin karsiligi kadar
bedel 6denir.

4- Ecrimisilde kendine uygun goérilen, faaliyetinde kullanmak igin yarar saglayacadi dusunilen yeri
sadece kendi istekleri dogrultusunda isgal altina alma vardir. Ancak kiralamada ancak karsi taraf
ile anlasma saglanirsa bu anlasmaya dayanarak tasinmazi faaliyetlerinde kullanma durumu vardir.

Kanaatimizce yukarida belirtilen durumlar degerlendirildiginde Gelir idaresi Baskanliinin vermis
oldugu 6zelgelerin bir cogundaki gibi ecrimisili kiralama faaliyeti ile es deger dikkate alirsak; ecrimisilin,
saglamis oldugu bu avantajlar dolayisiyla, Hazine tasinmazlari Uzerine; kiralama, satin alma gibi yasal
bir islem tesis ettirmekten ziyade, isgal etmek suretiyle kullanmak daha cazip ve avantajli hale gelir. Bu
sebeplerden dolay! ecrimsil kira 6demesi mahiyetinde degildir. Yapilan agiklamalar isiginda, Hazine'ye
ait tasinmazi izinsiz kullanan kurumun kusurlu oldugu tespit edildigi durumlarda édenen ecrimisil be-
dellerinin kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi kanuna aykiri olmaktadir.

Dolayisiyla ecrimisil bir kira bedeli olarak degerlendirilemez, efer ecrimisili kira bedeli olarak
degerlendirip mikellefin bu bedeli kazancinin tespitinde gider olarak dikkate almasina imkan tanirsak
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tazminat olarak belirtilen ecrimisili daha avantajli duruma getirmis oluruz. Ecrimisil ancak, 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 19/6/2007 tarih ve 26557 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik birlikte degerlendirildi-
ginde; tazminat olarak dikkate alinir ve ancak kusur yok ise ticari kazancin tespitinde gider olarak
dikkate alinabilir.

3065 saylli Katma Deger Vergisi Kanununa gore ecrimisil Gzerinden KDV hesaplanmasi durumunu
degerlendirmemiz ise soyledir;istanbul Vergi Dairesi Baskanhii tarafindan verilen 21/05/2013 tarih ve
62030549-125[8-2012/108]-749 sayili 6zelgeye gore;

"...Buna gore,... Mal Mudurlugi tarafindan Sirketiniz ile ... A.S. adina tarh edilen ecrimisil bedelleri
Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-p maddesine gére KDV'den mistesna olup, ... A.S. adina tarh
edilen ve kiralama stzlesmesine istinaden Sirketinize yansitilan asli KDV'den mustesna olan ecrimisil
bedellerinin de KDV'den miistesna olacagi tabiidir..."

Verilen 6zelgenin dayanak noktasi soyledir;

3065 saylli Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1'inci maddesinde, Tirkiye'de ticari, sinai, zirai faa-
liyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin, 1/3-f maddesinde de Gelir
Vergisi Kanununun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV'ye
tabi oldugu, 1/3-g maddesinde ise genel ve katma bitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her turli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miesseseler ile déner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki ni-
telikteki teslim ve hizmetlerinin, katma deger vergisine tabi oldugu, 17/4-p maddesinde de; Hazinece
yapilan tasinmaz teslimi ve kiralamalari, irtifak hakki tesisi, kullanma izni ve 6n izin verilmesi islemleri
ile Toplu Konut idaresi Baskanlijinca yapilan arsa ve arazi teslimlerinin KDV'den miistesna oldugu,
hikme baglanmistir. Dolayisiyla ecrimisil bedelleri KDV'den istisna bulunmaktadir.

Kanaatimizce verilen 6zelgenin aksine ecrimisil Gzerinden KDV hesaplanmaz. 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 17/4-p maddesinde Hazinece yapilan tasinmaz teslimi ve kiralamalari, ir-
tifak hakki tesisi, kullanma izni ve 6n izin verilmesi islemleri ile Toplu Konut idaresi Baskanliginca
yapilan arsa ve arazi teslimleri KDV'den istisna tutulmustur. Ancak KDV'den istisna tutulan " Hazinece
yapilan tasinmaz teslimi ve kiralamalari..."dir. Ecrimisili kiralama olarak degerlendirmenin kanaati-
mizce dogru olmadigini belirtmistik. Bu ylzden ecrimisilin kiralama olarak degerlendirilip KDV'den
istisna tutulmasi ecrimisili yasal olarak yapilan Hazine tasinmazlarinin kiralanmasi durumundan daha
da avantajli duruma getireceginden ecrimisil kiralama olarak degerlendiriimemeli ve KDV'den istisna
tutulmamalidir. Ecrimisil bedeli mevzuatta acik bir sekilde belirtildigi Gzere tazminat olarak degerlen-
dirilmedir. Ecrimisil bedeli tazminat olarak degerlendirildiginde ise 3065 sayili Katma Dedger Vergisi
Kanununun konusuna girmez bu yizden ecrimisil bedeli tGzerinden KDV hesaplanmaz.

4- SONUC

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelikte ecrimisil her ne kadar tazminat olarak ni-
telendirilse de, Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan verilen 6zelgelerin biiyiik cogunlugjunda ecrimisil,
tazminat 6demesi olarak degil, kira 6édemesi olarak dustunilmustir. Ancak;
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1- Ecrimisil bedeline itiraz edilememesi halinde %20 oraninda ve/veya pesin 6denmesi halinde
ise %15 oraninda indirim yapilacak olup, s6z konusu iki durumun bir arada olmasi halinde adi-
na ecrimisil tespit ve takdir ettirilen kurum, toplamda %35 oraninda bir indirim hakki kazana-
caktir. Ancak yasal duruma uygun bir sekilde kiralamalar béyle bir indirim s6z konusu degildir.

2- Ecrimisil gegmise yodnelik bir 6demedir, yani isgal sonucu tazminat 6deyen, ge¢cmiste kullanip
faydalandigi tasinmazin bedelini éder. Ancak kiralama ise gelecege yoneliktir, yani kiralama
faaliyetini gerceklestiren, gelecege yonelik olarak faaliyetinde kullanmayi planladigi tasinmazin
bedelini 6der.

3- Ecrimisilde en fazla 5 yil geriye dénik olarak bedel tespiti yapilir. Ancak kiralama gelecege y6-
nelik oldugundan sinir olmaksizin, kiralama faaliyetinin gerceklestigi donemin karsihgi kadar
bedel d6denir.

4- Ecrimisilde kendine uygun goérilen, faaliyetinde kullanmak icin yarar saglayacagi disinilen
yeri sadece kendi istekleri dogrultusunda isgal altina alma vardir. Ancak kiralamada ancak karsi
taraf ile anlasma saglanirsa bu anlasmaya dayanarak tasinmazi faaliyetlerinde kullanma durumu
vardir.

Bu durumlar birlikte degerlendirildiginde, tasinmazlarin isgal edilmesi yasalara uygun olarak yapi-
lan kiralama faaliyetine gore daha avantajli hale getirmektedir. Bu durumun sonucu olarak da avantajl
durumdan faydalanmak icin tasinmazlar bilin¢li olarak isgal edilir hale gelebilir, bilmeden isgal edi-
len tasinmazlarin ise bu avantajlar g6z oniinde bulunduruldugunda bilerek isgale devam edilir hale
gelebilir. Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hikim ve tasarrufu altinda yer alan
tasinmazlarin isgalini engellemek icin ecrimisilin kira bedeli gibi degerlendiriimemesi ve ticari kazan-
cin tespitinde gider olarak dikkate alinmamasi gerektigini distiniiyoruz.

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-p maddesi uyarinca ecrimisil kira bedeli sayila-
rak KDV'den istisna tutulmasi da kanaatimizce yanlis bir uygulamadir. Ecrimisil bedeli tazminat olarak
degerlendirilmeli, tazminatise 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun konusuna girmez bu yiz-
den ecrimisil bedeli Gizerinden KDV hesaplanmaz.

idare agisindan konuya bakildijinda ise, mevzuatin isgalcilere saglamis oldugu avantajlar, ecrimi-
silin bir tazminat degil de idare tarafindan bir "idare sekli " olarak nitelendirildigini gostermektedir.
Halbuki ecrimisil; satis, kira, tahsis, irtifak gibi Hazine tasinmazlarinin bir idare sekli degil, tasinmaz-
larin isgalini 6nleyen, caydirici bir miessese olmalidir. Bu nedenle, ecrimisil ile ilgili mevzuatta yer
alan dizenlemeler tekrardan g6zden gecirilmeli ve ecrimisili bir Hazine tasinmazinin isgali sonucu
Odenen tazminat oldugu dikkate alinarak tasinmazlarin isgalini dnleyici, avantaj yaratacak degil cay-
dirici diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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