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KAMU YARARINA CALISAN
DERNEK STATUSU ELDE
ETME SURECI ve KAMU

YARARINA CALISAN
DERNEKLERE TANINAN
VERGISEL AYRICALIKLAR

PROCESS OF OBTAINING
BENEVOLENTASSOCIATION
STATUSAND THEIR TAX PRIVILEGES

Orhan BAYTEKiNg)
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Kamu yararina calisan derneklere mevzuatimizda bir¢ok ayricalik taninmistir. S6z konusu dernek-
lerin tegvik edilmesi, bu derneklerin muhtelif kamu ihtiyaclarini karsilayarak devletin kamu hizmeti
sunma yukimlaligunt paylasmalari, devletin yukiuni hafifletmeleri ve toplum yararina calismalari
nedeniyledir. T.C. Maliye Bakanligi da hem kamu yararina calisan dernek statlsi elde edilmesi sure-
cinde rol almaktadir hem de vergi mevzuatindaki 6zendirici dizenlemelerle kamu yararina calisan
dernek faaliyetlerini desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yararina ¢alisan dernek, istisna, muafiyet, vergisel tesvik

ABSTRACT

Benevolent associations have many privileges in our legislation. The reason why they have
them is that they meet some of public needs thereby sharing and decreasing state's responsibility of
provision of public services, and they work for the public good. The Ministry of Finance supports these
associations' activities either by bestowing the status of benevolent association, or by regulating the
related tax incentives.

Keywords: Benevolent association, exemption, tax incentive

1- GIRIiS
T.C. icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanhginin verilerine gére Turkiye'de faal dernek sayisi

104.775 olup bu derneklerden yalnizca 402'si Kamu Yararina Calisan Dernek (baska bir ifadeyle Ka-

() Vergi Mufettisi
(“*Vergi Mufettis Yardimcisi

M.G.T.: 20.01.2015 7 mK.T.: 22.05.2015
148



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 189 «haziran 2015

muya Yararli Dernek) statisindedir. Bu makalede yasal dizenlemeler 1siginda. Kamu Yararina Calisan
Dernek tanimlanacak, Kamu Yararina Calisan Dernek statiisinin nasil elde edildigi ve Kamu Yararina

Calisan Derneklere saglanan vergisel tesvik ve ayricaliklar agiklanacaktir.

2- DERNEK-KAMU YARARINA CALISAN DERNEK AYRIMI

Dernek tanimi 4721 sayilh Turk Medeni Kanunu ve 5253 sayili Dernekler Kanununda yapilmistir.
Buna gore, dernek; kazang¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek Uzere, en az yedi gercek veya tizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini surekli olarak birles-
tirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini ifade eder. ifadeden anlasilacagi
gibi, kanunlarla yasak edilmemis her tirlii amag i¢in dernek kurulabilmektedir. Kamu yararina galisan
dernegin ise, Dernekler Kanununun Kamu Yararina Calisan Dernekler baslkl 27'nci maddesinde be-
lirtildigi gibi, amaci ve bu amaci gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetleri topluma yararli sonugclar
verecek nitelikte ve dl¢cude olmasi gerekmektedir. Bununla ilgili olarak muilga 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu uyarinca yayimlanan 2 no'lu Kurumlar Vergisi Kanunu sirkilerinde, kamu hizmetinin
devletin asli gorevleri arasinda yer alan ve herkesin yararlanmasina a¢ik bulunan hizmetler oldugu, bir
dernegin kamuya yararh dernek sayilabilmesi icin dernedin amacinin ve amaci gergeklestirmek icin
giristigi faaliyetlerin belli bir zimreye ve ydreye degil, butin vatandaslara ve ulkeye yarar getirecek
nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu sirkilerde, dernek tizugundeki
amagclar arasinda yer alan hizmetlerin kamuya yararli hizmetler olmasi dernegin kamuya yararh sayil-
mas! bakimindan yeterli olmayip, gerceklestirilen hizmetlerin devletin kamu hizmeti yukind azaltic
olcide bulunmasi ve bunu saglayacak sekilde dernege kurulusta amag¢ edindigi hizmetlerle orantili
mal varligi tahsis edilmesi gerektigi, aksi halde yeterli bir malvarligina sahip bulunmayan bir dernegin
kamu hizmetlerini yerine getirmesinin miumkin olmadigi acgiklanmistir. Buna goére kamu yararina ¢a-
lisan dernegin ayirt edici 6zelligi, dernekge benimsenen amacin tim topluma yararli ve kamu hizmeti
niteliginde bir amag¢ olmasi ve dernegin bu amacini gerceklestirebilecek faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere imkan verecek mal varligina sahip olmasidir. Derneklerde i¢ denetim esas oldugu halde
5253 sayili Dernekler Kanunu 27'nci maddesinde kamu yararina ¢alisan derneklerin en az iki yilda bir
denetlenece@i (Dernek Denetgileri tarafindan), diger derneklerden farkli olarak kamu yararina ¢alisan
derneklerin mallarina karsi suc isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis gibi cezalandirilacag! ve
2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 6'nci maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu karari ile izin alma-

dan yardim toplayabilecekleri hikum altina alinmistir.

3- KAMU YARARINA CALISAN DERNEK STATUSU ELDE ETME SURECI

5253 sayili Dernekler Kanunu 27'nci maddesi hikmi uyarinca kamu yararina ¢alisan dernekler,
ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin gériisiu tzerine, icisleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Ku-
rulu karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararina calisan derneklerden sayilabilmesi icin, en az
bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve yukarida ayrintilariyla agiklandigi tzere dernegin amaci ve bu
amaci gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin topluma_yararli sonuglar verecek nitelikte ve dlguide

olmasi sarttir. Kamu yararina ¢alisan dernek statisinun kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli belgeler
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ile diger esas ve usuller Dernekler Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 31/03/2005 Sayisi: 25772)'nde
diizenlenmistir.ilgili yasal diizenlemelere gére Kamu Yararina Calisan Dernek statisil elde etmek iste-
yen derneklerin;
= En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,
= Son bir yil igindeki, 2005 yili i¢in belirlenen tutar olan 50.000.-YTL (2015 yili i¢in 106.380,00
TL)'sin1 gecen alimve satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapilmasi,

= Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tyelerinin disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ih-
tiyac ve sorunlarina yonelik ¢dztumler Uretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte
olmasi,

= Sahip oldugu mal varlhiginin ve yillik gelirinin tiztgtnde belirtilen amaci gercgeklestirecek diizey-

de olmasi gerekmektedir.

S6z konusu sartlarl tasiyan derneklerin, dernegin kamu yarari yonunden; faaliyeti, yaptigi hizmet-
ler ve gelecekte yapilmasi dusunilen isler hakkindaki raporu, dernegin tasinir ve tasinmaz mallarinin
listesi ve kamu yararina calisan derneklerden sayilmasi icin yonetim kurulunun aldigi karar érnegi ile
birlikte dernek merkezinin bulundugu yerin mulki idare amirligine basvuru yapmalari gerekmektedir;

Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilma istekleri, valilik gérusu ile birlikte bir ay icinde ic isleri
Bakanligi'na gonderilir. Valilik gérisinde dernegin amacinin ve faaliyetlerinin topluma yararli sonug-
lar verecek nitelikte ve 6lgiide olup olmadigi ve kamu yararina galisan derneklerden sayilip sayillama-
yacagl acikca belirtilir. ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanhginin da goriisii alindiktan sonra, igisleri

Bakanhgi'nin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile dernek, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilr.

4- MALIYE BAKANLIGI TARAFINDAN YAPILAN INCELEME

2 no'lu Kurumlar Vergisi Kanunu sirkileri uyarinca, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilma
talebinde bulunan bir dernek hakkinda Maliye Bakanligi tarafindan olumlu goérus verilebilmesi icin
asagidaki sartlarin s6z konusu dernek tarafindan saglanmis olmasi gerekmektedir:

= Dernek tuzdgunde amag olarak belirlenen faaliyetlerin, kamu hizmeti niteliginde olmasi,

< Yil icinde elde edilen gelirlerin en az Ugte ikisinin dernek amaclarina harcanacagl hususuna

tizikte yer verilmesi,

= Derne@in amag edindigi hizmetlerin herkes yararina ac¢ik olacaginin, belli bir yére veya kitleye

hizmetle sinirli olmadiginin tizikte yazili bulunmasi,

= Yukaridaki maddelerde belirtilen hususlarin en az son iki yilda fiilen gergeklestirilmis olmasi,

= Derneg@in sahip oldugu malvarhginin ve yillik gelirinin tizdgunde amag¢ edindigi hizmetleri ger-

ceklestirecek diuzeyde olmasi.

Bu sartlarin varhigi iki asamali bir inceleme ile tespit edilmektedir. Birinci asamada Gelir idaresi
Baskanhgi bir 6n inceleme yapmaktadir. Bu asamada yukarida yer alan sartlardan bazilarinin gercek-
lesmediginin gorilmesi halinde Maliye Bakanligi tarafindan olumsuz goris bildirilmektedir. On ince-
leme sonunda sartlar tasidigi belirlenen dernekler, bu sartlari uygulamada da tasiyip tasimadiklarinin
tespiti acisindan incelemeye sevk edilmektedir. inceleme sonucunun olumlu olmasi halinde Maliye

Bakanhgi tarafindan olumlu gorus bildirilmektedir.
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5

KAMU YARARINA CALISAN DERNEKLERE SAGLANAN VERGISEL AYRICALIKLAR

5.1- Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Dizenlenen Ayricaliklar

5.1.1- Bagis ve Yardimlar Araciligiyla Dolayli Yoldan Desteklenmesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89/4 ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10/1-c mad-

deleri uyarinca kamu yararina calisan derneklere yillik toplami beyan edilen gelirin %5'ini (193 sayili

GVK md. 89'a gore yapilacak bagislarda kalkinmada oncelikli yoreler icin %10) asmamak Uzere

makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin tamami gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tes-

pitinde, beyanname Uzerinde goésterilmek ve ticari kazanci bulunmak kaydiyla mukellefler tarafindan

indirim konusu yapilabilecektir. Bu diizenleme ile kamu yararina ¢alisan derneklere bagis ve yardim

yapilmasi 6zendirilmis, s6z konusu dernekler bagis ve yardim toplama noktasinda diger derneklere

nazaran daha avantajli hale getirilerek dolayli yoldan desteklemistir.

5.1.2- Kiltur ve Sanat Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Gelir Vergisi Kanunu 89/1-7 ve Kurumlar Vergisi Kanunu 10/1-d maddesi uyarinca kamu yararina

calisan dernekler tarafindan yapilan;

1-

2—

Kultdr ve sanat faaliyetlerine iliskin ticar? olmayan ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin
gerceklestirilmesine,

Ulkemizin uygarlk birikiminin kdltari, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut olmayan
kaltarel mirasi ile ilgili veya tUlke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosur, film, kaset, CD ve
DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla Uretilenler de dahil olmak tzere
gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin
yayinlanmasi, yurt icinde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktariimasi ile bu eserlerin Kultur ve
Turizm Bakanhgi koleksiyonuna kazandirilmasina,

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kultar varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, réldve, restorasyon, restitiisyon pro-
jeleri yapilmasi ve nakil islerine,

Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢alismalari ve ylizey arastirmalarina,

Yurt disindaki tasinmaz Turk kaltdr varliklarinin yerinde korunmasi veya Ulkemize ait kultar
varhiklarinin Turkiye'ye getirilmesi ¢calismalarina,

Kaltdr envanterinin olusturulmasi calismalarina,

Kaltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasinir kaltar varliklari ile gizel
sanatlar, cagdas ve geleneksel el sanatlari alanlarindaki Urtn ve eserlerin Kulttr ve Turizm Ba-
kanhgi koleksiyonuna kazandirilmasi ve gtvenliklerinin saglanmasina,

Somut olmayan kulttrel miras, guizel sanatlar, sinema, ¢cagdas ve geleneksel el sanatlar alanla-
rindaki Uretim ve faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri, atol-
ye, studyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her turli arag ve teghizatinin tedariki
ile film yapimina,

10- Katuphane, mize, sanat galerisi ve kultir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser

gibi kidltir ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya modernizasyon
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calismalarina, iliskin harcamalar ile makbuz karsihg! yapilan bagis ve yardimlarin tamami her-
hangi bir sinirlama olmaksizin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde, beyanname
Uzerinde gosterilmek ve ticari kazanci bulunmak kaydiyla mukellefler tarafindan indirim ko-
nusu yapilabilecektir. S6z konusu dizenlemenin temel amaci kiltir ve sanat faaliyetlerinin
desteklenmesi olmakla birlikte, dizenleme kultir ve sanat alaninda faaliyet gosteren kamu
yararina ¢alisan derneklerin desteklenmesini tesvik etmis ve s6z konusu derneklere bu alanda

onemli bir avantaj saglamistir.

5.1.3- Rehabilitasyon Faaliyetlerinden Elde Edilen Kazang istisnasi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-1 maddesi ile kamu yararina ¢alisan derneklere bagl rehabilitas-
yon merkezlerinin rehabilitasyon faaliyetlerinden elde edilen kazanclari bes hesap dénemiyle sinirli
olarak kurumlar vergisinden istisna edilmistir. S6z konusu istisnadan yararlanmak isteyen derneklerin
tuzugunde, dernegin amaglari arasinda genel insan saghgina iliskin kurumlar kurulmasi ve isletilme-
siyle ilgili hukimlerin bulunmasi gerekmektedir.

5.2- Katma Deger Vergisi Kanununda Diizenlenen istisnalar
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Kultur ve egitim amaci tasiyan istisnalar bashkl 17/1
ve sosyal amag tasiyan istisnalar baslikh 17/2 maddesi ile kamu yararina calisan derneklerin;

= ilim, fen ve gizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve
hizmetleri,

= Tiyatro, konser salonu, kutuphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek
veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kultur ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri,

= Hastane, nekahethane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nak-
line mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji,
seroloji ve distofajin laboratuvarlari gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yash ve sakat
bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri, digkin evleri ve yetimhaneleri isletmek veya yo-
netmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglk
hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetleri
ile

= Kamu yararina ¢alisan derneklere yapilan bedelsiz mal teslimi ve hizmet ifalari katma deger ver-
gisinden istisna edilmistir.

5.3- Veraset ve intikal Vergisi Muafiyeti

7338 sayil Veraset ve intikal Vergisi Kanununun Muafiyetler bashkli 3/a maddesiyle, amme idare-
leri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi
partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklari tesekkullerden Kurumlar Vergisine tabi
olmayanlarin veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmustur, ayni maddenin (b) fikrasinda ise (a) fikra-
sinda sayilanlar disinda kalan hikmi sahislara ait olup, umumun istifadesi igin ilim, arastirma, kultdr,
sanat, sihhat, egitim, saglk, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkillerin veraset ve intikal
vergisinden muaf oldugu hikmune yer verilmistir.
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Kanun metninde yer alan umumi menfaate hadim cemiyetler ifadesinin ginimiz hukuk literati-
rindeki karsiligi kamu yararina calisan derneklerdir. S6z konusu dizenlemeye gbére kamu yararina
calisan dernekler veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmustur, dolayisiyla bu derneklere yapilacak
bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisine tabi olmayacaktir.

5.4- Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun 4/e maddesi ile ayni kanunun 14/c maddesi uyarinca kamu
yararina ¢alisan dernekler, kendilerine ait bina ve araziler bakimindan, kiraya verilmemeleri ve Ku-
rumlar Vergisine tabi isletmelere ait olmamalari veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari sartlariyla
Emlak Vergisinden daimi olarak muaf tutulmustur.

5.5- Damga Vergisi Kanununda Diizenlenen istisna

488 sayill Damga Vergisi Kanununun 9'uncu maddesi ile kanuna ekli (2) sayill tabloda yazili
kagitlar Damga Vergisinden istisna edilmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca kamu yararina galisan
derneklerin her turli islemlerinde dizenlenen ve Damga Vergisi bu dernekler tarafindan ddenmesi
gereken kagitlar damga vergisinden istisna edilmistir.

5.6- Harglar Kanununda Diizenlenen istisna

492 sayili Harglar Kanununun Tapu ve Kadastro Harglarini dizenleyen ddrdincd kisminda yer
alan "Harctan Mistesna Tutulan islemler" bashkli 59/b maddesi uyarinca kamu yararina calisan der-
neklerin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemle-
riyle bu derneklere ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair
ayni haklarin tescilleri ve serhi islemleri ile bunlarin terkinleri hargtan istisna edilmistir. S6z konusu
istisna kamu yararina calisan derneklerin gayrimenkul iktisabi ve tescil islemleri ile serhi gerektiren
diger islemleri bakimindan sinirlandirilmis olup, anilan derneklerin gayrimenkul ve sair ayni hak satis
ve devir islemlerini kapsamamaktadir.

5.7- Gumrik Kanununda Dizenlenen Muafiyet

4458 saylll Gumriuk Kanununun 167/7'nci maddesi hukmd uyarinca, kamu yararina calisan der-
nekler, ticari gaye gudilmemesi ve amaci dogrultusunda kullanilmasi sartiyla ithal ettigi asagida sayi-
lan egyalarla sinirli olarak guimruk vergilerinden muaf tutulmustur.

= Egitim, bilim ve kultirel amach esya ile bilimsel alet ve cihazlar,

< Tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,

<« Bilimsel arastirma amacina ydnelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal maddeler,

= insan kaynakl tedavi edici maddeler ile kan gruplama ve doku tipi ayirma belirtegleri,

= ilag 6zelligi olan Uriinlerin kalite kontrolii amacina yénelik maddeler,

« Ulusal arastirma gelistirme kurumlar tarafindan yurutilen veya desteklenen arastirma ve gelistir-

me faaliyetlerinde kullaniimak tzere ithal edilen esya.

5.8- Belediye Gelirleri Kanununda Diizenlenen istisna

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 19'uncu maddesinde kamu yararina calisan derneklerde
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dizenlenen eglencelerin eglence vergisinden istisna oldugu bu eglence faaliyetlerinden vergi alinma-
yacagl hikim altina alinmistir.

6- SONUC

Calismamizda kamu yararina c¢alisan dernek statisi elde etme sdrecini, bu sirecte Maliye
Bakanlgi'nin rolund ve Turk Vergi Sisteminde kamu yararina ¢alisan derneklere taninan muaflik is-
tisna ve ayricaliklar agiklanmistir. Kamu yararina ¢alisan dernek stattst verilmesi farkl bir prosedure
baglanmis ve zorlastirilmis olsa da vergisel tesvik ve ayricaliklarla kamu yararina ¢alisan dernek ku-
rulmasi tesvik edilmis ve kamu yararina calisan derneklerin faaliyetleri desteklenmistir. Sunu da belirt-
mek gerekir ki, aciklanan istisna ve muafliklar dernek tizel kisiligine taninmis ayricaliklar olup, s6z
konusu derneklerin iktisadi isletmeleri bu vergisel avantajlardan yararlanamayacaktir.

KAYNAKCA

« 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

= 488 sayili Damga Vergisi Kanunu

« 492 sayili Harc¢lar Kanunu

« 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu

« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
* 4458 sayilll Gumrik Kanunu

* 4721 sayih Tuark Medeni Kanunu

« 5253 sayili Dernekler Kanunu

« 5422 sayill Kurumlar Vergisi Kanunu

= 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu
« 25772 sayili Dernekler Yonetmeligi

e 2 no'lu Kurumlar Vergisi Kanunu Sirktleri
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