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MEVDUAT SIGORTACILIGI ve

TURKIYE ORNEGI

DEPOSIT INSURANCEAND ITS TURKISH
IMPLEMENTATION

Nizamiilmiilk GUNES(

0oz

Bankacilik sektérinde given ve istikrarin temini amaciyla bazi dizenlemeler yapilmasi kaginil-
mazdir. Teknolojik gelismeler ve finansal yeniliklere paralel olarak artan kuresellesme, glven ve istik-
rar unsurunu daha artirmistir. 20. yizyilin baslarindan itibaren bu husus dikkate alinmis ve bu konuda
dizenlemelere gidilmistir. Mevduat sigorta sistemi, tasarruf mevduatinin givence altina alinabilmesi
icin uygulanan sistemdir. Dinyada, 2008 yilinda yasanan ve etkisi halen devam eden kriz, mevduat
sigorta sistemleri ve yapilarini tekrar gindeme tasimistir. Calismada oncelikle, mevduat sigortacihgi-
nin tarihsel sdreci, gerekliligi, amaci ve 6nemine deginilmistir. Daha sonra, son dizenlemeler ve gelis-
meler dogrultusunda, dinyadaki mevduat sigortaciliyi uygulamalarindan bahsedilerek, Turkiye'de bu
alanda yapilan uygulama orneg@i incelenmis ve sisteme yonelik éneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mevduat sigortaciligi, bankacilik sektért, finansal sistem

ABSTRACT

It is inevitable to take certain measures in order to ensure the confidence and stability in the
banking sector. Globalisation that has developed in parallel with technological advances and financial
innovations has increased the confidence and stability elements. This issue has been taken into
consideration since the beginning of the Twentieth century, and accordingly, some measures have
been taken. Deposit insurance system is applied in order to ensure the protection of savings account
deposits. The 2008 crisis and its current effects has brought deposit insurance systems and structures
up again. The study, first of all, focuses on the historical process of deposit insurance, its aim and
importance. Then it continues to analyse the Turkish implementation in the light of recent regulations
and developments, along with the world practice, and finally makes suggestions.

Keywords: Deposit insurance, banking sector, financial system

° Dr, TMSF Fon Denetgisi

M.G.T.: 25.03.2015 / M.K.T.: 22.05.2015

45



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 189 ehaziran 2015

1- GIRIS

Bankalar, birbiriyle iliskili iki isleve hizmet etmektedirler. Bunlardan birincisi, tasarruflarini givenli
bir sekilde korumak ve bundan bir gelir elde etmek isteyen tasarruf sahiplerinin mevduatlarini kabul
etmektir. Bir digeri ise, aldiklari borcu zaman iginde geri 6deyebilecek mali glice sahip olduklarini
kanitlayabilenlere bor¢ para vermektir. Tasarruf sahipleri ve bor¢ almak isteyenler, sadece bireyler
degil firmalar da olabilir. Bununla birlikte bir birey, nasil hem Uretici hem tiuketici olabiliyorsa, ayni
zamanda, hem tasarruf sahibi hem de borg¢lu olabilir. Bankalar, borglulara, tasarruf sahiplerine 6de-
diginden daha yuksek bir faiz orani uygulayacaktir. Aradaki fark, bankanin sagladigi mali hizmetler
bedelidirl Bankalarin amaci, diger firmalar gibi faaliyet gelirlerinin arttirlimasi ve faaliyet giderlerinin
azaltilmasi esasina dayanan bir kar maksimizasyonudur. ister siradan bir yatirim isterse bir bankacilik
islemi olsun, 6nemli olan yapilan faaliyetin sonucunda ne kadar kazanc¢ elde edildigidir.2

Bankalar, ekonomik faaliyet dizeyini etkilemek icin uygulanan para politikalarinin reel sektore
aktarilmasi agisindan da buyuk énem arz ederler. Ayni zamanda, bir isletme olan bankalar, genellikle
hissedarlari yararina ¢alisirlar ve bu nedenle varliklari Gzerindeki getirilerini maksimize etmek isterler.3

Bankalar, tasarruflarin yatirima donusturtalmesine aracilik yapan kuruluslardir. Tasarruflarin tesvik
edilerek yatirnmlara kanalize edilmesi sirecinin herhangi bir nedenle sekteye ugramasi, ekonomik is-
tikrar1 ciddi bir bicimde tehdit edecek; ekonomik hayatin dayandigi ddeme akisinin bir an icin bile ak-
samasl! toplumsal hayati olumsuz yonde etkileyecektir. Diger yandan, bankacilik sektériindeki yayillma
etkisiyle, bir bankada ¢ikan problem diger bankalari etkileyerek tim sistem icin genel bir problem olus-
turabilecektir. Bu nedenle bircok llke, banka mevduatlarina givence saglamakta ve nihai bor¢ verme
ve denetim mekanizmalari yoluyla mevduatin korunmasina ydnelik givenlik cemberi olusturmaktadir.

Dunyada oldugu gibi Turkiye'de de, baslangicta, sistemdeki olumsuzluklar karsisinda kicuk tasar-
ruf sahiplerinin mevduatina glvence getirmek ve sistemden ani mevduat cikislarini 6nlemek amaciyla
mevduat sigorta sistemi kurulmus ve zamanla kurumsal bir yapiya kavusmustur.

2- LITERATUR

Mevduat sigortaciligi konusunda literattrde, 6zellikle uluslararasi alanda yapilmis birgok calisma
bulunmaktadir. Yapilan calismalarin buyuk bir kismi, mevduat sigortasinin Glke uygulamalari hakkin-
da bilgi vererek, etkilerini ve 6nemini incelemistir.

Kunt ve Huizinga (1999), mevduat sigorta sisteminin tasarim 6zelliklerinin, mevduat faiz oranlarini
ve piyasa disiplinini nasil etkiledigini arastirmislardir. Calismada, mevduat sigorta sistemine iliskin
50'yi askin tlkenin 1990-1997 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak, acik mevduat sigortasi sisteminin
ve bu sistemin temel 6zelliklerinin "banka faiz oranlari ve piyasa disiplini" Gzerindeki etkisi Uizerinde
durulmustur. Sonug olarak, kapsami ve tutari belirlenmis acik mevduat sigortasi uygulamasi 6neril-
mekle birlikte, mevduat sigorta kurumunun bagimsiz bir sekilde hareket etmesi ve distk prim uygu-

lamasinin faiz oranlarini asagr dusurict ve piyasa disiplinini artirici etki yaptigindan bahsedilmistir.

1Michael Watts, Piyasa Ekonomisi Nedir?, (Ceviren: Levent Kdker), Turk Demokrasi Vakfi, Ankara 1992, s.50.

2 K. Batu Tunay, "Turk Ticari Bankacilik Sektérinde Performansa Dayali Risk Modellemesi ve Tahmini: Alternatif Bir Mo-
del Onerisi", Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Say1 1(2), 2010, s.48.

3Maureen O'hara, "A Dynamic Theory of the Banking Firm", The Journal of Finance, Sayi 38(1), 1983, s.127.
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Kunt ve Kane (2002), mevduat sigortasinin mudilerin bankalarin risklerine karsi olan duyarhhgini
azalttigindan, dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerektigi, 6zellikle kurumsallasmanin yetersiz oldugu
sistemlerde, mevduat sigortasinin koruyucu islevinden ziyade gelecekte meydana gelebilecek krizle-
rin olasihgini ve derinligini arttirabilecegi belirtmislerdir. Calismada, resmi garantinin bankalarin risk
alma istahini arttirabilecegi, riski yuksek bankalarin mevduat sigortasinin uygulanmadigi sistemlere
gore daha dusuk faizle mevduat toplayabildigi, mudilerin bankalarin agresif faaliyetlerini tolere ede-
bildikleri, dolayisiyla piyasa disiplinini bozucu etki yapabildigi, iyi dizayn edilmis ve kurumsallasmis
sistemlerde ise mevduat sigortasinin kendisinden beklenen koruma fonksiyonunu yerine getirebildigi
ve piyasa disiplinine katki yaptigi sonucuna ulasiimistir.

Anginer, Kunt ve Zhu (2012), finansal kriz ve kriz 6ncesi yillarda mevduat sigortasi ve banka istik-
rari arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismada 6zellikle, son mali kriz sirasinda mevduat sigortasi
ve banka istikrari arasindaki iliski Gzerinde durulmustur. Mevduat sigortasi uygulamasi, ekonomik
istikrarin devami ve finansal sistemin guvenligi acisindan 6nemi vurgulanarak, gucli mevduat sigorta
sistemi uygulayan uUlkelerin finansal sistemlerinin kriz dénemlerinde daha az hasar aldiklari belirtil-
mistir. Bununla birlikte, kriz dénemlerinde istikrar agisindan 6nem arzeden uygulama, normal dénem-
lerde ahlaki tehlike problemi olusturabilmektedir. Ancak, kriz donemlerindeki islevi distnulduginde,
ahlaki tehlike sorunu ihmal edilebilir diizeydedir.

Hadad vd. (2011), 1997/1998 kriz doneminde, Endonezya'da mevduatlara getirilen tam garanti
uygulamasinin finansal istikrara etkisini incelemistir. Yuksek likidite riski, faiz oranlarini artirarak ban-
kalarin sistem disina ¢ikmasina yol acabilmektedir. Piyasa disiplini acisindan temel faktor likiditedir.
Mali sistemde glveni artirmak icin getirilen tam garanti uygulamasi, mevduat faiz oranlarini asagiya
ceken bir etki yaratmistir. Kriz ddneminde uygulanan tam garantili mevduat sigortasi, piyasa disiplinini
artirici etki yapmaktadir.

Kunt, Kane ve Laeven (2014) tarafindan IMF adina yapilan ¢alismada, yasanan kriz sonrasi dinya-
daki mevduat sigortaciligi gelismeleri ile dizenlemeler, buyuklik, nitelik, fiyatlama ve ydnetim gibi
konularda kapsamli bir veri tabani olusturulmustur. Calismada, mevduat sigortacihginin d6neminin kriz
doéneminde bir kez daha ortaya konuldugu ve sistemin olasi banka iflaslarinda teminat goérevi gordagu
belirtilmistir. Fiyatlandirmanin énemine deginilerek, ahlaki tehlike sorunu olusturmayacak koruma
limitlerinden bahsedilmistir.

Kartal (2012) tarafindan yapilan ¢alismada, mevduat sigorta sistemine neden ihtiya¢ duyuldugu,
misyonu ve amaglari, turleri ve kapsami, aciklanarak kuresel kriz donemindeki gelismelerden bah-
sedilmistir. Ayrica, Turkiye'deki mevduat sigorta sistemi uygulamasi ve mevzuati incelenerek, sistem
hakkindaki gérus ve Onerilere yer verilmistir.3

3- MEVDUAT SIGORTASI, TANIMI ve KULLANIM AMACI

Bankalarin birer gliven kurumlari oldugu fikrinden hareketle, bir bankanin mali problem yasamasi
ya da batmasi, butin bir sektdr hatta genel ekonomi igin dnemli sonuglar doguracaktir. Kirilgan bir
yaplya sahip olan bankacilik sektérinde bazi bankalarin sorunlar yasamasi, yayllma etkisiyle butin
bir sektort etkileyecektir.

Bankacilikta guveni tesis etmek kadar, giveni muhafaza etmek de son derece dnemlidir. Cok sa-
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yida mevduat sahibi es anli olarak bankacilik sistemine olan guvenini yitirir ve mevduatlarini nakde
cevirirlerse, sistemin krizle karsilasmasina neden olurlar.4

Guven unsurunun 6nemli bir etken oldugu bankacilik sektdriinde, devletin bu sektoéri siki bir
sekilde diuzenleme ve denetleme yoluna gitmesi zorunludur. Sektérin geleceg@i, givenin devamina
bagldir. Tum Ulkelerde bankacilik sektérine giris ve cikislar siki kurallara baglanmistir. Bankalar, top-
ladiklari kisa vadeli likit degerleri, uzun vadeli ve daha az likit yatirnmlara dondsturdtklerinden likidite
sorunlari konusunda kirilgan bir yapiya sahiptirler. Bankaciligin bu niteligi ve banka iflaslari karsisin-
da mudilerin kayiplara maruz kalma riski, tlkeleri, mali gidvenlik aglari olusturmaya yoneltmistir. Bu
amagcla yapilan dizenlemelerin ve finansal sistem glvenlik aginin en 6nemli parcasi mevduat sigorta
sistemidir.

Bankalarin mevduati 6deyememesi, gluvensizlik nedeniyle tim tasarruf sahiplerinin birikimlerini
talep etmesi ve bu durumun tim fon sahiplerine yayillmasi gibi sakincalar doguracaktir. Bu nedenle,
mevduatin sigortalanmasi, herhangi bir olumsuzluk halinde 6énceden belirlenen sart ve limitlerde si-
gorta kapsaminda mevduatin ddenmesi taahhit edilmektedir. Mevduat sigorta sisteminin temelde iki
fonksiyonu vardir. Birincisi, finansal kurumlarin yapilarini ve aldiklan riskleri bilmeyen kiguk tasarruf
sahipleri korunmakta ve maruz kalabilecekleri riskler yetkili kurumlara aktarilmaktadir. Dolayisiyla,
likidite problemi ile karsilasiimasi ve mevduatin 6denememesi halinde sigorta sistemi devreye girmek-
tedir. ikinci fonksiyon ise tasarruflarin toplanmasi ve yatirimlara aktarilmasina yani aracilik fonksiyo-
nuna gdvenli bir zemin olusturularak finansal sistemin istikrarinin artiriilmasidir.5

Mevduat sahiplerinin bankalara hicumu ve mevduatlarini hizla ¢ekmesi, para ve bankacilik kriz
tarihinin ortak dzellikleridir. Bir bankanin 6deme zorlugu igerisinde bulundugu yéninde bir beklenti-
ye giren mevduat sahipleri, bir veya birden fazla bankanin batacagini disinerek mevduatlarini hemen
cekmek icin bankaya hicum ederler. Butiin mevduatin ayni anda c¢ekilmesi durumunda ise bankalar,
likit olmayan varliklarini likit hale getireceklerdir. Vadesi gelmeyen varliklarin gogu da degerinin altin-
da likit hale getirileceginden bankalar zarar edecek ve sonucta 6deme guclugu icerisine dusecektir.
Panik hallerinde mevduata hiicum edilmesi nedeniyle bankalarin batmasi, mali sistemin zarar gérme-
sine ve mal ve hizmet Uretiminin dismesine yol acacaktir.6

Gundmuzde, neredeyse bitin tUlkelerin bankacilik sistemlerinde yer alan mevduat sigortasi, 6zel-
likle 1980'li yillardan sonra yayginlik kazanmis bir uygulamadir. Birgok tlkenin ABD mevduat sigorta
sistemini model aldi§i, hatta kopya ettigi iddia edilmektedir. Ancak, ABD mevduat sigorta sistemi bir-
cok ulkeye model olsa da, ilk genel mevduat sigorta uygulamasi degildir. Bankacilik sisteminin timu-
nd kapsayan ilk drnek, 1924 yilinda Cekoslovakya'da kurulan karmasik bir kredi ve mevduat sigorta
sistemidir.71933 yilinda kurulan ABD mevduat sistemi Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC),
gunimizde de dinyadaki en iyi mevduat sigortasi 6érneklerinden biri olup, ayni zamanda bankalarin
gobzetim ve denetimini de yapmaktadir.

4A. ihsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, Creative Yayincilik, istanbul 1997, s.30.

5Arngrimur Stefansson, Thor Saethorsson, "Cross-border Issues in EU Deposite Guarentee Schemes"”, Msc Finance &
International Business, Aarhus School of Business, 2010,s.9.

6 Diamond, W. Douglas and Philip H. Dybvig "Bank Runs, Deposit Insurance, and Liquidity", Federal Reserve Bank of
Minneapolis Quarterly Review, Volume 24 No 1, 2000, s.15.

7A. ihsan Karacan, a.g.e., s.117.
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M. J. Flannery, mevduat sigortasini, kayip riskinin banka mudileri tGzerinden alinarak, devlete ya
da bu amagla kurulmus 6zel kurumlara transfer edilmesi olarak tanimlamistir. Genel olarak mevduat
sigortasini, tasarruf sahiplerinin finansal kuruluslara yatirdiklari tasarruflarinin tamaminin ya da belli
bir kisminin gidvence altina alinmasi olarak tanimlayabiliriz.

Mevduat sigorta sisteminin temel amaci, finansal piyasalar hakkinda yeterince bilgi sahibi olmayan
kliguk tasarruf sahiplerini koruyarak, mali sistemde olusacak panigi azaltarak, bunun yol agacagli mev-
duat cekilislerinin 6niine gegmek ve bu yolla finansal istikrara katkida bulunmaktir. Mevduat sigortasi
uygulamasi, mevduatin korunmasi konusunda olusturulan kurumlarin en gelismisidir. Mevduatin geri
6denmemesi riskinin belli oranda garanti edilmesinden dogan mali kulfetin, bankacilik sistemi tarafin-
dan karsilanmasi ilkesine dayanmaktadir.

Ulkeler bircok sebeple mevduat sigortasi uygulamasina yénelebilirler. Bunlar, mudilerin sigortal
mevduatlarinin hemen geri ddenebilmesine ydnelik bir musteri korumasi saglanmasi; kamu diizeni ve
finansal istikrarin muhafaza edilmesine y6nelik olarak banka iflaslarinin ¢6zimlenmesi ve yayilmasi-
nin 6nlenmesi; tasarruflarin arttiriimasi ve ekonomik kalkinmanin desteklemesi; kii¢ik ve yeni kurulan
bankalara, buyuk ¢apli bankalar ve kamu bankalariyla rekabet edebilme imkani verilmesi; hikimetin
banka iflaslari karsisinda maruz kalacagi maliyetlerin sinirlarinin belirlenmesi ve diger bankalarin,
¢b6zumleme sirecine giren bankalara katkida bulunmasinin saglamasi olarak siralanabilir.8

4- MEVDUATIN KORUNMASI AMACIYLA OLUSTURULAN SISTEMLER

Mevduat sigorta sisteminin yapisini olusturan 6zellikler dikkate alindiginda, mevduat korumasi
amacina yonelik iki ana sistem bulunmaktadir. Bunlar, zimni mevduat koruma sistemi ve a¢ik mevdu-
at sigorta sistemidir.9

Zimni mevduat korumasinda, énceden belirlenmis kurum ve kurallar yoktur. Bu sistemde, idari oto-
ritenin, farkli durumlarda mevduatlar tGizerinde bir korunmanin saglanip saglanmayacagi; saglanacaksa
bu korunmasinin nasil saglanacagi, kapsami, limiti ve korumanin maliyeti, finansmanin nasil saglana-
cagl konusunda karar almasi gerekmektedir. Bankacilik sektdriinde yasanan sorunlarin gelecek igin bir
tehlike yarattigina inanildiginda veya olasi bir kriz, mtidahaleyi gerektirecek boyuta erisip hizh bir mev-
duat c¢ekilisine neden oldugunda, idari otorite gerekli dnlemleri alarak zamana ve duruma uygun bir
mevduat sigorta sistemi olusturmaktadir. Uzun vadede ucuz oldugu icin tercih edilen ve savunulan bu
sistem, normal olarak bu amacla ayrilmis herhangi bir fon bulunmadigindan, devlet bitcesince, merkez
bankasinca ya da bankalar igin tahakkuk ettirilen 6zel kesintilerle finanse edilmektedir.10

Zimni korumanin olumsuz yénu, kurallari 6nceden belli olmadig! igin sorunlu bankaya midahale-
de ge¢ kalma ihtimali bulunmasidir. Ayrica, hazirda bir kaynak olmadigindan, kamu kaynaklari ya da
zaten sorunlu olan sektérden kaynak temin edilecektir.

Acik mevduat sigortasi sistemi ise kanun ve dizenlemelerle tanimlanmistir. Bu sistemde, sigortanin
kapsami, katilimcilar, fonlama ve fiyatlandirma gibi konular dnceden belirlenmistir. Sigorta sistemi,

8Gillian Garcia, Deposit Insurance and Crisis Management, IMF Working Paper,WP/00/57, 2000, s.8.

9Gillian Garcia, a.g.m., s.12.

10 Harold Ngalawa, Fulbert Tchana Tchana, and Nicola Viegi, Banking Instability and Deposit Insurance: The Role of
Moral Hazard, MPRA Paper from University Library of Munich, Germany 2011, s.6.
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kapsama dahil edilen mevduat miktarina gére U¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; sinirh kapsamli sigorta
sistemi, tam kapsamli sigorta sistemi, yetkili otoritenin insiyatifinde belirlenen sigorta sistemidir.

Sinirl kapsamli sigortada, bankalarda bulunan tasarruf mevduatlarinin sigorta limiti dahilinde olan
kismi sigorta kapsamina alinirken, limiti asan kismi kapsam disi birakilmaktadir.

Tam kapsamli sigortada, bankacilik sektdriinden tasarruflarin ¢ekilmesinin dnlenmesi ve sektdrde
guven ortaminin olusturulmasi igin bankalardaki mevduatin tamami sigorta kapsamina alinmaktadir.

Yetkili otoritenin insiyatifinde belirlenen sigorta sisteminde, kapsama alinacak mevduat miktari
belirlenirken kiguk tasarruf sahiplerinin givence altina alinmasina dikkat edilir. Bu ydontemde yetkili
otorite, gerekli gdrdigu hallerde kapsama giren mevduat miktarinda degisiklikler yapabilir.

Genel olarak bakildiginda a¢ik mevduat sigortasi sisteminin, zimni korumaya gore, amagclara ulas-
mada daha islevsel ve basarili oldugu goérilmektedir. Zimni koruma, kurallari dnceden belirlenmis bir
sistem olmadig! icin sorunlu bankalara midahalede ge¢ kalma olasiligr bulunmaktadir. Herhangi bir
kriz aninda, maliyeti zamana yayilmis bir fon bulunmadigindan, ani ve biyuk miktarlarda fon kay-
nagina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu kaynak da, kamu kaynaklarindan ya da krizi yasayan sektdrden temin
edilebilecektir. Agik mevduat sigorta sisteminin sinirh kapsamli uygulamasinin, farkl tlke 6rnekleri de
incelendiginde yaygin bir sekilde benimsendigi anlasiimaktadir.

5- SISTEME UYELIK

Uyelik zorunlu ve istege bagl olabilmektedir. Buyiik ¢cogunlukla, bankalar zorunlu tyeligin olma-
digi Ulkelerde bile sisteme dahil olmaktadirlar. Bu, mudilerin bdyle bir sistemin varligindan haberdar
ve isleyise duyarli olmalarindan kaynaklanmaktadir. Devlet bankalari, givence sisteminde 6zel bir
durum olustururlar. Bu bankalar, Gsti kapali olarak zaten tam devlet garantisinden yararlanirlar ama
yine de sisteme uUyedirler. Burada amag, 6zel bankalarla esitlik saglamak ve mevduat sigorta kurulu-
sunun riskini dagitmaktir.

Bankacilik sisteminin, mali sistemin ana unsuru oldugu dusunuldiginde, mevduat sigorta sistemi-
ne tim bankalarin zorunlu tye olmalarinin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

6- KAPSAM ve TUTAR

Ahlaki tehlikenin azaltilmasi ve dolayisiyla mevduat sigorta fiyatinin dusirilmesi icin benimsenen
yontem, sigorta kapsam ve tutarinin uygun sekilde belirlenmesidir. Kapsamin dustk olmasi durumun-
da, istikrarsizlik artabilir, mevduat kagisi yasanabilir. Yiuksek olmasi halinde ise, bankalar asir risk
alabilecek, mudilerde bir ayrim yapmadan daha riskli bankalara yonelebilecektir. Politika belirleyici-
lerin, diizenlemelerinde, mevduatin ne kadarinin ve hangi tir mevduatin sigorta kapsaminda oldu-
gunu acikca belirlemeleri gerekir. Mevduat givence sistemlerinin blylUk bir kismi, bankanin finansal
durumunu c¢ok iyi bilen ve sektdrin disiplinini bozabilecek mudilerin mevduatlarini kapsam disinda
tutmaktadir. Bankalararasi mevduat, kamu mevduati, banka yoneticilerinin mevduati ve yabanci para
mevduati buna 6rnektir.

Kapsamin belirlenmesinden sonra mevduatin ne kadarinin garanti edilece@i belirlenir. Uygulama-
da genellikle, mevduat sahibi ya da mevduat hesabi basina sigorta limiti gdze ¢arpmaktadir. Yaygin
olarak kullanilan uygulama, banka bazinda mevduat sahibi basina sigortadir.

50



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 189 ehaziran 2015

1996-2007 ddnemini kapsayan ve 52 Ulkeye ait verilerin kullaniimasi ile yapilan ¢alisma sonug-
lari, disik mevduat sigortasi limitinin bankacilik sektérinin istikrarina daha fazla katki sundugunu
gostermektedir. Ayrica, sigorta kapsaminin yiksek tutarlarda belirlenmesinin bankacilik krizlerinin
siddetini artirdigi, piyasa disiplinini zayiflattigi ve ahlaki tehlike problemini ortaya c¢ikardigi analiz
edilmistir. Siyasal iktidarlar, sigorta limitlerini artirarak banka hidcumlarini gecici sure engelleme ve
sorunlari erteleme egdilimi icinde olabilirler. Ertelenen bu yapisal sorunlar, uzun vadede etkisini olum-
suz bir sekilde gosterecektir. Bu nedenle, tam kapsamli mevduat sigortaciliginin veya sigorta limitinin
arttirlmasinin benimsenmemesi 6nerilmistir. Sermaye yeterliligi, denetim inceleme sireci ve piyasa
disiplini yasal cergcevesinden olusan Basel ll'de, yuksek tutarli veya tam mevduat sigorta kapsamina,
piyasa disiplinini bozacag! gerekgesiyle karsi ¢ikmaktadir.1L

Enflasyon, reel gelirdeki biyime, yeni finansal aracglarin gelistirilmesi ve bu faktdrlerin mevduatla-
rin bilesim ve bUyUklugu Gzerindeki etkisi, mevduat sigortasi miktarinda ayarlamalar gerektirir. Buna
karsin, mevduat sahiplerinin sigorta miktarini kesin olarak bilmesi agisindan, mevduat sigortasi sinirini
yeterince uzun bir dénem boyunca sabit tutmak ya da sistem i¢in uygun olan sigorta sinirini uygula-
mak arasinda bir denge kurulmasi gereklidir. Bu problem, 6zellikle yiksek enflasyonlu tlkelerde bas
gosterir.2 Sigorta miktarindaki ayarlamalar, istege bagl veya fiyatlar genel diizeyine endeksli otomatik
ve periyodik bir sistem yardimiyla da yapilabilir.

Kapsam ve tutari ne kadar olursa olsun iflas eden bankalarda, kiguk tutarda mevduata sahip mu-
dilerin mevduatlarinin, gecikmeksizin en kisa stirede verilmesi gereklidir.

7- FINANSMAN ve BUYUKLUK

Bir bankanin iflasi halinde, mudilere geri 8demeyi hemen yapabilmesi icin mevduat sigorta kurulu-
sunun hazirda gerekli kaynagi olmahdir. Aksi takdirde, mevduat ddemelerinde yasanacak bir gecikme,
sisteme olan glveni zedeleyecek ve maliyeti artiracaktir. Sistemin fonlanmasi, 6zel tesebbus tarafin-
dan, kamu tarafindan ve ikisinin ortak katilimiyla olabilmektedir.

Primler duizenli olarak (ex-ante) veya kayiplar olustugunda (ex-post) tahsil edilebilir. Uye bankalar
bu sistemden kendileri ve mevduat sahipleri adina faydalandiklari stirece maliyetini 6demek zorunda-
dirlar. Bankacilik sistemini olumsuz etkilemeyecek ve mevduat sigorta sisteminin verimli ¢alismasina
yetecek bir prim orani belirlenmelidir. Yontem olarak prim orani, sigortalanmis mevduat veya toplam
mevduat yukimlulikleri tzerinden belirlenebilir. Ancak, prim oraninin sigortalanmis mevduat Gzerin-
den belirlenmesi daha yaygin bir uygulamadir.13Boéylece, toplam mevduat igcerisinde sigortali mevduat
pay! yuksek olan bankalara, ayni primi ddemelerine karsin daha yuksek bir koruma saglanmasi gibi
bir sakinca ortadan kalkacaktir.

iki temel finansman modellerinin avantaj ve dezavantajlari ile ilgili literatiirde genis bir tartisma
bulunmaktadir. 2009 yilsonu itibariyle, Avrupa mevduat sigorta sisteminin ¢ogunlugu ex-ante ydn-
temiyle finanse edilmektedir. Bircok uUlkece uygulanan ex-ante sisteminin, periyodik prim ddemeleri

1 Kam Hon Chu, Deposit Insurance and Banking Stability, Cato Journal, Winter 2011, s.113.114.

2Teoman Goéneng, "Mevduat Sigorta Sistemi: Temel Yapi Ozellikleri ve ABD'deki Uygulama", TBB, 2004, s.8-9.

1B Miuge Ayzit, Dinyada ve Turkiye'de Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalari, TCMB,(yayimlanmamis uzmanlik tezi),
Ankara 2004, s.25.
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ile duzenli gelir kaynagi olusturmasi, risk esasli prim uygulamasi nedeniyle bankalarin risklilik ve
saglamlilik derecelerine bagli olarak primlerin belirlenmesi, primlerin toplanmasi nedeniyle sigor-
ta sistemine duyulan givenin artmasi gibi cesitli avantajlari bulunmaktadir. Primlerin dizenli olarak
odendigi ex-ante sisteminde, toplanan primlerin karsilasilabilecek yukiamlaliklere oranla dusuk kal-
masi, prim tarifesinin tespitinde guclukler bulunmasi gibi dezavantajlarda bulunmaktadir. Sigorta prim
tahsilatinin yapilmadigi ve sigorta kapsaminda mevduat 6demesi yapildigi dénemde fon temin edilen
ex-post sisteminin ise bankalarin birbirlerinin aktivitelerini yakindan izlemesine ve piyasa disiplinine
daha fazla katki sagladigi, ancak énceden fon saglanamamasi gibi bir dezavantajinin bulundugu be-
lirtilmektedir.4

Bazi mevduat sigortasi sistemlerinde devlet, bankalarin maliyetlerini paylasmaktadir. Ornegin,
Hindistan, Nijerya ve Filipinler'de, mevduat sigortasi fonuna devlet tarafindan bir baslangi¢c sermayesi
konulmaktadir. Farkh bir yaklasim benimseyen ispanya'da ise devlet diizenli olarak fona, bankalar-
ca yapilan toplam katki kadar bir katki yapmaktadir. Sayilari az olmakla birlikte, eski Yugoslavya'da
oldugu gibi tim maliyetin devletce yuklenildigi ve dolayisiyla bankalarin bu yolla sibvanse edildigi
uygulamalar da s6z konusudur.B

Ex-ante veya ex-post finansmanin se¢imine ek olarak, mevduat sigortaciliyi uygulamalarinda dev-
let ve 6zel sektdr tarafindan desteklenen kurumlar veya devlet ve 6zel sektortin birlikte finanse ettigi
uygulamalarda bulunmaktadir. Ancak, bu kategoriler birbirlerini dislayici mahiyettedir. Mevduat si-
gortaciligi uygulamalarinda, Portekiz 6érnegindeki gibi sisteme basta konan ilk katki tutari ile birlikte,
katilimci bankalarinda katkisinin saglandigi ortaklasa finansman siniflamasi da yer alir. Devlet finans-
mani, hem baslangic hem de devam eden finansmani kapsar. Vergi toplama veya yeni bor¢ yaratma
kabiliyetine bagli olarak yapilan devlet kaynakli uygulamalar, banka iflaslari zamaninda kredibilitesi
olabilecekse de, buyuk bir ¢okis halinde vergi mikelleflerinin paralarinin 6denmesinden kaginmak
konusunda i¢ baskilara maruz kalabilmektedir. Ozel sektor finansmanina dayali uygulamalar, kurum-
lar arasindaki es izlemeyi destekleyebilir ancak, sistemik ¢okis durumlarinda mudilere édenmesi
muhtemel tutarlar konusunda yetersiz kalabilir.16

Mevduat sigortasi fonu i¢in uygun bir buyuklik saptamak gugctir. Cunkt iflaslarin ne sayida ve
ne buytklukte olacagini kestirmek imkansizdir. Genellikle karar alicilar, fon mevcudunun sigortali
mevduata oranini bir goésterge olarak kullanmaktadirlar. Ornegin, sigortali mevduat orani bakimindan
ABD'de bu oranin %1,35, Brezilya'da %2, Hong Kong'da %0,25; toplam mevduata orani bakimindan
Endonezya'da %2,5 olmasi 6ngorilmektedir. Bununla birlikte, fonun elinde bulunduracagi varlklar
degerlendirilirken; fondaki tutarlar nispeten disuk riskli varliklara yatiriilmali; bu varhiklar, mimkin ol-
dugunca likit olmali; fon yatirimlari piyasalarda rekabeti bozucu etkiler yapmamali ve fon varliklarinin
satisi blyik parasal etkiler yaratmamalidir.

J4Beat Bernet and Susanna Walter, "Design, Structure and Implementation of a Modern Deposit Insurance Scheme", The
European Money and Finance Forum, SUERF Studies,Vienna 2009/5, s.36-37.

15 Berk Mesutoglu, Diinyada Mevduat Sigortasi Uygulamalari ve Turkiye i¢in Oneriler,DPT, (yayimlanmamis uzmanhk
tezi), Ankara 1997, s.35.

16Asli Demirgu¢Kunt, Edward Kane and Luc Laeven, "Deposit Insurance Database", International Monetary Fund Wor-
king Paper, WP14/118, July 2014, s.7-8.

52



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 189 ehaziran 2015

8- FIYATLAMA

Mevduat sigorta sisteminde fiyatlama dogrudan prim sistemine yansimaktadir. Birgok sistemde prim-
ler toplam mevduat tzerinden alinirken, sadece sigorta kapsaminda olan mevduatlar tGzerinden prim
alinan sistemler de bulunmaktadir. Bu konuda baska bir ydntem de riske dayah prim uygulamasidir.

Kolay ve basit olmasi nedeniyle, toplam ve sigortaya tabi mevduat Gzerinden prim alinmasi uygu-
lamasi yogun olarak goérilmektedir. Bununla birlikte, bir bankanin sisteme getirdigi yikia tam olarak
yansitmamasi, ek bir maliyete maruz kalmadan risklerini artirmalari nedeniyle bu uygulamalar elestiri
konusu olmakta ve riske dayali prim uygulamasi tavsiye edilmektedir. Riske dayali prim uygulamasi,
bankalarin daha ihtiyatl risk alimini tesvik ederek bu elestirileri azaltabilir. Bu sistemin, gerekli bilgi
birikimi saglandiginda uygulanmasi tercih edilmektedir.

Riske dayali sistemlerde 6dnemli sorunlarda bulunmaktadir. Bunlardan en dnemlisi, prim farklilas-
tirmasina esas teskil etmek Uzere, bankalarin toplam riskinin dlgilmesi sorunudur. Bankalarin riskini
olgmek, cok karmasik ve zor bir is olup 6zel ihtisas gerektirmektedir. Olciim igin her turli degisken
tek tek incelenmeli ve muhtemel bilango makyajlari titiz bir sekilde degerlendirilmelidir. Aksi takdirde,
yapilacak degerlendirmelerin hata payi yiksek olabilecek ve yuklenilen risk yerinde fiyatlandirilma-
mis olacaktir. Diger bir sorun ise, banka risklerini etkili bir bicimde dlgmek mumkun olsa bile, bu
risklerin nasil bir agirhklandirma ile hesaplanacagi ve sirekli hareket halindeki mali piyasalarin maruz
kaldiklari risklerin hizli deg@isimine karsi nasil giincellenmesi gerektigidir. Olgcme ve degerlendirme
sorunlari yaninda, risk derecesi yiksek bankalardan daha fazla prim alinmasi, riskli bankalarin likidite
sorunlarini arttirabilmektedir.I7Ancak, bu durum, zor durumdaki bankalara ilave prim yuki getirse de,
gerek bankalarin disiplin altina alinmasi, gerekse de alinan riskin bir maliyetinin oldugunun bilinmesi
acisindan onemlidir.

Riskin fiyatlandirilmasinda genelde sermaye yeterliligi rasyolari kullanilmaktadir. Bunun nedeni,
mevduat/sermaye veya aktifler/6zkaynaklari orani arttigi 6lgiide bankalarin iflas etme risklerinin de
artmasidir. Bankalarin 6zkaynaklari, mudileri banka aktiflerinin degerinde meydana gelebilecek bek-
lenmedik dususlere karsi koruma gorevi Ustlenmistir. Bankalar, sermaye yeterliligi azaldigi 6lgide
getirili aktiflerini cogaltmakta ama iflas etme riskini de artirmaktadirlar.

9- MEVDUAT SIGORTASININ OLUMSUZ ETKILERI

Mevduat sigortasi, banka hicumlarini azaltarak bankalarin istikrarini artirirken, risk alimini da
tesvik edebilmektedir. Mevduat sigorta sistemine ydnelik en buyuk elestiriler, asimetrik bilgi kaynakli
ahlaki risk (moral hazard) ve batmasina izin verilmeyecek kadar biyuk olma durumudur.

Ahlaki risk, genellikle ydnetim krizine giren ya da zararlarinin 6nind almak igin ¢aba godsteren
bir bankanin, mevduat sigortasinin varligina givenerek krizi asmak amaciyla, daha yuksek faiz teklif
etmesi dolayisiyla daha fazla mevduat toplamaya c¢alismasi ve bunlari daha riskli alanlara yoneltmesi
olarak tanimlanabilir.28 Bu sorunun en fazla kendisini hissettirdigi durum, tam sigortanin uygulandigi
ve tim bankalarin esit oranda prim 6dedigi mevduat sigorta sistemleridir. Mevduat sigortasi primleri,

17 Hiseyin Servet Korkmaz, Riske Dayali Mevduat Sigorta Sistemi ve Tirkiye icin Bir Oneri,BDDK, (yayimlanmamis
uzmanlik tezi), Ankara 2002, s.11.
18Coskun Can Kiigciikézmen, "Mevduat Sigortasi”, iktisat isletme ve Finans Dergisi, Sayl 11, No 22, 1996, s.4.
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bankalarin risklerine gore farklilastirmazsa, riskler fiyatlandirilmamis ve bankalar riskli islere girme-
lerinin maliyetini Ustlenmemis olur. Bu da, bankalarin tamaminin risk seviyesinde bir artisa yol acar.
Riskin fiyatlandirilmasinda genelde sermaye yeterliligine iliskin rasyolar kullaniimaktadir. Bunun ya-
ninda, aktif kalitesi, yonetimi, karlih@i, likiditesi ve piyasa riski ile ilgili olarak yapilan derecelendirme-
ler de kullanilabilmektedir. Mevduat sigorta sistemi, sadece bankalarin degil ayni zamanda mevduat
sahiplerinin de davranislarini etkiler. Tum bankalarin esit oranda prim 6dedigi ve %100 korumanin
oldugu bir sistemde mevduat sahipleri, bankalarin risk durumuyla ilgilenmeyeceklerdir. Bu sebeple,
bir bankanin risk seviyesi yikseldiginde mevduat sahipleri, bankanin riskini sinirlayacak daha ytksek
faiz oranlar talep etmeyeceklerdir.10

Mevduat sigorta sistemlerine karsi ileri sirilen bir diger elestiri, "batmasina izin verilemeyecek
kadar buyuk olma (too big to fail)" yaklasimidir. Bu yaklasima gore, bazi bankalarin, buyuklikleri
nedeniyle, finansal sistemin sarsilacagi endisesiyle, sistemden c¢ikarilmasina ya da iflasina izin veril-
memektedir. Bu bir anlamda, batmasina izin verilemeyecek kadar biytk olan bu bankalarda bulunan
tim mevduatlarin ve hatta alacaklilarin tamaminin glivence altinda olmasi demektir.20 Bdylece, bluyuk
bankalarda istismar olasiligi artmakta ve bu bankalar, hem risk, hem de fiyatlama yontinden bir sorun
ile karsilasmayacaklar icin asiri riskli yatirimlara yonelmektedirler. Bu durum, batmasina izin verile-
meyecek kadar blytk bankalarin daha da buyumesini tesvik etmektedir.

Batmayacak kadar biyik olma politikasi, bankalarin esit sartlarda rekabet sansini azaltmaktadir.
Bluyuk bankalarin, batmayacak kadar blyik oldugu biliniyorsa, bu bankalar daha ucuza ve buyuk
miktarlarda fon topluyorlarsa, kig¢uk bankalar fon toplayabilmek icgin yuksek faiz teklif etmek, dola-
yisiyla daha yiuksek maliyetlere katlanmak zorunda kalacaklardir. Ahlaki risk olgusunda bahsedilen,
mevduatin tamaminin sigortalandigi ve sitemdeki tim bankalarin ayni oranda prim 6dedikleri sigorta
sistemi, batmayacak kadar blyik olma politikasinin etkisini de maksimum seviyeye ulastirmaktadir.2L

Mevduat sigorta sisteminin bu olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin bazi gorusler dne su-
rilmastar. Sisteme iliskin en radikal 6neri sistemin kaldirilmasidir. Béylece bankalarin daha ihtiyatli
davranacaklari, mevduat sahiplerinin de para yatirdiklari bankalari daha iyi takip edecekleri belirtil-
mistir. Baska bir goris, mevduat sigorta uygulamasinin 6zel sektdre devridir. Banka riskini 6lcmede
ve banka riskliligine goére sigorta priminin saptanmasinda, 6zel kurulusun kamuya gore daha dikkatli
olacagl dusunulmektedir. Bir diger gorus ise, riske dayali prim 6demesidir. Bu uygulama, bankalar
icin risk alimini maliyetli hale getirerek guvenli yatirimlara tesvik etmektedir. En blylUk sorun primin
belirlenmesine iliskin oranlardir. Mevduat sigorta primlerinin bankalarin toplam mevduatlarina gére
6denen bir tutar olmasi, daha iyi faaliyet gosteren bankalarin aleyhine olabildigi gibi ahlaki riski de
artirabilmektedir. Bunun yerine, piyasa kosullarini dikkate alan 6zel mevduat sigorta uygulamalari
¢O6zum olarak dnerilmekle birlikte, bu sistemde ciddi zafiyetleri binyesinde bulundurmaktadir.

10- DUNYADA MEVDUAT SiGORTACILIGI
Ulke bazinda mevduat sigortacihgi sistemini uygulayan ilk tlke Cekoslovakya olmustur. 1929 yi-

19Ercan Balaban, Hiseyin Cilli, "Turkiye icin Bir Mevduat Sigortasi Sistemi Onerisi", IMKB Dergisi, Sayl 2, 1997, s.5.
2D Muge Ayzit, a.g.e.,s.14-15.
21 Elvan Aytekin Duer, Mevduat Sigorta Sisteminin Diinya ve Tirkiye'deki Uygulamalari, Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitisu (yayimlanmamis yuksek lisans tezi), Eskisehir 2001, s.13.
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linda yasanan Buyuk Bunalim, ABD'de finansal bir kaos ortami yaratmistir. Bu kaos, 1929 ile 1933
arasinda binlerce bankanin batmasina neden olmus; uUlkenin bankacilik sistemi tamamen ¢okmustar.
Kaos ve ¢okisun mirasi, mevduat glvencesi sistemi olmustur.

Mevduat givencesi uygulamalari Il. Dinya Savasi sonrasi benimsenmeye baslanmis, 1980'den
sonra ise daha da yayginlasmistir. Pek ¢ok ulke, yasadiklar bankacilik krizlerine tepki olarak mevduat
sigorta sistemi uygulamasina ge¢mektedir.

Dunya mevduat sigorta sistemi uygulamalarinda; Uyelik, sigorta kapsami, idare, fonun buydklugu,
finansmani ve fiyatlama konularinda farkliliklar olmakla birlikte belli standartlarda oturmaya baslamistir.

1974 yilinda 12 ulkede mevduat glvencesi sistemi bulunurken, 2003 yili itibariyle bu sayr 88'e
ulasmistir. 1990'h yillara kadar cogunlukla yiksek gelir dizeyindeki Ulkelerce benimsenen agik mev-
duat guvencesi, 1995 yilindan itibaren dusik gelirli Ulkelerde de hizla yayginlasmistir.2 Rekabetci bir
bankacilik sistemi, iktisadi aktivitelerinin strdurdlebilirligi acisindan 6nemlidir. Bankalar, tasarruf sa-
hipleri ile tuketici ve yatirimcilar arasinda aracilik gorevi yaparak, para politikalarina da islerlik kazan-
dirirlar. Bankacilik sisteminde glivenin strdirilebilmesi ve finansal istikrarin saglanmasinda mevduat
sigortaciligi énemli bir unsurdur. 77 Glkenin mevduat sigorta kurumunun tye oldugu IADI verilerine
gore (Uluslararasi Mevduat Sigortacilari Birligi-International Association of Deposit Insurers), 2014
itibariyle 113 Ulkede a¢ik mevduat sigorta sistemi uygulamaktadir. 40 Ulke ise bu sisteme gegis icin
calisma yapmaktadir. 28 A¢ik mevduat sigortaciligi uygulamasinda bélgesel farkliliklar bulunmaktadir.
Avrupa'da hemen hemen tim Ulkelerde a¢ik mevduat sigorta sistemi uygulanirken, Afrika tlkelerinin
%24'0 bu sistemde faaliyet gostermektedir. Ayrica, mevduat sigorta sistemi uygulamasi, gelir seviyesi
yuksek Ulkelerde daha yaygindir. 2013 yilsonu itibariyle yiksek gelir grubu ulkeler sinifindaki tlkele-
rin %84'0 aclk mevduat sigorta sistemi uygulamaktadir.24

Sistemin kim tarafindan idare edildigi konusunda genel bir uzlasi bulunmamakla birlikte, mevdu-
at sigortacihgr uygulayan 111 dlkeden 73'Unde kamu eliyle idare yapilirken, 13 tUlkede 6zel ve 25
Ulkede ise kamu-6zel karma yapida bir idare yontemi benimsenmistir. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde
sistemin %43'0 kamu, %36'sI 6zel ve %21'i kamu-06zel karma seklinde yonetilmektedir.5

AB uyesi ulkeler, mevduat sigortaciligi uyumlastirmasi amaciyla, korunacak mevduatin tdrd, fi-
nansmani, risk esasl prim tahsilati, sinir 6tesinde faaliyet gosteren bankalarin durumu, geri 6deme
sureleri gibi ortak standartlar konusunda ¢alisma yapmislardir. Olasi kriz durumuna hazirlik amaciyla,
korunan mevduatin % 1,5'u oraninda bir fon blyuUklugu olusturmayi hedeflemislerdir. Ayrica, banka
¢6zimlenmesinde kullaniimak Uzere, garanti kapsamindaki mevduatin %1'i oraninda fon olusturul-
masi kararini almislardir.2

2 Asli Demirgu¢ Kunt, Baybars Karacaovali, Luc Laeven, "Deposit Insurance Around the World: A Comprehensive Da-
tabase", World Bank Policy Research Working Paper, No0.3628, April 2005, s.2.

23 International Association of Deposit Insurers IADI, www.iadi.org/di.aspx, Erisim tarihi: 06.01.2015.

24 Kunt, Kane and Laeven, a.g.m., s11-12.

25 Patricia Wruuck, Deposit Guarantee Reform in Europe: A Systemic Perspective, Deutsche Bank Research, Farank-
furt, 2014, s.4. https://www.dbresearch.de/PROD/DBRINTERNET_DE-PROD/PROD0O0000000003472 73/Deposit+
guarantee+reform +in+Europe%3A+A+systemic+per.pdf.

2 International Monetary Fund IMF, European Union: Publication of Financial Sector Assessment Program Documenta-
tion— Technical Note on Deposit Insurance, IMF Country Report No. 13/66, 2013, s.4-5. http://www.imf.org/external/
pubs/ft/scr/2013/cr1366.pdf.
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Tablo 1: AB Ulkelerindeki Mevduat Buyiiklukleri (2011)

Kaynak: International Monetary Fund IMF, (2013). European Union: Publication of Financial Sector Assess-
ment Program Documentation— Technical Note on Deposit Insurance, IMF Country Report No. 13/66. http://

www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1366.pdf. Sf.3.

Mevduat sigorta sisteminin birinci amaci, banka risklerine karsi mevduati korumaktir. Bunun igin
mevduat sigorta kurumunun, yeterli miktarda fon tutarinin olmasi gerekmektedir. Yukaridaki tabloda,
Avrupa uUlkelerindeki mevduat, sigortali mevduat ve mevduat sigortasi fon buyukliGgunidn gayrisafi
yurtici hasilaya oranlarina iliskin gostergeler yer almaktadir.

Mevduat sigorta kurumlari, ex-ante ve ex-post olarak kaynak temin edebilmektedirler. Dinyada
mevduat sigortaciligi uygulayan 111 Ulkeden 13'Unde ex-post fonlama uygulanmaktadir. 98 ulkede
ise ex-ante sistem ile fonlama yapilmaktadir. Ayrica, Avusturalya ve Sili'de ex-post fonlama ile birlikte
kamu otoritesi ilave fon vermektedir. Avrupa ulkeleri i¢cinde Avusturya, italya, isvigre, Liksemburg,
Slovenya ve ingiltere ex-post sekilde, yani herhangi bir ihtiyagc durumunda kaynak temin etmektedir.
Ex-post fonlama uygulayan ulkelerde, ex-ante sistemine gecis egilimi vardir. Agik mevduat sigortaciligi
yapan Ulkelerin %88'i ex-ante fonlama yapmaktadir. Orta ve Ust gelir grubuna dahil olan ulkelerin
yaklasik dortte biri ex-post sistem uygulamaktadirlar.2z

Mevduat sigortaciligi sisteminin uygulandigi secilmis bazi Ulkelere ait toplam mevduat, sigortali
mevduat, givence miktari, fonun bayudkligi, sigortali mevduatin toplam mevduata orani, fon blyuk-

lGgunlin sigortall mevduata orani asagidaki tabloda gosterilmektedir.

27 IMF, a.g.m., s.4-5, 37-38; Financial Stability Board FSB, "Thematic Review on Deposit Insurance Systems", Financial
Stability Board, 2012, s.21.
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Tablo 2: Mevduat Sigortasi Uygulayan Secilmis Ulkelere ait Gostergeler

Toplam Sigortali Guvence Fon Sigortali Fon Buyuklagu
Mevduat Mevduat Miktari (USD) Buyuklugth  Mevduat / Toplam / Sigortali
Ulke (milyar USD) (milyar USD) 2013 yili (milyar USD) Mevduat % Mevduat %
Turkiye 399 99,8 46.473 5,4 25 5,41
Arjantin 95 27,6 18.209 1,21 29 4,4
Brezilya 933 205,3 106.211 12,73 22 6,2
Bulgaristan 32 17,3 137.063 0,51 54 2,94
Finlandiya 142 60,3 137.830 0,81 42 1,34
Fransa 1.742 1.167,0 137.830 2,45 67 0,21
Endonezya 279 170,2 162.999 2,04 61 1,2
italya 2.050 635,5 137.830 0 31 0
Japonya 11.101 7.881,7 94.967 3,15 71 0,04
Hollanda 1.202 577.0 137.830 0 48 0
Rusya 692 221,4 21.388 3,99 32 1,8
ispanya 1.963 922,6 137.830 3,41 47 0,37
isveg 588 86,3 137.830 2,75 15 3,18
isvigre 1.481 355,4 112.170 0 24 0
Macaristan 88 34,3 137.830 0,38 39 1,11
ingiltere 3.183 139.978 0 0 0
ABD 7.888 6.231,5 250.000 -7.48 79 -0,12

Kaynak: International Monetary Fund IMF, (2013). European Union: Publication of Financial Sector Assess-
ment Program Documentation— Technical Note on Deposit Insurance, IMF Country Report No. 13/66. http://

www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1366.pdf.

Kuaresel mali kriz, mevduat sigortacihdinin yapisinin sorgulanmasina ve tartisilmaya agilmasina ne-
den olmustur. Kriz ile finansal istikrar ve mudilerin korunmasi test edilmistir. Mudi gtvenin artiriimasi
icin yapilmasi gereken dizenlemeler ve mevduat sigortaciligi faaliyetinin énemi ve gerekliligi ortaya
cikmistir. 2008 mali krizinden sonra 6zellikle Lehman Brothers'in batisi ile gesitli AB Uyesi Ulkeler
mevduat sigortasi limitlerini arkaya arkaya artirmislardir.

Avrupa Birligi Gyesi ulkeler, 2008 yilinda yasanan finansal krizle birlikte 94/19/EC sayili direktif-
le, mevduat sigortaciliginda ortak, kalici degisiklikler yapmistir. Buna gére, 2009 yili haziran ayinda
mevduat garanti tutari 20.000 EURO'dan 50.000 EURO'ya cikartilmistir. 2010 yili aralik ayida ise
garanti limiti 100.000 EURO olarak belirlemistir. Bununla birlikte, banka iflasi durumunda 3 aya kadar
uzayabilen mudiye 6deme suresi, 20 gin olarak tespit edilmistir.28 FSB Uyesi Ulkeler arasinda mudiye

odeme siresi degismektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ddeme suresi, bankanin iflas etmesinden

BFSB, a.g.m., s.12.
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sonraki is gunid olarak belirlenmistir. Almanya, Hindistan ve Endonezya'da ise sure 1 yila kadar uza-
yabilmektedir. Ayrica, Rusya 13 is giinii, Meksika ve ingiltere 7 is giinii icinde édeme yapmaktadir.2

Mevduat sigorta kurumlarinin AB ulkeleri icindeki bazi Glkelerde, bankacilik sistemini izlemek ve
iflas prosedurlerini yerine getirmek gibi genis sorumluluklari bulunmaktadir. Diger bir kisim tUlke uy-
gulamasinda ise banka mudilerinin mevduatlarinin limitler dahilinde 6denmesi ve varlik ¢6zimleme
fonksiyonu vardir.®

1999 yili itibariyle 21 Ulke risk esasl prim sistemi uygularken, 2013 yilsonu itibariyle Turkiye'nin
de icinde bulundugu 35 ulke bu sisteme gecmistir. Risk degerlendirmeleri dlkeler arasinda farklilik
gostermektedir. italya'da, 6 risk grubu belirlenmis ve bunlar 4 performans gostergesi ile eslestirilerek
hesaplama yapilmistir. Yunanistan, 2009 yilinda basladigi risk esash prim sisteminde, bankanin ddeme
gucu, likidite ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini dikkate alarak 0,9 ve 1,1 arasinda degisen bir risk
katsayisi ile hesaplama yapmaktadir.3L

Mevduat sigorta sistemine sahip hemen hemen bitiin FSB karar organlari, yonetim komitesi, y6-
netim kurulu, denetleme kurulu veya idare organi gibi bir ydnetim kuruluna sahiptir. Yonetim kade-
mesinin kompozisyonu, ilgili katilimcilarin ve paydaslarin belirli bir oranda bilesimini yansitmaktadir.
Bazi durumlarda, bu yonetim organi hukimet yetkilileri (6rnegin Rusya), bankacilik sektori (6rnegin
Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya, italya, isvicre) ya da gézetmenlerden (6rnegin Kore, Amerika Bir-
lesik Devletleri) olusabilmektedir. Yonetim organinin bu kompozisyonu, iyi yonetisim anlayisini gelis-
tirecek, diger paydaslar ile iliskilerin artirllmasina yardimci olacak, mevduat sigorta kurumunun kul-
landigi yetkilerin uygunlugu ve etkinligini diizenleyecektir. Ayrica, yonetimin dengeli dagilimi, ¢ikar
catismalarini ve bazi paydaslarin nufuzlarini kétiye kullanmalarini azaltabilecek rol Ustlenecektir.2

11- TURKIYE'DE MEVDUAT SiGORTA SISTEMI

Turkiye'de mevduat sigorta sistemine iliskin mevzuatin gelisimi baglaminda, mevduatin givence
altina alinmasina iliskin ilk dizenlemeler, buginkii anlamina esdeger olmasa da 1930'lu yillara kadar
gitmektedir. Ancak, bugin yuriarlikteki sistemin ilk uygulamasi olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
1983 yilinda kurulmustur. Bazi degisikliklerle ginimize kadar devam eden sistemde, mevduat kabul
eden tim bankalara tasarruf mevduatlarini sigorta ettirme ve belli bir oranda prim 6édeme zorunlulugu
getirilmistir. 1985 yilindaki dizenleme ile Fon'un Merkez Bankasi tarafindan idare ve temsil olunacagi
hiikme baglanmistir. Ulkemizde 1994 yilinda yasanan ve ekonominin tim sektorlerini etkileyen kriz-
den en ¢ok mali sistem etkilenmistir. Krizde a¢ik pozisyonda olan ve ytksek kur riski tasiyan bankalar,
kurlardaki ani artis nedeniyle 6nemli boyutta kambiyo zararlarina maruz kalmislar ve ciddi bir liki-
dite krizi yasamiglardir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun kurulus amacina, bankacilikta given ve
istikrari korumak, bankalarin mali binyelerini gliclendirmek ve gerektiginde yeniden yapilandirmak
amaclan da eklenmistir. 1994 yilinda mevduata sinirsiz glivence getirilmistir. 1999 yilinda ¢ikarilan
4389 Sayili Bankalar Kanunu ile Fon'un idare ve temsili, kurulacak olan BDDK'ya verilmistir.

2O FSB, a.g.m., s.24.

DIMF, a.g.m., s.6-7.

3l Kunt, Kane and Laeven, a.g.m., s.8.
2R FSB, a.g.m., s.17-18.
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TMSF, 2003 yilinda gikarilan 5020 sayili kanun ile BDDK'nin binyesinin disina alinmistir. Kamu
tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kimlige kavusan TMSF'nin karar organinin Fon
Kurulu oldugu ve Fonun genel yonetim ve temsili ile Fon Kurulu'nca alinan kararlarin yaratilmesinin
Fon Kurulu Baskani'na ait oldugu hikim altina alinmistir. Bu durum, 2005 yilinda cikarilan ve meri
olan 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda da yer almistir.3

Fonun gdrevleri 01.11.2005 tarihli ve 5411 Sayili Bankacilik Kanunu 111. maddesinde sdyle ta-
nimlanmistir: Fonun; "Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler ¢cercevesinde, ta-
sarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta
edilmesi; Fon bankalarinin yonetilmesi, mali blinyelerinin gigclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi,
devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi; Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin yuratilmesi ve so-
nuclandiriilmasi; Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger gdrevlerin ifasi
icin kurulmus olup kamu tizel Kisiligini haiz, idarf ve mali 6zerklige sahip bir kurulus oldugu" belir-
tilmektedir.

Fonun kendisine verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla yarattigu faaliyetlerini iki bélimde
incelemek mimkianddar.

11.1- Mevduat Sigortaciligi Faaliyetleri

Fon, mevduat sigortaciligi faaliyetleri kapsaminda, mevduat sigortaciligina iliskin politikalari be-
lirlemek; bankalardan sigorta primi toplamak; sigorta kapsamindaki mevduati izlemek; bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan banka mudilerinin sigorta kapsamindaki mev-
duatlarini 6demek ve Bankacilik Kanununun 130. maddesinde belirtilen gelirleri (para cezalari, hisse
devir paylari, sisteme giris paylari, zamanasimi gelirleri, vs.) toplama islerini yUrutmektedir.

Fonun baslica gelir kaynaklari, Bankacilik Kanununun 130. maddesinde ve "Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonunun Kaynaklari ile Kaynaklarin Kullanimina Dair Yonetmelik" ¢ercevesinde belirlenmis-
tir. Bunun disinda Fon, Hazine Mustesarligi izni ile piyasadan borclanabilir ve Hazine'den Devlet i¢
Borclanma Senedi (DIBS) yolu ile borg alabilir. BDDK'nin gorisii alinarak bankalardan, ileride doga-
cak prim yukimluligune mahsuben avans alabilir. Olagandisi durumlardaFon kaynaklarinin ihtiyaci
karsilamamasi durumunda Merkez Bankas! tarafindan avans kullanilabilir.

BDDK ve TMSF'nin mevduat sigortasinin islerligi ve usullerinin belirlenmesinde birbirleriyle 6rtu-
sen gorev dagihmi bulunmaktadir. Sigortaya tabi mevduat ve katilim fonunu toplayan kredi kurulusla-
rinin faaliyet izinleri, faaliyetleri, tabi olduklari sinirlamalar, denetimleri, TMSF'ye devirleri, faaliyetle-
rine son verilmesi ve diger dizenlemeler BDDK'nin gorev ve yetki alaninda bulunmaktadir. BDDK'nin
karariyla faaliyet izni kaldirilarak veya kaldirilmaksizin kendisine devredilen bankalarin yonetim ve
denetimden sorumlu olan TMSF, mevzuat kapsaminda sigortali mevduati 6demeye de yetkilidir. Diger
yandan, yetkilerin 6rtustigu alan olan sigortaya tabi mevduatin kapsam ve tutarinin belirlenmesi, si-
gorta primlerinin orani ve tahsil seklinin saptanmasi gibi hususlarda ise BDDK ve diger yetkili kurum-
larin gorisund almak suretiyle TMSF belirleyicidir.34

BTasarruf Mevduati Sigorta Fonu TMSF, http://www.tmsf.org.tr/tarihce.tr. Erisim tarihi: 02.02.2015.
3 Fikret Kartal, Diinyada Mevduat Sigortaciligi ve Tirkiye Uygulamasi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say! 1, 3(2), Aralik 2012, s.124.
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Turkiye'deki mevduat ve katilim fonunun, bir bankadaki bir gercek kisiye ait hesaplarin anaparalari
ile bunlarin faiz reeskontlarinin toplaminin 100.000 Tark Lirasina kadar olan kismi sigorta kapsamin-
dadir. 1994 yilinda, 3 bankanin iflasi Gizerine sistematik krizi 6nleme adina %100 givence uygulamasi
getirilmistir. Kisa bir débnem 50.000 TL olarak uygulanan sigorta, 2000 krizinden sonra %100 pasif
glvence haline donlUserek devam etmistir. Sinirsiz giivence, beraberinde ahlaki rizikoyu getirmis; kriz
donemlerinde faizlerdeki artis kériklenmis; iyi-kdtt banka ayrimi ortadan kalkmistir. 2004 tarihinden
itibaren 50.000 TL olarak uygulanan sigorta limiti, 15.02.2013 tarihinden itibaren 100.000 TL'ye yuk-
seltilmistir.

Yurtdisi subelerde acilan mevduat ve katilim fonlari, kiyi bankaciligi faaliyeti gbsteren kredi kuru-
luslari nezdinde acgilan mevduatlar ve katilim fonlari sigorta kapsami dahilinde degildir.

Turkiye'de mevduat sigorta sistemine tUyelik zorunlu, yénetim 6zerk kamusal yapi niteliginde; prim
sistemi risk esasli ve dnceden 6demeli (ex ante) seklindedir.

Tasarruf mevduati ve katilim fonu sigorta primi tutarlari, bankalarin Mart, Haziran, Eylil ve Aralik
aylari sonu itibariyla diizenledikleri mali tablolari esas alinarak hesaplanir. Primler, ilgili dénemi izle-
yen ikinci ayin son is ginune kadar TMSF'ye ddenmektedir.

Kredi kuruluslarinin 6deyecekleri sigorta prim tutarlarinin hesaplanmasi ve tahsili islemleri kanun
ve ydnetmelik ile dizenlenmistir. Sigorta primleri, 05.05.2008 tarihinde yapilan degisiklikle, 2009 yili
basindan itibaren yeni risk esasli sigorta prim tarifesi cercevesinde hesaplanmaya baslanmistir. Risk
esasll sigorta prim tarifesi son halini 29.09.2011 tarihinde yapilan degisiklikle almistir. Tarifeye goére
prim tutarlar, kredi kuruluslarinin her yil Mart, Haziran, Eylil ve Aralik aylar sonu itibariyla dizenle-
dikleri mali tablolari esas alinarak hesaplanan sigortali mevduat/katilm fonlari ile sigorta prim oranla-
rinin ¢arpilmasi suretiyle belirlenmektedir. Kredi kuruluslari sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, karlilik,
likidite ve diger risk faktorleri olarak belirlenen bes bélim altinda yer alan toplam 14 adet risk faktori
Uzerinden degerlendirilmektedir. Prim oranlari, onbinde 11 ve onbinde 19 arasinda degisebilmektedir.

Faaliyet izni kaldirilan bankalarda, mudilere sigortali mevduatin édenmesi, bankanin faaliyet iz-
ninin kaldirildigi tarihten itibaren 9+3 ay olarak belirlenmistir. FSB Uyesi Ulkeler arasinda, mudiye
6deme siliresi bakimindan en uzun siire uygulamasi Turkiye'dedir.

2013 yili sonu itibariyla 6.767 milyon USD olan mevduat sigortaciligi rezerv tutari, 30.09.2014 itiba-
riyla 7.295 milyon USD olarak gergeklesmistir. Fon buyuklugunin sigortali mevduata orani bakimindan
Turkiye 6nde gelen tlkeler arasindadir. Eyltl 2014 dénemi itibariyla bankacilik sektdriinde faaliyet gos-
teren 34 mevduat bankasi ve 4 katihm bankasi nezdindeki mevduat ve katiim fonlari toplam 1.020,1
milyar TL'ye ulasmis olup, bu tutarin %28,5'i sigorta kapsamindadir. Sigorta kapsamindaki mevduat ve
katihm fonlar Eyltil 2013 dénemine gore %14,2 oraninda artarak toplam 290,5 milyar TL'ye yiukselmis
olup, mevduat sigortaciligl rezervinin bu tutara orani %5,67'dir. Tahsil edilen mevduat sigorta primlerini
yaklasik %9'u katilim bankalarindan alinmaktadir. TMSF rezervlerinin %97'lik kismi devlet borglanma
senedi ve kira sertifikasinda diger kismi ise mevduat hesaplarinda degerlendirilmektedir.

60



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 189 ehaziran 2015

Grafikl: TMSF Prim Gelirleri
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Kaynak: TMSF U¢ Aylik Faaliyet Raporu. http://www.tmsf.org.tr/uc.aylik.rapor.tr

11.2- Cozumleme Faaliyetleri

Tuark Bankacilik Sektérinde bankalarin ¢ozimleme faaliyetleri, Bankacilik Kanunu c¢ergevesinde
TMSF tarafindan gergeklestirmektedir. TMSF'nin banka ¢dzimleme faaliyetleri kapsaminda; (i) ban-
kanin uygun goérecegi aktiflerini, teskilatini ve personeli ile sigortaya tabi mevduat ve katihm fonunu
baska bir bankaya devretmeye ve sonrasinda bankanin faaliyet izninin kaldirilmasini BDDK'dan iste-
meye, (ii) bankanin hisselerinin cogunluguna veya tamamina sahip olmak ve banka mali blnyesinin
gigclendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi kapsaminda sigortali mevduat veya katim fonu tutarini
asmamak kaydiyla sermaye artirmak, bankaya mevduat koymak, istirak, gayrimenkul ve diger aktifleri
satin almak gibi tedbirleri almaya; banka hisselerini, varlik ve yukumlulUklerini devretmeye, satmaya
ve bankayi baska bir bankayla birlestirmeye, (iii) bankanin dogrudan faaliyet izninin kaldirilmasini
BDDK'dan istemeye yetkisi bulunmaktadir.

Grafik 2: Cozumleme Gelirlerinin Yillara Gére Dagilimi
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Kuruldugu 1983 yilindan bu yana TMSF tarafindan sigortali mevduat ddenmek ve iflas karari aldi-
rilmak suretiyle tasfiyeye sokulan veya ortak sifatiyla ¢6zimlenmesine galisilan banka sayisi 25'tir. Bu
bankalarin, tasfiye, cozimleme ve geri kazanim ¢alismalari halen yurutilmektedir. 1994 yilinda ban-
kacilik lisansi iptal edilen Marmara Bank, TYT Bank ve Impexbank ile 2000 yili Eylal ayinda bankaci-
lik lisansi iptal edilen Kibris Kredi Bankasi dolayisiyla Fonun zarari, diger bankalarla kiyaslandiginda
ihmal edilebilir dizeydedir.

Fonun 31.12.2013 tarihi itibariyle ¢6zimleme geliri 20.435 milyon USD'dir. Bu tahsilatin 670
milyon USD'lik kismi 2013 yili iginde gerceklesmistir.

12- SONUGC

Mevduat sigortasi, son yillarda gerek dinyada, gerekse Turkiye'de tartisilan bir konu olmustur.
2008-2009 yillarinda yasanan ve etkisi halen devam eden kuresel kriz, dikkatleri yeniden mevduat
sigortasina ¢evirmis; mevduatin sigorta edilip edilmeyecegi, eger edilecekse bu sigortanin ne sekilde
isleyecegdi, kapsami ve tutari gibi konular giindeme gelmistir.

1974 yilinda sadece 12 Ulkede uygulanan mevduat sigorta sistemi, 2003 yilinda 88 ilkede uy-
gulanir hale gelmistir. IADI verilerine gbre 2014 yili itibariyle 113 Ulkede ac¢ik mevduat sigortaciligi
uygulanmakta, 40 Ulkede acilk mevduat sigortaciligina gecmek icin calisma yapmaktadir. Sistemin
fonlanmasinda, 111 Ulkeden 13'Unde de ex-post, 98'inde ise ex-ante yontemi uygulanmaktadir. Gelir
seviyesi yuksek Ulkelerde mevduat sigorta sistemi uygulamasi yaygin bir uygulamadir. Sistemin idaresi,
agirhkh olarak kamu tarafindan yapilmaktadir.

Avrupa Birligi tyesi Ulkeler, mevduat sigortaciliyi mevzuatinin giincellenmesi ve uyumlastiriimasi
amaciyla calismaktadirlar. Birlik Gyesi tlkeler, mevduat garanti tutarini 100.000 EURO olarak belirle-
mislerdir. Olasi iflas durumunda mudiye 6deme siresini ise 20 gun olarak belirlemislerdir. Bu ABD'de
banka iflasinin ertesi ginuadir. Ayrica, AB Ulkelerinde olasi kriz durumunda kullanilmak tzere sigortali
mevduatin %1,5'u oraninda fon buyukligu olusturulmasi hedeflenmistir. Bu hedef ABD'de % 1,35,
Brezilya'da %2'dir. Ulkeler arasinda risk esasl prim sistemine gegcis egilimi bulunmaktadir. 1999 yilin-
da 21 olan risk esash prim sistemi uygulayan Ulke sayisi 2013 yilinda 35 ulkeye yukselmistir.

TMSF'nin faaliyetleri, mevduat sigortaciliyi ve ¢dzimleme olarak iki alanda yurutilmektedir. Fon,
mevduat sigortaciligi faaliyetleri kapsaminda, politika belirlenmesi, prim toplanmasi, sigortali mevdu-
atin izlenmesi, izinleri iptal edilen banka mudilerinin kapsam dahilindeki mevduatlarinin 6édenmesi
ve kanunla dizenlenmis gelirlerin toplanmasi islevini yerine getirmektedir. AB mevzuati kapsaminda,
sigorta limiti giincellenerek mudi basina 100.000 TL'ye ¢ikarilmis ayrica, risk esasli prim uygulamasina
gecilmistir. 2001 yilinda yasanan kriz sonrasi dénemde, bankacilik sisteminin rehabilite edilmesi ile
TMSF'nin fon buyuklugu de artmaktadir. 7 milyar USD'yi asan fon buytkluge ile Turkiye dnde gelen
Ulkelerden biridir.

Cdzumleme faaliyetleri kapsaminda Fon, kendisine devredilen bankanin iflasini isteme, sermaye-
sini artirma, birlestirme, devretme ve faaliyet izninin kaldirilmasini isteme yetkisine sahiptir. Fon, bu
dogrultuda, 25 bankanin ¢dzimleme calismalarina halen devam etmektedir.

Faaliyet izni kaldirilan bankalarda sigortali mevduatin mudilere geri 6deme suresi 1yili bulabilmek-
tedir. AB Uyesi Ulkelerin 20 giin olarak belirlenen bu sirenin, Glkemizde de kisaltilmasi gerekmektedir.
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Olasi banka iflasi durumunda, riskin bayukligi nedeniyle mevduat sigorta kurumlari agirlikli ola-
rak kamu tarafindan yodnetilmektedir. Ancak, mevduat toplayan ve bunu kredi olarak plase ederek
degerlendiren, topladigi mevduat lGzerinden de sigorta primi ddeyen bankacilik sistemi, TMSF yone-
timinde temsil edilmemektedir. Benzer sekilde, sektdrii denetleyen ve dizenleyen BDDK ile birlikte
TMSF yonetiminde de sektdr temsilcilerinin bulunmasinin, seffaflik ve bu kurumlara deger katma
acisindan faydal olacaktir.

Dunyada oldugu gibi, Turkiye'de de, mevduat sigorta sisteminin gelisimine bakildiginda, ilk za-
manlarinda sistemdeki olumsuzluklar karsisinda kiicUk tasarruf sahiplerinin mevduatina giivence ge-
tirme ve sistemden ani mevduat cikislarini énleme amaciyla olusturuldugu; ancak, zamanla kurumsal
bir yapiya kavustugu goériulmektedir. Halihazirda, batik bankalarn tasfiye kurumu gibi faaliyet goste-
ren TMSF'nin, esas amacinin ¢ok dtesinde yiuklenmis oldugu goérev ve fonksiyonlarda bulunmaktadir.
Mevcut sistemin hedefi, orta vadede binyesindeki varliklari en uygun sartlarda nakde gevirerek ala-
caklarin tahsilini saglamak ve "mevduati sigortasi"na odaklanmaktir.
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