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TURKIYE'DE SIYASI PARTI
PROGRAMLARINDA VERGI

TAXPROGRAM IN POLITICAL PARTIESIN
TURKEY

Saban ERTEKIN()

0z

Siyasi Partiler demokratik yasamin en énemli unsurlarindan olup, toplumsal mal ve hizmetlerin
dretim ve tiketimine donik karar alma sirecinin en énemli aktorleridir. Bu sirecte siyasi partiler
oylarini artirabilmek ve iktidar olabilmek igcin ekonomik ve sosyal bir takim araclari propaganda araci
olarak kullanmaktadirlar. Siyasal iktidarin kamu harcamalari ile birlikte kullanmis oldugu en énemli
araclardan birisi de vergilerdir. Vergileme yetkisi devletin egemenlik glcliine dayanilarak kullanilan
hukuki ve fiili glict temsil etmesi bakimindan, iktidara aday siyasi partiler agisindan son derece 6nem-
lidir. Cunku vergilendirme yetkisi anayasayla, ¢cogunlugu siyasi partilerden olusan yasama organina
verilmistir. Bu calismada Siyasi Partilerin iktidara gelebilmek icin parti programlarinda yer verdikleri
vergi politikalari, iktidara geldiklerindeki izleyecekleri vergi politikalari ve yapmayi taahhit ettikleri
secim vaatleri ile iktidara geldiklerinde uyguladiklari vergi politikalari ve uygulama sonuglarinin kar-
silastirlmasi Gzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi parti, se¢men, vergilendirme yetkisi, vergi yuki, vergilendirmede adalet

ABSTRACT

Political parties - one of essential groups in democratic structure- are one of main parts to take
decisions to produce and consume public goods. Political parties use some kinds of economical and
social instruments to increase their votes and to be the government party. Government party's main
instruments are public expenditures and taxes. Taxation power has initial importance for all political
parties because of representing the sovereignty power of government and the parliament has the
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taxation power. In this study, the tax policies of political parties that are in the party programs and
applications of these tax policies when that party comes to power will be compared.

Keywords: Political Parties, Programs in Political Parties, Voter, Taxation Authority, The Tax Burden,
fairness in taxation

1- GIRIS

Demokrasi, Gizerinde tam bir gérus birligi saglanmamis olsa da, tum toplumlarin ve insanhgdin ar-
zu ettigi esitlikci, katihmci ve insan haklarina saygili bir yonetim anlayisidir. Cagdas demokrasilerde
halkin yonetime katihminin sadlanmasi esastir. Ancak bu katilimin eski Yunan sehir devletlerindekine
benzer sekliyle saglanmasi nufus, cografi ve fiziksel nedenlerle pek mimkin degildir. Bunu se¢cmis
oldugu temsilcileri aracihgi ile geceklestirmekte ve bu vesile ile yénetime katilmaktadir. Yani iktida-
n elinde bulunduran siyasilerin eylem ya da faaliyetlerine, planlarina, programlarina ve hedeflerine
onay vermek yahut muhalefet etmek icin bireyler, secimler yoluyla olumlu ya da olumsuz oy kullana-
rak kararini bildirmektedir.

Toplumun timund ilgilendiren kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin Uretim ve tiketimine, de-
mokratik toplumlarda siyasal sirecte halkin sectigi siyasi aktorler karar vermektedir. Demokratik top-
lumlarda kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin Gretimi ve bu Gretim icin gerekli olan kaynaklarin dagi-
hmindaki kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda, halk adina secilmis temsilciler tarafindan karar ve-
riimekle beraber bu kararlarin alinmasinda se¢gmenlerin, birokratlarin ve baski gruplarinin da énemli
bir yeri vardir. Siyasi partiler karar alma strrecinde se¢men tercihlerini etkileyerek daha fazla oy almak
ve iktidarlarini korumak adina sosyal, ekonomik, kulturel veya siyasal bircok ara¢ kullanmaktadir. Bu
araclardan biriside kamusal hizmetlerin en 6nemli finansman kaynagi olan vergilerdir.

Tarkiye'de de siyasi partiler, iktidara gelebilmek veya mevcut iktidarlarini korumak icin parti prog-
ramlarini, gorsel ve yazili medya ya da diger propaganda araclarini kullanarak halki ikna etmeye
calismaktadir. Karar alma strecinde, se¢cmenlerin daha az vergi 6deme taahhiidiinde bulunan propa-
gandalari tercih etmesi kacinilmaz gérinmektedir.

Bu calismada demokratik yonetimlerin en temel unsurlarindan olan siyasi partilerin Turkiye'deki
parti programlari ve hikimet programlarinda yer alan temel vergi politikalari ve se¢im sonrasindaki
uygulama sonugclari tizerinde durulacaktir.

2- VERGILENDIRMEDE SIYASETIN NUFUZ ALANI

Devlet ile toplum arasinda yagma ve angarya disindaki ilk cebir iliskisi vergi ile baslamistir. Bu
bakimdan bir Glkenin vergi yapisi ayni zamanda o Ulkedeki devlet ile toplum arasindaki iliskilerin
diizenleme alani olan siyaset ve siyasette istikrar hakkinda da bilgi verecektir.1Vergilerin tarihi streg
icerisindeki gelisimi incelendiginde, vergilendirmenin her toplumda ve yonetim seklinde farkh sekil-
lerde uygulama alani bulunsa da, 6zi itibari ile politik kararlar ihtiva ettigi gérilmektir.

Her toplumda siyasal olgular, devletin varligindan c¢iktigina ve devletin yasaminin siirmesine para-

1Evan S. Lieberman, Taxation Data as Indicators of State-Society Relations: Possibilities and Pitfalls in Cross National
Research, Studies in Comperative International Development, Vol.6, No:4, Winter 2002, s.94.
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sal destek sagladigina gore, siyaset ile vergi arasinda ayrilmaz bag bulunmaktadir.2 Bu baglamda, ver-
gilerin mali, ekonomik ve sosyal amaglarinin disinda birde siyasi yoni bulunmaktadir. Vergilendirme
yetkisi, devletin kamu giderlerini karsilamak Uzere gercek ve tiizel kisiler tizerine koydugu her cesit
mali yiakamlulige iliskin yetkiyi ifade etmektedir.3

Demokratik toplumlarda bu yetkiyi elinde bulunduran iktidar sahipleri vergiyi mali, ekonomik ve
sosyal amaglarinin disinda ayni zamanda siyasi amaclari, yeniden secilebilme dustincesi dogrultu-
sunda da kullanabilirler. Yasa koyucular vergi politikalarini mali ve ekonomik amaclari disinda kendi
ideolojik ve bireysel ¢ikarlari dogrultusunda da kullanabilirler. Bu baglamda, bir¢ok vergi kanununda
da muafiyet, istisna ve indirim gibi politik tercihler icin kullanilabilecek araclar bulunmaktadir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 73. maddesinin vergi, resim ve harg¢ gibi mali yikimluliklerini muafiyet,
istisna ve indirim oranlarina iligkin yekinin, kanun belirtti§i sinirlar cercevesinde Bakanlar Kuruluna
vermis olmasi, gerektiginde vergi politikalarinin politik amaclar icin kullanilabilecegini ve ayni za-
manda siyasetin vergi alanindaki nifuzunun buydkligine isaret etmektedir.

Ozellikle vergi muafiyet, istisna ve indirim oranlarinin kanunun belirledigi sinirlar igerisinde tayin
etme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi, vergide politik etkilerin artmasi sonucunu doguracaktir.
Vergiye iliskin uygulamalarda da hikimetlerin ulasmak istedikleri amaglar, uygulanacak politikayi
belirlemektedir. Ornedin; hiikiimetler gelir esitsizliginin derecesini azaltmayi amagliyorlarsa, yilksek
gelirlileri daha yuksek oranlarda vergilendiren bir politika uygulayabilirler.4Yine hikumetler tarafin-
dan bolgesel gelismislik farkhliklarin giderilmesi hedefleniyorsa tesvik ve muafiyetler Gnemli bir ara¢c
olarak uygulanmaktadir.

Vergilerin siyasi fonksiyonunun bir diger yoni de iktidarin politik durusunu yani ideolojisini yan-
sitmasidir. Bu yoni ile verginin siyasal fonksiyonu aslinda diger fonksiyonlarin kaynagi olarak cerceve
fonksiyondur. Cinki verginin iktisadi fonksiyonunun nasil algilanacag! ve kullanilacak iktisat politi-
kalarinin ve buna dahil olarak vergi bilesimlerinin ne sekilde kullanilacagi, vergilemenin sosyal fonk-
siyonunun ne oldugu veya devletin ne derecede sosyal devlet olmasi gerekti§i gibi sorulara verilecek
siyasal yanitlar tamamen yaniti verenin siyasal durusunu yani ideolojisini yansitacaktir.5

3- VERGILENDIRMEDE YETKi SORUNU

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak ve karsiliksiz olarak, kisilerin belli bir siyasi organi-
zasyonun Uyesi olmalari miinasebeti ile tahsil edilmektedir. Tarihi seyir icerisinde devlet anlayisindaki
gelismeler, buna bagl olarak artan kamu harcamalari ve bu harcamalarin finansmani sorunu, vergileri
en onemli gelir kayna@l haline sokmustur. Ancak, tek tarafli ve karsiliksiz olarak, devlet bir vergiyi
tahsil etme ya da yeni vergi koyma yetkisini ya da iktidarini nereden almaktadir, sorusuyla birlikte ver-
gilendirme yetkisi ortaya ¢ikmistir. Kaynagini devletin egemenlik gliicinden alan vergilendirme yetkisi,
devletin Ulkesi Gzerindeki egemenlijine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili

2 Engin Atag, vd, Devlet Biitgesi, Anadolu Universitesi Yayinlar Yayin No: 1686, Eskisehir, 2007, s. 5.

3Zeynep Arikan," Demokratik Gelisim Sirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinirlari (Turkiye Analizi)", DEU
SBE Maliye AD, Yayinlanmamis Doktora Tezi, izmir 1994, s.7.

4 Devrim Ersezer, "Gelir Dagilimi ve Politikasi Araglari”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 16, Sayi: 1,2006,
s. 260.

5 Sabri Tekir, Vergi Teorisi, Anadolu Matbaacilik, izmir 1993, s. 27.
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glcl olarak tanimlanabilir.6 Bu tanimdan yola c¢ikilarak dar anlamda vergilendirme; devletin veya bu
yetkiyi devletten devralmis kamu tuzel kigilerinin vergi koyma konusundaki yetkilerini icerirken genis
anlamda, kamu giderlerini karsilamak Uzere, gercek ve tizel kisiler Gzerine konulan her cesit mali
yukumlulukleri iliskin yetkiyi ifade eder.7 Devletin egemenligini strdirebilmesi ve bekasini saglaya-
bilmesi icin bu yekinin kullanimi kacinilmazdir. Bu ayni zamanda devlete atfedilen gdrevlerin yerine
getirilmesi icin siyasi bir zorunluluktur.

Gunimiz demokratik toplumlarinda vergilendirme yetkisinin siniri, bu yetkinin kullanimi ve nite-
ligi hukukun Usttnluga ilkesi geregi anayasalarla saglanmaktadir. Siyasal iktidarin kullandidi bu yetki,
sinirsiz ve mutlak bir yetki olmayip, kanun éniinde esitlik ve genellik ilkesinin saglanmasi hususunda
bir takim miukellefiyetler ve sinirlamalar getirmektedir. Kisaca vergilendirme yetkisini elinde bulundu-
ran gig, bunu esitlik, genellik, adalet gibi ilkeleri dikkate alarak kullanmak zorundadir.

Vergiler temel hak ve 6zgirlikler kapsaminda yer alan miulkiyet hakkina mudahale, yani 6zel
kesimden alinarak kamu kesimini zorunlu bir transfer olmasi nedeni ile, vergilendirme yetkisinin kul-
laniminda milkiyet hakkina hangi usul ve 6lciide midahale edilecedi son derece dnemlidir.

4- VERGILENDIRME SURECINDE SIYASI PARTILERIN YERI ve ONEMi

Bati demokrasilerinde mutlak iktidarlarin vergilendirme yetkisinin kullanimi konusundaki keyfi tu-
tumlarn ve bu keyfiyetin 6niine gecilmesi icin yapilan micadeleler, demokrasi kavraminin gelisimine
onemli katkilar saglamistir. Tarihte ilk demokrasi savasimi mutlak iktidarlarin vergilendirme konusunda-
ki keyfi tutumlarina bir tepki olarak baslamistir. Mutlak iktidarlarin vergilendirme yetkilerinin sinirlandi-
rilimasi, halkin temsilcilerinden olusan parlamentolarin kurulmasina ve parlamenter sistemin gelisimine
yol agcmistir. Gelinen noktada parlamentolarin onayi olmadan vergi konulamayacagi yani temsilsiz ver-
gi olamayacag ilkesi bati demokrasilerinde temel anayasal ilke olarak kabul edilmektedir.8

Demokrasi her tlkede farkh sekillerde algilanmakta ve farkh sekillerde uygulanmakta ise de 6ziinde
halkin egemenligine dayali siyasal sistem ya da yonetim bicimidir. Ozi itibariyle halkin egemenligine
dayali olan demokratik yénetimlerin en temel amaci bireylerin esitliginin ve 6zgurluginin saglanma-
sidir. Demokrasilerin sz konusu esitlik ve 6zgurliglu gerceklestirmek icin tarihsel sirec icerisinde,
hukukun Gstinligu, secimler, siyasal cogunluk, kuvvetler ayrihgi ilkesi, kamu yénetiminde seffaflik,
siyasal ve ekonomik haklarin giivence altina alinmasi ve siyasi partiler gibi bir takim belirleyenleri 6n
plana cikmistir. Demokratik katilim ya da temsili demokrasilerin en 6nemli unsurlarindan biri siyasi
partilerdir.

Vergilendirme yetkisi mutlak monarsi veya otokratik yonetimlerde tek kisi tarafindan kullanilirken,
mesruti yonetimlerde ise monarklar veya parlamentolar tarafindan kullaniimaktadir. Yani tlkelerin si-
yasi yapilarina gore farkhlasmaktadir. Gunimiz demokratik toplumlarinda ise, vergilendirme yetkisi
olagan donemlerde parlamentolar tarafindan kullaniimaktadir. Ancak parlamentolarin yetkileri, de-
mokratik secimlerle halkin sectigi siyasi parti ya da kisiler tarafindan yirutilmektedir. Siyasal karar
alma surecinin en dnemli aktérlerinin basinda siyasi partiler, se¢menler, birokratlar ve baski gruplari

6 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, ilkem Ofset, izmir 2004, s.23.
7Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul 1982, s.5.
8 Nami Cagan, a.g.e., s.130
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gelmektedir. Karar alma sirecindeki aktorler Kamu Tercihi Teorisinde fayda maksimizasyonu ilkesi
geregdi olarak kendi c¢ikarlar yoninde siyasi tercihlerini kullanacaklardir. Se¢cmenler genel olarak ken-
dilerine en fazla kamusal hizmetlerden fayda saglayan ya da vergi gibi édemelerden en az 6demeyi
taahhit ya da vadeden siyasi parti yoninde tercihte bulunurken, siyasi partilerinde en fazla oy alabi-
lecedi programlarla se¢men karsisina ¢gikmasi, fayda maksimizasyonu ilkesi geregidir.

Kamu harcamalarinin finansmani icin tahsil edilen vergi miktarinin belirlenmesi, verginin konu-
sunun ne olacagi, kimlerin muafiyet ve istisna kapsaminda olacagi, vergilerin oranlarinin ve édeme
sekillerinin nasil olacagl konulari, siyasal karar alma sorunu olarak karsimiza cikmaktadir. Siyasal
surecteki aktérler vergilendirme yetkisini kullanirlarken, vergilerin temel ilkeleri dahilinde mi yoksa
yeniden secilebilme ya da mevcut iktidarini koruma gudustyle mi hareket edeceklerdir. Bu silirecte si-
yasal iktidarin istikrarli olmasinin énemi buyuktir. Clnki politikacilarin amag fonksiyonlari ideolojik
maksimizasyon ve cikar maksimizasyon hedefine dayanmaktadir. ideolojik maksimizasyon parti veya
politikacinin ekonomik ve sosyal politikalari, cikarcilik ise, tamamen secim kazanmak ya da yeniden
secilebilmek ile ilintilidir.9 Bu ylizden parlamentolarin kullanmis oldugu vergilendirme yetkisi, siyasi
konjonktur ile yakindan iliskilidir. Vergilerin se¢gmenlerden devlete dogru karsiliksiz bir transfer olmasi
nedeniyle, getirilecek vergisel yukimlaliklerde, iktidarlar yeniden segcilip secilememe kaygilarini géz
onltnde bulunduracaklardir. Bu cercevede bazi kuramcilar vergileme lzerindeki siyasi etkileri mini-
mize etmeye yodnelik olarak merkez bankalarina benzer 6zerk bir vergi otoritesi kurulmasini 6nermis-
lerdir.10 Ayrica Bazi Ulkelerde (AB'de oldugu gibi) devletin borglanmasina sinir getiren Anayasal ve
yasal diizenlemeler mevcut olup, bu da vergi oranlarinin yikseltiimesinin gerekli oldugu durumlarda
iktidari stratejik davranmaktan (gelecek secimleri hesaba katmaktan) alikoymaktadir.1L

5- TURKIYE'DE SiYASI PARTILER ve VERGILEME

Devletle vatandas arasindaki iliskinin en temel iki degiskeni kamusal hizmetler ve vergilerdir. Vergi,
bireyler icin gelir kaybina neden olan harcanabilir geliri ve tasarruflari azaltan ve bu yonu ile mulkiyet
hakkina bir mudahale aracidir. Vergi 6zii itibari ile milkiyet hakkina yonelik bir sinirlama olusturdugu
icin, vergiden birinci derecede etkilenen de yine halkin milkiyet hakkidir.22Zira bu midahale ile 6zel
milkian bir kisminin kamuya aktarilmasi s6z konusu olup, segcmen tercihleri bakimindan bunun boyu-
tu son derece 6nemlidir. Ozel miilkiyete yapilan bu miidahale yasal sinirlar igerisinde ve anayasadan
alinan yetki ile yasama organi tarafindan kullaniimaktadir. Yasama organinin parlamenter yonetimler-
de secimle gelen temsilcilerden olusmasi siyasi partilerin dnemini ortaya koymaktadir. Siyasi partiler
parti programlarinda ve sec¢im propagandalarinda daha fazla vergi yerine genel olarak daha fazla
kamusal hizmet sunmayi taahhit etmektedirler.

9Turgay Berksoy, ibrahim Demir, "Politik Vergi Cevrimleri: Tirkiye'de Vergi Yiki Uzerinde Politik Etkiler", TC. Uludag
Universitesi, /IBF. Maliye Bél. 19:Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesi Yol-
larl, Yaklasim Yayincilik, 2004, s.518

10 Hettich, Walter., Stanley L. Winer, "Rules, Politics and the Normative Analysis of Taxation", [http://www.carleton.ca/
economics/cep/cep00-12.pdf, 2000], Erisim: 22.01.2006 s.27

1 Brian G. Stults ve Richard F Winters, "The Political Economy of Taxes and Vote", [http://www.fsu.edu/~statepol/
conferences/2002/papers/WINTERS.PDF, 2002], Erisim:19.12.2005, s.14.

12 Gézde Erkin, Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler, Ankara Barosu Dergisi S:202/3 Ankara, s.240
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5.1- Siyasi Partilere Genel Bir Bakis

Tarkiye'de siyasi partilerin kurulmalari, teskilatlanmalari, faaliyetleri, gérev, yetki ve sorumluluk-
lari mal edinimleri, gelir ve giderleri ile kapanma veya kapatiimalari 1982 tarih ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun tanim baslikli 3. maddesinde "Siyasi partiler, Anayasa
ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tliziik ve programlarinda
belirlenen gorusleri dogrultusunda ¢alismalari ve acik propagandalari ile milli iradenin olusmasini
saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni icinde Ulkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulas-
masl amacini guden ve llke ¢apinda faaliyet géstermek Uzere teskilatlanan tizel kisilige sahip kuru-
luslardir" seklinde tanimlanmistir.

Tanimdan da anlasilacagi Uzere siyasi partiler demokratik yasamin en énemli unsurlarindan biri-
sidir. Demokratik yasamin vazgecilmez unsuru olmakla birlikte, siyasi partilere sinirsiz bir 6zgurlik
alani taninmamistir. Siyasi Partiler tiziik ve programlari, eylem ve propagandalari ile Devletin ba-
gimsizligina, Ulkesi ve milletin bolinmez butunligine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ve
cumhuriyet ilkelerine aykiri islem yapamaz, su¢ islenmesini tesvik edemez.

Tarkiye Cumhuriyeti'nde ilk siyasi parti 1923 yilinda Halk Firkasi adiyla kurulmustur. Sonraki su-
recte bircok siyasi parti kurulmus ve bircok parti de ya kapatiimis ya da faaliyetlerine kendisi son ver-
mistir. 2015 yili itibariyle Tirkiye'de 87 siyasi parti siyasi faaliyette bulunmaktadir.13Ayrica, Cumhuri-
yet tarihi boyunca parlamentoya girebilmis 29 farkli siyasi parti bulunmaktadir. Halihazirda da Tirkiye
Buyuk Millet Meclisinde grubu bulunan doért ve grubu bulunmayan alti siyasi parti olmak tzere toplam
on siyasi parti yasama faaliyetinde bulunmaktadir.

5.2- Vergilendirme Yetkisi ve Siyasi Partiler

Devletin Ulke sinirlar icerisindeki egemenlik hakkina dayanarak vergi alma konusundaki hukuki
ve fiili glc olarak tanimlanan vergilendirme yetkisi, cagdas demokrasilerde oldugu gibi Tirkiye'de
kaynagini anayasadan almaktadir. Anayasanin Vergi Odevi Baslkli 73. maddesi vergi, resim, harg ve
benzeri malt yakimlaliklerin kanunla konularak, degistirilip veya kaldirnllacagini ifade ederken; 7.
maddesi ise, "kanun yapma yetkisini" Tark Milleti adina devredilemez bir yetki olarak Turkiye Biyik
Millet Meclisine vermistir. Buna gore; vergi konulmasi, degistirilmesi ya da kaldirilmasi yetkisi yasama
organina aittir. Yine anayasanin 73. maddesinde vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlaliklerin
muaflik, istisnalar yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilecegi ifade edilmistir.

Vergilendirme yetkisini elinde bulundurun yasama organi, dort yilda bir secilen 550 milletveki-
linden olusmaktadir. Yasama organinca cikarilan kanunlari uygulama goérevi ise Cumhurbaskani, ve
Basbakana aittir. Ayrica Vergilemeye iliskin istisna, muafiyet ve indirimler ile indirim oranlarinda de-
gisiklik yapma yetkisi Anayasa ile Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki,
vergilendirme yetkisinin mutlak olarak devri anlamina gelmemelidir. Clnkl yasama organi, Bakanlar
Kurulunu yetkilendirdigi konularda diizenleme yapabilecedi gibi, bu yetkilerine son da verebilir.4

Vergilendirme yetkisinin demokratik hukuk devletlerinde yasama organinda, yani parlamentoda
ayrica meclis disinda tye kabul edilmekle birlikte genel olarak Bakanlar Kurulunun da yine parlamen-

B http:/itr.wikipedia.org/wiki/T% C3%BCrkiye%27deki_etkin_siyasi_partiler_listesi (Erisim:15.01.2015)
14 Adnan Gergek, Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarinin Hukuki Siniri: OTV agisindan Bir inceleme, Vergi
Sorunlari, S:204 Eylul 2005, s. 107
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to Uyeleri arasindan olusturuldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, siyasi partilerin ve parti program-
larinin son derece 6nemli oldugu gorilecektir. Herhangi bir parti mensubu olmadan badimsiz olarak-
tan da yasama organi Uyesi olunabilse de ve yine Bakanlar Kuruluna meclis disinda tye alinabilse de,
yasama ve yurutme faaliyetleri genel olarak secilmis siyasi partiler tarafindan yerine getiriimektedir.
Yani demokrasinin askiya alindigi ara rejimler hari¢ olmak Uzere, yasama organi genel olarak siyasi
parti temsilcilerinden olusmustur. Bu sebeple diger konularda oldugu gibi vergi konularinda da siya-
si partilerin, program ve hedefleri ile iktidarlari sonunda nelerin gerceklestirilip gerceklestiriimedigi,
gerceklestirilemeyen hedeflerin sebeplerinin kamuoyu ile paylasiimasi demokratik ydnetimler igin son
derece 6nemlidir.

5.3- Siyasi Parti Programlarinda Vergi

Siyasi Parti Programlari, siyasi partiler tarafindan (lkenin temel sorunlarinin tespit edildigi ve bu
sorunlart kendi bakis acisi ve yontemleri ile ¢dzmeyi taahhit etigi yazili belgelerdir. Siyasi partiler
yerel ya da genel secimlerde parti programlari ve tuziklerinde belirtilen gorisler dogrultusunda acik
propaganda yaparak halktan oy istemektedirler. Siyasi Partilerin bu belgelerle sorunlari iktidara gel-
diklerinde ¢c6zmeyi taahhit ederler. Bu taahhit Borglar Kanununda yer alan bir s6zlesme olmamakla
birlikte, bir takim sorunlarin ¢éziiminde verilen bir s6z, yazili bir beyan ya da taahhit olmasi baki-
mindan son derece dnemlidir.

Demokratik yasamin vazgecilmez unsuru olan siyasi partilerin parti programlari diger toplumsal
konularda oldugu gibi, vergi konusunda da tespit edilen vergisel sorunlar ve bunlara iliskin ¢6zim
Onerilerini icermesi bakimindan énemli belgelerdir.

5.3.1 - Adalet ve Kalkinma Partisi Programinda Vergi

Tarkiye'de ¢ok ciddi bir ekonomik krizin yasandigi 2001 yilinda kurulmus ve kurulusundan hemen
sonra iktidara gelmis olan Ak Partinin programinda, vergi toplumun Urettigi degerin bir kismini devletle
paylasimi seklinde tanimlanmis ve ekonomik birimlerin harcama ve yatirrm kararlarini énemli dl¢ciide
etkiledigi ifade edilmistir. Partinin programinda, vergi ile ilgili olarak vergi mevzuatinin basitlestirilece-
gi, vergi sayisinin azaltilacag ve vergi oranlarini dusirilecegi ve verginin adil olmasini saglayacagini,
vergilerin mali amacla birlikte sosyal ve ekonomik amagclar icinde kullanilacagini, belge diizenine
islerlik kazandirlarak kayit disi ekonomi ile miicadele edilecegi ve vergi tabaninin genisletilecegi be-
yan edilmistir. Se¢cmenlerin biyik bir oranda destegini alan Ak Partinin programinda, dusuk gelirleri
koruyan bir vergi sisteminin insa edilecegi, vergi idaresini yeniden yapilandirilacagi ve kimi vergilerin
yerel yénetimlere devredilecedi taahhit edilmistir.

5.3.2- Cumhuriyet Halk Partisi Programinda Vergi

1923 yilinda kurulan bu parti cesitli dénemlerde iktidar olmakla birlikte, 1980 yilindan sonra ik-
tidar olamamis genellikle muhalefet partisi olarak siyasi faaliyetlerini sirdirmdstir. Bu parti de prog-
raminda ekonomik biyimeyle birlikte, kayit disilikla miicadele edecek ¢agdas bir vergi diizeni kuru-
lacagini beyan etmistir. Vergi sisteminin toplumsal uzlasma temelli olacagi, ayrica adil, stirdirlebilir,
halkta adalet ve gliven duygusu yaratan, etkin ve basit bir vergi sistemi olusturularak, "az kazanandan
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az, ¢cok kazanandan ¢ok" vergi alinacagi szl verilmistir. Bu maksatla dar gelirliler ve Gcretliler ile es-
nafin vergi yukinin azaltilacagi, asgari Ucretin vergi kapsami disina ¢ikarilacagi; ayrica Gelir Vergisi
Politikasi ile gelir dagiimini daha adil bir hale getirmeyi hedeflerken, tasarruf ve yatirimlari da tesvik
etmek amaciyla daha da etkin olarak kullanilacagdi taahhit edilmistir.

5.3.3- Milliyetci Hareket Partisi Programinda Vergi

1969 yilinda kurulan ve cesitli donemlerde koalisyon hikumetlerinde yer almis bir partidir. Vergi-
nin tabana yayilmasi suretiyle vergi gelirlerinin artirimasi ve vergi adaletinin saglanmasi baslica he-
defler arasina konulmustur. Ayrica, kamuda israf ve usulsizliikler 6nlenerek, adaletli ve etkin bir vergi
sistemi, herkesin mali gliciine goére vergi 6dedigi adaletli bir vergi sistemi tesis edilmesi esas olacag,
baslica amag olarak ifade edilmistir. Ayrica verginin mali amagclarinin yaninda ekonomik ve sosyal
amaclar icinde kullanilacagi, bunun icin yatirnm indirimi seklinde bir takim indirimler uygulanacagi
beyan edilmistir.

Kayit disilikla miicadele, vergi oranlarinda indirim, herkesin mali giiciine gore vergi tahsil edile-
cegi, verginin tabana yayilacagi ve bu sekilde vergi tabaninin genisleyecegi, vergi gelirlerinde dolayli
vergilerin oraninin disurilerek vergi yakunin hafifletilecegi kamuoyuna deklere edilmistir.

Vergi kanunlarinin sadelestirilerek etkinlik saglanacagi, vergi denetimlerine 6nem verilecegi, vergi
dairelerindeki teknik altyapinin iyilestirilecegi vaat edilmistir. Sonug olarak herkesin mali giiciine gére
6deme yapacagi sade, adil, mali ve sosyal amaclari olan, vergi yukinin distk oldugu bir vergi siste-
minin insa edilecegine parti programinda yer verilmistir.

5.3.4- Halklarin Demokrasi Partisinde Vergi

2012 yilinda siyasi faaliyetine baslayan Halklarin Demokrasi Partisi, Parti programinda Vergi Siste-
minin gelir dagihmini dizeltici bir rol Ustlenmesi gerektigi tezini savunmustur. Bu partinin goruslerine
gore Turk Vergi Sistemi vergi gelirlerinin bilesenleri agisindan oldukg¢a sorunludur. Gelir Vergisi daha
cok Ucretli calisanlardan alinan vergilerden olusmaktadir. Bu sistemde adil olmaktan uzak olup, Uc-
retliler agir vergi yuki altina sokulmustur. Bu sebeple Ucretliler tzerindeki vergi yikiunu azaltilacag,
dolayh vergilerin payinin azaltilarak, 6zellikle temel gida, egitim ve saglik alaninda dustik oranli ver-
giler ve muafiyetler uygulanacagi beyan edilmistir. Programa gore, engelli, yasl ve 6grenciler daha
disik oranda vergilendirilecektir. Buna karsilik liks tiketim Gzerinden alinan vergi oranlari yeniden
diizenlenecektir. Ayrica kayit disi ile micadele edilerek, verginin tabana yayilacagl ve adil bir vergi
dizeni insa edilecegi taahhit edilmistir.

Sonug olarak mecliste grubu bulunan tiim partilerin programlarinda genel olarak vergide adaletin
saglanacagi, vergi oranlarinin disurulerek herkesten édeme giiciine goére vergi alinacagi, vergi taba-
ninin genisletilecegi, vergi mevzuatinin sadelestirilecedi ve vergi idaresinin yeniden yapilandirilacagi
seklinde ortak ve genel hedeflerden bahsedilmistir. Ancak, bu hedeflerin nasil gerceklestirilecedi ko-
nusundaki yontem ve usul ilkelerine yer verilmemistir.

5.4- Hukimet Programlarinda Vergi

Hikimet programlari, siyasi partilerin iktidara geldiklerinde yapmayi taahhit ettikleri is, plan ve
programlari kapsayan ve ancak blyik millet meclisinden glivenoyu alinarak resmi hiviyet kazanan
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belgedir. Tek parti tarafindan kurulan hikimetlerde genellikle parti programlari ile hilkkiimet program-
lari ayni olurken, birden fazla partinin birlikte kurdugu koalisyon hikumetlerinde ise farkli programla-
ra sahip partiler ortak bir misterekte Gzerinde anlasilan programla hareket etmektedirler. 1980 sonrasi
donemde hukiametlerin olusumuna bakildiginda farkli 6zellikler arz ettigi gorilecektir. 12 Eylul askeri
midahalesi sonucu kurulan hikumetler, tek parti hikimetleri, koalisyon hikumetleri, sag parti ya
da sol parti hiktumetleri gibi farkli 6zelliklere sahip, 44. Ulusu Hikimetinden 62. Ahmet Davutoglu
Hikimetine kadar toplam 19 hikimet kurulmustur. Dogal olarak bu farkliliklarin gerek programlarda
ve gerekse uygulamada farklliklar arz etmesi beklenir. En basit haliyle liberal bir hikiimetin sermayeyi
daha az vergilendirmesi, sol bir iktidardan da emegin daha disik dizeyde vergilendirmesi beklenir.
Ayrica parti programlari ve secim beyannamelerinde taahhit ettikleri politikalarin uygulanmasi bek-
lenirken, uygulamada bdyle olmadidi yani ideolojik yaklasimlarin ¢okta etkili olmadigi, konjonkturel
devrelerin daha etkili oldugu gorilmektedir. 1980 déneminden glinimiize hiukimet kuran siyasi par-
tilerin hikimet programlarina asagida ayrintili olarak yer verilmistir..5

5.4.1- Ulusu Hukumeti (Ara Rejim) Programinda Vergi

Ulusu Hikimeti 20.09.1980 ile 13.12.1983 tarihleri arasinda hikimet etmistir. 12 Eylil Askeri
mudahalesi ile birlikte yonetime el koyan otorite, ¢esitli nedenlerle siyasi partileri kapatmis ve meclisi
feshetmistir. 20 Eylll 1980 tarihinde Bakanlar Kurulu Bilend Ulusu tarafindan olusturulmus, hikimet
programi da Milli Givenlik Kurulunda goérisilerek 30 Eylil 1980 tarihinde givenoyu almistir. G-
venoyu alan programda, vergi konusunda Vergi Kayip ve Kagadl ile miicadele edilecegi, Vergi Oran-
larinin makul diizeylere indirilecegi, Vergi Politikalar ile israfin énlenerek Uretim ve ihracat artisinin
saglanacagl hedeflenmistir. Vergi Denetiminde etkinlik saglanmasi, vergi dairelerinin yeniden yapilan-
diriimasi, vergi yukianian adil dagiliminin saglanmasinin tGzerinde calsiimistir.

5.4.2- Tek Partili Hukimet Programlarinda Vergi

1980 sonrasi donemde 45 ve 46. Ozal Hikimetleri, 47. Akbulut Hikiimeti, 48. Yilmaz Hikiimeti
(Anavatan Partisi), 51. Ciller Hiikimeti (Dogru Yol Partisi), 56. Ecevit Hikiimeti (Demokratik Sol Parti),
58. Giul Hukimeti ve 59. 60.61. Erdogan Hikumetleri (Ak Parti) ile 62. Davutoglu Hikimetleri (Ak
Parti) tek parti tarafindan kurulmus ve guvenoyu almis hukimetlerdir.

Anavatan Partisinin tek basina kurmus oldugu hukimetlerin programlarina iliskin esaslar incelen-
diginde vergiler, sayica az, basit, kolay anlasilir olacagi, vergi idaresi ile vatandas arasindaki iletisimin
arttirllacagi, vergi kayip ve kacakla miicadele icin vergi oranlarinin dasirulecegi, mali musavirlik mi-
essesinin uygulamaya konulacagi, liks tiketim ve israfi dGnlemede verginin bir arac olarak kullanila-
cagi, vergi dairelerinde otomasyona gecilecegi, kamu gorevlileri icin vergi iadesi sistemine gegilecegi
beyan edilmistir.

Sonraki tek parti hikiimet programlarinda da vergide yatay ve dikey adaletin saglanacagi, vergi
tabani genisletilerek kayip ve kacakla micadele edilecegi ve otomasyon sistemine gecilecegi tzerinde
durulmustur. Ucretliler tizerindeki veri yukiinin diisiiriilecedi belirtilmistir.

15 http://lwww.tbmm.gov.tr/hukumetler/hukumetler.htm (Erisim:05.12.2014)adresinden derlenmistir
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ANAP hikumetlerinin programlarinda vergi ile ilgili basliklar genel olarak ulkenin igcinde bulundugu
vergisel sorunlardan ibarettir. Vergi adaletinin saglanmasi ve bunun icin oranlarin disirilmesi ve ver-
ginin tabana yayilmasi, kayit disilikla miicadele, yatinmlari tesvik ve idarede etkinlik icin otomasyona
gegcilip bunu yaygin sekilde kullanmak géze batan noktalardir. Digertek parti hikiimetlerinden 51. Ciller
Hukameti 05.10.1995 ve 30.10.1995 tarihlerinde hikimet olmus, ancak bu hikiimetin mecliste yeterli
cogunlugu olusturamamasi nedeniyle giivenoyu alamamistir. Yine 56. Ecevit Hilkimeti de azinhk hiki-
meti olarak kurulmus, ancak her hiikimet programinda da vergi konusuna yer verilmemistirla

Son olarak Ak Parti tarafindan kurulan 58, 59, 60 ile 61 ve 62. hikimetler tek parti tarafindan kurul-
mus hidkametlerdir. Bu hikimetlerin ayni parti tarafindan kurulmasi nedeni ile hiikiimet programlarinda
vergi konusunda yaklasik ayni seylerden sz edilmistir. S6z konusu hiikiimet programlarinda 6zellikle
mali disiplin saglanmasi ve ekonomiyi canlandirmak icin vergi oranlarinda indirimler éngorulmustir.
Ekonomik programi ve kamu kesimi dengelerini g6z 6niinde bulunduran, reel sektor ve sosyal politikalar
dikkate alan vergi politikalarinin uygulanacagi; bunun icin kapsaml bir vergi reformunun geregi ifade
edilmistir. Bu reformun cikis noktasi vergi de adalet ve 6édeme giici ilkesi olacagi, reformlar sadece ka-
nuni dizenlemelerden ibaret olmayip uygulamaya da 6nem verilecegi belirtiimistir. Ayrica, ¢alisanlarin
Uzerindeki vergi yikunun dusurilecegi, bu sekilde kayit disiligin éniine gecilecegi; yatirimlari tesvik icin
kullanilan vergisel destekler de burokratik islemler azaltilacagi ifade edilmistir.

Ayrica, Erdogan Hukimetlerinde vergi tabanin genisletilece@i, bunun icin marjinal vergi oran-
larinin makul seviyeye cekilecegi; vergi reformlari ise verimlilie odakli ve blyumeyi tesvik edecek
seklide gerceklestirilecedi, vergi mevzuatinin sadelestirilecegi ve yeni yeni Gelir Vergisi Kanunu ¢ika-
rilacagi, mali disiplinden vazgecilmeden isletmeler izerindeki vergi yikinin azaltilarak daha adil bir
sistemi kurulacagi beyan edilmistir.I7

5.4.3- Koalisyon Hukimetleri Programlarinda Vergi

Tark Siyasal yasamina bakildiginda siklikla gerek secim sistemlerinden kaynaklanan, gerekse si-
yasi parti sayisi ve diger nedenlerle, parlamentoda hikimeti kurma yeter sayisi saglanamadigindan
koalisyon hukimetleri kurulmak zorunda kalhinmistir. Koalisyon hukimetlerinde koalisyonu olusturan
partiler, programlarinda belli diizeyde vazgecerek, koalisyon protokolleri ile ortak miisterekler de bir-
lesip hikiimet kurmaktadirlar.

1990 sonrasi donemde sonra kurulan 49. Demirel Hikimeti ile birlikte, 50. Ciller Hukimeti,
52. Ciller Hikumeti, 53. Yilmaz Hukimeti, 54. Erbakan HuklUmeti, 55. Yilmaz Hikimeti, 57. Ecevit
Hikimeti Koalisyon Hukumeti seklinde kurulmus hikumetlerdir. Dikkat cekici bir nokta da yedi
koalisyon hikiimetinin besinde kendini sag ve sol parti olarak tanimlayan partilerin koalisyonda bir-
likte yer almasidir. Koalisyonlarin ortalama émrtniin 1,5 yil oldugu, 6zellikle beyana dayali vergilerin
sonuglarini gérme suresinin on iki ayin tzerinde oldugu disindldiginde, bu hikimetlerin vergisel
anlamda bakildiginda istikrarsiz olduklar sdylenebilir.

Soz konusu hukimet programlarinda da tek partili hikiimet programlarindaki gibi ortak ve genel
soylemlere yer verilmistir. Tek Partili hiikkiimetlerin ya da koalisyon hukimetlerinin hepsinin program-
larinin 6ziinde ortak oldugu temel ilke ve hedefler asagidaki sekilde siralanabilir.

16 http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html (Erisim:16.12.2014)
17 http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.htmIm (Erisim:16.12.2014)
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Vergi adaletinin saglanacagi: Bunun icin vergi oranlari dusurilecek, vergi tabani genisletilecek,
kayit disilikla micadele edilecek, vergi yika esit ve adil dagitilacag,

Vergi idaresi ve denetiminde etkinligin saglanacagi: Gerekli teknik ve mali destek sa§lanacak,
vergi idaresi ile mukellef arasindaki iletisim giclendirilecegi, uzun kuyruklar ortadan kaldirilacagi,

Vergilendirmede basitlik saglanacagi: Vergi kanunlari yeniden gdzden gecirilip, mukelleflerin anla-
yabilecegi tarzda, sayica az ama kapsaml kanunlar ¢ikarilacak, vergilendirmede seffaflik saglanacagi,

Vergilerin yatirimlari tesvik amaciyla kullanilacagi: Ancak bunu saglarken vergi adaletinin g6z
onidnde bulundurulacagi, muafiyet ve istisnalar yeniden gdzden gecirileceg@i gibi beyanlara yer veril-
mistir.

Kisaca belirtilen bu basliklar genel olarak vergilerin anayasasi olarak kabul edilen vergileme il-
kelerinden olugsmaktadir. Kulaga hos gelen, populist, ama nasil gerceklestirilecegine iliskin usul ve
esaslari belli olmayan ifadelerden ibarettir. 26 yillik dénemden sonra son hikiimetin programinda
da ayni ifadelerin yer almasi, programlardaki gelinen noktayr gostermektedir. Emek ve sosyal devlet
ilkesi sdylemi olan sol iktidarlarla, sinirli devlet midahalesini 6ngoren liberal séylemli sag iktidarlarin
programlarinda ayni seyi séylemeleri dikkati cekmektedir.

6- GESITLI VERGI GOSTERGELERININ PARTI PROGRAMLARI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Siyasal karar alma surecinde siyasal partilerin oy kazanci icin basvurduklari ekonomik ve sosyal
bircok propaganda araci bulunmaktadir. Ekonomik araglar arasinda genellikle enflasyon ve issizlik gibi
makroekonomik faktérler n plana ¢iksa da, bunlara ilave edilebilecek bir diger faktérde kamu ekono-
misi icerisinde Uretilecek mal ve hizmetlerin bedeli olarak se¢menlerden tahsil edilecek vergilerdirld

Tarkiye'de 1980 yilindan ginumuze, siyasi partilerin farkli ideolojik yapiya sahip veya farkli segcmen
kitlelerine hitap eden partilerin bile, parti programlarinin ve iktidar olduklarinda hikimet programla-
rinin yaklasik ayni olduklari gérilmektedir. Genel olarak verginin tabana yayilacagi, vergi oranlarinin
dusurilecegi, kayit disi ekonomi ile micadele edilecedi, vergi idaresinin yeniden yapilandirilacagi,
Ozellikle emek gelirleri Gzerindeki vergi yukinin dusurilecedi yoninde vaatlerde bulunulmustur.
Ayrica vergi tabanin genisletilerek, kamusal hizmetlerden yararlananlarin bu hizmetlerin maliyetine
de katiliminin saglanmasi hedeflenmistir. Ancak ekonomik, sosyal ve siyasal bir takim nedenlerle ¢cogu
taahhtlerin blylk oranda yerine getiriimedigi gortulmektedir.

6.1-Turkiye'de Mikellef/Segmen Orani

Demokrasi ve hukukun UstUnludunu temel olan yonetimlerde mukellef/segmen orani, yani se¢men-
lerin ayni zamanda vergi mukellefi olmalari son derece énemlidir. Daha fazla kamusal hizmet bekleyen
secmenlerin, bu hizmetler finansmani icin gerekli olan vergilere ayni oranda katihmi, demokrasinin
geregidir. Bu sebeple parti programlarinda ve 6zellikle hilkumet programlarinda kayit disi ekonomi ile
mucadele edilecegi, vergi tabaninin genisletilecegi tGzerinde durulmaktadir. Oysa Tablo 1'de gérildigu
Uzere segcmen sayilarindaki artisin mukellef sayilarindaki artisin Gzerinde oldugu, yani kamusal hizmet
talep edenlerdeki artis oranin bunu finanse edenlerin oranindan daha fazla oldugu gorilmektedir.

18 Demir. ihsan Cemil, Segmen Tercihlerinin Olusumunda Vergi Propagandasi, AIBU Sosyal Bilimler Ens. Dergisi, 2013,
Cilt:13, S1 s.40
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Tablo 1: Tirkiye'de Mukellef ve Segmen Sayilari

Secim Secmen Mukellef Sayisi Mukellef/Se¢men (%)
Yih Sayisi Gelir Kurumlar

o o KDV Toplam GV KV KDV Toplam

Vergisi Vergisi

1983 19 767 366 1830 841 52 540 XXX 1883 381 9.26 0.26 XXX 9.52
1987 26 328 106 2 046 577 75 031 xxx 2 121 608 7.77 0.28 XXX 8.05
1991 29 932 429 1960 817 155 920 2.084.154 4.200.891 6.55 0.52 6.96 14.03
1995 34 068 304 1829 995 319 698 2.294.665 4.444.358 5.37 0.93 6.73 13.03
1999 37 429 120 1988 007 560 411 2.870.826 5.419.244 5.31 1.49 7.67 14,47
2002 41 291 568 1729 260 585 981 2.887.598 5.202.839 4.18 1.41 6.99 12,58
2007 41.427.027 1.729.366 634.569 2.268.925 4.632.860 4.16 1.53 5.47 11.16
2010 49.675.341 1.703.754 663.967 2.271.049 4.638.770 3.40 1.33 4.57 9.30
2013 50.189.930 1.789.056 662.225 2.378.432 4.829.713 3.50 1.31 4.73 9.54
2014 52.695.738 1.798.738 973.920 2.390.387 5163.045 3.40 1.27 4.53 9.20

Kaynak: Tuncer Erol, Osmanli'dan Gunumize Segimler (1877-2002), TESAV Yayinlari No:24, Ankara 2003,

s.228 ve cesitli yillara aitVergi istatistikleri Yilliklari'ndaki verilerden hareketle tarafimizdan diizenlenmistir.

1980 yilindan ginidmize hicbir parti ya da hikumet programini ayirt etmeksizin tim programlarda
vergi tabaninin genisletilecedine atifta bulunulmustur. Oysa 1983 yilinda mikellef/se¢gmen orani 9.52
den 2002'de 5.60 ve 2014 yilina gelindiginde ise 4.67 oranina kadar dusmustur. Tablodan da gorule-
cegi Uzere mukellef sayilari beyana tabi Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinden olusmaktadir. Tev-
kifata tabi olan ve muafiyet ve istisna kapsaminda olanlar tabloya dahil edilmemis olsa da, Mikellef
sayllarindaki disls agiktir. Bu oranlar secmen olarak siyasal tercih ve talepte bulunanlarin, ¢ok disuk
oranda kamusal hizmetlerin finansmanina katildigini goéstermektedir.

6.2-Vergi Oranlari

1980 sonrasi donemde vergi oranlarinda yapilacak indirimlerle toplam piyasa Uretimi ve vergi
gelirlerinin arttirilacagi tezini savunan Arz Yonli iktisat teorisinin, Ulkemizde de etkili oldugu ve uy-
gulama alani buldugu gorilmektedir. Ozellikle siyasi yelpazede bulundugu yere bakilmaksizin tim
siyasi partilerin ve secmenlerin mutabik olduju konulardan biriside vergi oranlarinin yiksekligidir.
Vergi oranlarinin yiksekligi ve 6zellikle emegin Gzerindeki vergi yikinun yiksekligi tim siyasi parti
programi ve hilkkiimet programlarinda yer almasi dikkat ¢elicidir. Ancak, bu elestirel yaklasima ragmen
iktidara gelen siyasi partilerin, 6zellikle artan kamu harcamalarinin finansman ihtiyaci nedeni ile in-
diremedikleri gorilmektedir.
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Tablo:2 Turkiye'de Yillar itibariyle Vergi Oranlarindaki Degisim

Gelir Vergisi L

Yillar L . Kurumlar Vergisi KDV

En Dusuk Oran En Yuksek Oran
1982 39 74 40
1983 36 74 40
1984 30 68 40 10
1986 25 50 40
1987 25 50 46 -
1992 25 50 46 12
1994 25 55 25
1995 25 55 25 15
1999 15/20 40 30 17
2001 15/20 40 30 18
2004 15/20 40 33 -
2005 15/20 40 30
2006 15 35 20 18

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php (Erisim:12.01.2015) adresinden tarafimizca dizenlenmistir.

Yukarida yillar igerisinde vergi oranlarindaki degisim tablosunda goérulduga Uzere, ara rejim do-
nemi ve Ozal Hukiimetleri dénemlerinde 6zellikle gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin cok yiiksek
oldugu gorilmektedir. Ayni donemde uygulamaya giren Katma Dedger Vergisi genel orani ise makul
dizeydedir. 1990-2002 yillari arasinda ise Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlarinda kismi bir dislse
ragmen, harcamalar Gzerinden alinan KDV oranindaki artislar dikkate ¢ekicidir. 2002 yili sonrasi d6-
nemlerde ise Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlarinda énemli bir indirim yapilirken, KDV oraninda bir
dedisiklik yapilmamistir.

6.3- Vergi Yuku

Anayasanin 73. maddesinde herkesin kamu giderlerini karsilamak Uzere, herkesin mali glciine
gore vergi 6demekle yikimli oldugu ve bu yukimlaligan adil ve dengeli dagiliminin maliye politi-
kasinin sosyal bir amaci oldugu ifade edilmistir. Vergi ytkinin adaletli dagiliminin saglanmasi, mali
gicu olan herkesin vergi vermesini ifade etmektedir. Demokratik yonetimlerde yasama organina ait
vergilendirmede yetkisini kullanan siyasi iktidarlar, vergi ile ilgili yaptiklari diizenlemelerle mukellefin
Uzerindeki vergi yukunu etkilemektedirler.

Turkiye'de bu baglamda tim siyasi partiler, 6zellikle vergide adalet ve genellik ilkesini sadlama
adina parti programlarinda ve hikimet programlarinda vergi yukinin dusurilecegi, emek gelirle-
rinin sermaye gelirlerinde daha dustk oranda vergilendirilerek emek Uzerindeki vergi yikunin ha-
fifletilecegi, kayit disilhikla micadele edilecegi, vergi gelirleri icerisindeki dolaysiz vergilerin payinin
arttirllacagi sloganlastiriimistir. Ancak uygulama sonuclari incelendiginde siyasi partilerin ¢cok basarili
olduklarini séylemek gigtr.
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Sekil 1: 1980 Sonrasi Donemde Vergi YUkunun Geligimi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php (Erisim:18.12.2014)

Sekilde de gorulduglu Gzere 1980-1983 yillarindaki ara rejim ddéneminde Vergi Gelirlerinin Gayri
safi Milli Hasilaya Orani olarak ifade edilen vergi yiki, %11.5 ile 10.9 araliginda gerceklesirken, bu
doénemde dolaysiz vergi yiki %7-8 aralifinda iken dolayh vergi yuki %3.5-3.7 aralijinda gergekles-
mistir. 1983-1991 yillarinda hikumeti tek basina kurma yetkisi alan ANAP Hikimetleri déneminde
ise Vergi YUkU %8.8-12.5 bandinda gerceklesmistir. Bu oran igerisinde dolaysiz vergilerin nispi agirhg
oldugu goze carpmaktadir. Koalisyon Hukumetleri dénemi olarak kurulan ve c¢ok kisa sureli hiku-
metlerden olusan 1991-2002 araliginda ise, vergi yukinin tim koalisyon ortaklarinca distrilecegi
taahht edilse de, vergi yukinde 6nemli bir artis s6z konusudur. Bu oran 2001 yilinda %20.5 seviye-
lerine ulasmistir. Ancak bu tarihlerden sonra vergi yikinin dolayh vergiler lehine artis seyrine girdigi
gorilmektedir. 2002 sonrasi dénemde de dolayh vergi yiki lehine makasin acildi§i ve vergi yukuniin
arttigi gorilmektedir.

Ozellikle ucret gelirleri Gzerindeki vergi yikiiniin azaltilacagi taahhitlerinde pek sonug verme-
digi gorulmektedir. Hatta cesitli kanunlar ile bazi kamu personeline yapilan cesitli ddemeler iligkin
getirilen muafiyet ve istisnalar sonucunda ayni Ucreti alan kamu personeli ile 6zel sektor tarafindan
istihdam edilen iscilerin elde ettikleri Ucret gelirleri Uzerindeki vergi yikleri arasinda bile dnemli
farkhliklar bulunmaktadir.1 Sonug olarak vergi yiukinun surekli dusurilecegi yonindeki vaatlerin,
ekonomik, mali ve siyasal bir takim nedenlerle yerine getirilemedidi gorilmektedir.

6.4- Vergi Adaleti

Anayasamizin 73. maddesinde vergilerin genellik, mali giiciine gére 6deme, kanunilik ve adalet
ilkelerine yer verilmistir. Vergilemede adalet ilkesi tim siyasi parti ve bireyler tarafindan kabul géren
en dnemli ilkelerden birisidir. lyi bir vergi sisteminin adil olmasi gerektigi fikri tartisma gotirmemekle
birlikte, adaletin nasil saglanacagi veya bir takim uygulamalarin adil olup olmadi§i konusu tartismaya

19 ilhami Oztiirk, Ahmet Ozansoy, "Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yikiniin Analizi* Maliye Dergisi S:161 Temmuz-
Aralik 2011, s.206
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aciktir.Vergiye karsi olumsuz tepkilerin veya direncin sebeplerinin basinda, mikelleflerden tarafin-
dan adil olduguna inanilmayan bir vergi sistemi veya yapisi gelmektedir. Bu sebeple Turkiye'de siyasi
partilerinde yeniden secilebilmek icin vergi konusundaki en énemli vaatlerinden birisi, vergide adale-
tin saglanacagi ve adil bir vergi sisteminin insa edilecegidir. Tum siyasi partilerin se¢im propaganda-
larinda ve parti programlarinda vergide adaletin saglanacadi konusuna yer verdikleri gorulmektedir.

Vergilemede adalet ilkesi mutlak bir sekilde 6lclilemeyecegi gibi, kisiden kisiye ve toplumdan
topluma farkli algilanabilen bir ilke olmakla birlikte, genel olarak faydalanma 6l¢iti ve 6deme giici
olcutl ile aciklanmaktadir. Buna gore bireylerin kamu hizmetlerinden yararlandiklari élgtide vergilen-
dirilmelidir ya da bireyler gelir ve servetleri gz 6niinde bulundurularak vergilendiriimelidir.

Bir vergi sistemi icerisinde adalet ilkesini zedeleyen faktérler yasal ve yasal olmayan faktorler sek-
linde iki grupta toplanabilir. Vergi kacakciligi ve kayit disi ekonomi adalet ilkesini zedeleyen yasal ol-
mayan faktérlerdir. Vergi aflari, muafiyet ve istisnalar, dolayl vergilerin agirhgi, emek gelirleri aleyhine
yapilan vergilendirmeler vb. uygulamalar ise, yasal faktérler olarak sayilabilir.2L Vergilendirmede af
siyasi, ekonomik veya sosyal amag icin kullanilabilmekte birlikte, sonucunda olumlu ya da olumsuz
sonuclar ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak, hangi amag icin kullanilirsa kullanilsin vergide adalet ilkesini
zedeledigi ve vergisini duzenli 6deyen mukellefleri uzun vadede olumsuz etkiledigi ve yeni bir af
beklentisi icerisine soktugu aciktir. Hicgbir siyasi parti veya hikiimet programinda vergi affi getirilece-
gi yoninde bir beyan ya da taahhiit olmamasina ragmen, hemen hemen butin iktidarlar vergi affini
Ozellikle siyasi ve ekonomik bir amag icin kullanmiglardir. Vergide adalet vaat edilmesine ragmen
Ulkemizde, 1980-1983 ara rejim doneminde 2431 sayilli kanun, 2431 sayilli Kanuna Ek 2801 sayili
Kanun, 3239 sayill Kanunda degisiklikle dort defa; 1983-1991 Ozal Hiikiimetleri Déneminde 3239
saylll Kanunda degisiklik, 3505 sayili Kanun, 3512 Sayil Kanun ve 3689 sayili Kanunla doért defa;
1991-2002 Koalisyon Hikumetleri donemlerinde 3787 sayili Kanun, 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi,
4369 sayilli Kanun, 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ve 4746 sayili kanun ile bes defa; 2002-2015 yil-
lari Ak Parti Hikimetleri déneminde ise 5811 Sayili Kanun, 6111 Sayill Kanun ve 6486 Sayili Kanunla
Uc defa vergi affi getirilmistir. Yani 35 yillik donemde 15 adet vergisel af diizenlemesi yapilmistir. Bu
da parti programlarinda vergide adalet vaat eden siyasi partilerin beyanlarini ya da hedeflerini gercek-
lestiremediklerini gdstermektedir.

Vergide adalet konusundaki 6énemli gostergelerden biriside, toplam vergi gelirleri icerisindeki do-
layli ve dolaysiz vergilerin blayuklugudir. Adil bir vergi sisteminde, mikelleflerin 6deme guglerini
ve kisisel durumlarini géz 6éniinde bulunduran dolaysiz vergilerin payinin daha biytk olmasi bekle-
nirken, édeme glcinu géz 6énunde bulundurmayan dolayh vergilerin payl kigiktir. OECD ulkeleri
ortalamasi dolaysiz vergiler igin %65-70 ve Dolayl vergilerin orani %30-35 araliinda seyretmektedir.
Oysa Ulkemizde tim siyasi partilerin se¢im vaatlerinde yer almasina ragmen, 2000'li yillarda dolaysiz
vergilerin Merkezi Yénetim Bitce Gelirlerine orani %25-30 araliinda gerceklesirken, ayni dénemler-
de dolayh vergilerin payr %70-75 araliginda gerceklesmistir.

MVeli Kargi, Cihan Yiiksel, "Tirkiye'de Vergi Atlarinin Vergi Adaleti ve Mukellefler Uzerindeki Etkileri* iU iktisat Fakiil-
tesi, Maliye arastirma Merkezi Konferanslari 54. Seri 2010, s.26
21 Veli Kargi, Cihan Yiksel, a.g.m. s.30
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Adalet konusundaki diger 6nemli 6l¢itlerden birisi de emegin sermaye gelirleri karsisinda daha
dusik oranda vergilendirilmesidir. Oysa yillar icerisinde emek gelirleri tGzerindeki vergi yikinin dis-
medigi hatta arttigi gortlmektedir. Gelir vergisi icerisinde Ucretlerden alinan verginin payi, 1986 yilin-
da %35, 1990 yilinda %50, 1995 yilinda %52, 2000 yilinda %45 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2011
yilinda %62'ye2 ulasmistir. Ayrica Ucret geliri elde etmelerine ragmen isci, memur ya da sporcularin
muafiyet ve istisnalar bakimindan farkl rejimlere tabi tutulmalari, vergide adaletin saglanamadigina
isaret etmektedir. Ayrica yine vergi mevzuati ve vergi islemlerinin basitlestirilecegi, kayit disi ekonomi
ile micadele edilecegi seklindeki taahhitler yerine getirilememistir.

7- SONUC

Her zaman oldugu gibi ginimizde de demokrasinin dizenli ve daimi isleyebilmesi icin mali
kaynaklara daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kaynaklarin belirlenmesi ve belirlenen kaynaklardan
gelir elde edilmesi, demokrasilerde belli kurallara baglanmistir. Bunlar, demokrasinin de ilkeleri ola-
rak aciklanan hukukun Ustunlugu, seffaflik, kuvvetler ayriigi, kanun 6éniinde esitlik ve adalet gibi
ilkelerdir. Cunki demokrasi, siyasal kurum ve kuruluslari yaninda ekonomik kurum ve kuruluslarin da
demokrasinin kurallarina gore islemeleridir.23

Parlamenter sistemlerde vergi reformlari ve politikalarinin belirlenmesinde iktidar partilerin birinci
derecede etkileri s6z konusudur. Cinki vergi konusunda cikarilacak yasa tasarilari meclise, Bakanlar
Kurulu tarafindan sunulmaktadir. S6z konusu tasarilara ait taslaklar ise Maliye Bakanhgi ve birokrasisi
tarafindan hazirlanmaktadir. Parlamenter rejimlerde s6z konusu bakan ya da birokratlarin siyasi ikti-
darlarca belirlenmesinden dolayi, iktidar partisinin hedef ve programlari dogrultusunda vergi politika-
larinin belirlenmesi olagan kabul edilmelidir.

Siyasi Partilerin programlarinda yer alan vergi politikasi; tlkenin siyasi, ekonomik ve sosyal yapi-
sindan kaynaklanan vergisel sorunlar ve bu sorunlara ait genel ve soyut ¢6ziim 6nerilerinden ibaret-
tir. S6z konusu programlar da daha c¢ok popilist ve yeniden secilebilmeye doniik propaganda araci
seklindedir. 1980 yilindan sonraki tim parti ve hikimet programlarinda, verginin tabana yayilacagi,
vergide adaletin saglanacagi, vergi oranlarinin ve 6zellikle emegin Gzerindeki vergi yukinin dusurd-
lecedi, sade bir vergi mevzuati ile birlikte vergi idarelerinin yeniden yapilandirilacagi taahhit edilme-
sine ragmen gerceklestirilemedigi gorilmektedir.

Bu sebeple vergi politikalarinda basarili bir sonug elde edilebilmesi icin, popdulist politikalardan
uzak daha gercekgi, Ulkenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisi da g6z 6niinde bulundurularak somut
ve uygulanabilir hedef ve programlar yapiimalidir. S6z konusu programlarin salt bir propaganda araci
olmanin 6tesinde, hukukun Ustinligu, seffaflik, kuvvetler ayriligi, kanun éniinde esitlik ve adalet gibi
temel demokrasi ilkelerine uygun diizenlenmeli ve sonuclari aleniyet ilkesi geregi kamuoyu ile pay-
lagiimalidir. Ozellikle vergi tabaninin genisletiimesi ve ayni zamanda vergiye gonillii uyumun temini

2 Yilmaz Altan, "Turk Vergi Sisteminde Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usullerinin Ucretliler Agisindan sonuglari”
Maliye Uzmanlari Dernegi Uzman Bakis Dergisi, S:1 Ankara 2013, s.134 http://www.mud.org.tr/uploads/yuklemeler/
(Erisim Tarihi: 02.01.2015)

23 Erdal Turkan, Ekonomi ve Demokrasi, Turhan Kitabevi, Ankara 1996, s.9.
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icin, muafiyet ve vergi indirimleri ile vergi tesviklerine iliskin diizenlemelerde halkin ya da mikellefin
dogrudan katilimi ve bireysel ya da sivil toplum temsilcileri vasitasi ile kurumsal katilimi saglanmali-
dir. Ayrica vergi politikalarina katilim arttikga ve vergi politikalari sonuclari kamuoyu ile paylasildikca
vergi ahlaki artacak vergiye direng azalacaktir.

Siyasi partiler, secimlerde parti programlari ve secim beyannameleriyle se¢cmenlere bir takim taah-
hutlerde bulunarak segmenden oy talep etmektedir. Bu iliski borglar hukukunda diizenlenen bir s6z-
lesme olmadigindan, s6z konusu taahhiitlerin yerine getiriimemesinden dolay! Siyasi Partiler herhangi
bir yaptinmla karsi karsiya kalmamaktadirlar.Ancak secimlerin ve sandigin bir siyasi yaptirim olarak
secmen tarafindan degerlendirilecegi de tabiidir.

Secimlerde se¢menlerin siyasi tercihlerinin belirlenmesinde, vergi programlarindan daha cok ka-
musal hizmet ve harcamalarin etkili olmasi, vergi politikalarinda basarisizligin 6nemli sebeplerinden
biridir. Siyasi partilerin ve 6zellikle hukimetlerin parti programlarinda yer alan vergi politikalarinin
hangi diizeyde gerceklestirildigi, gerceklestiriiemeyen hedeflerin sebepleri ve sonuclari aleniyet ilkesi
geregi kamuoyu ile paylasiimadir. Sonug olarak bu uygulama siyaset kurumuna olan giiveni ve vergi
politikalarindaki basariy! arttiracaktir.
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