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ULKEMIizZDE ve DUNYADA BIREY
ve TOPLUM SAGLIGINA ZARARLI
URUNLERIN VERGILENDIRILMESI ve

GUNAH VERGISI KAVRAMI

TAXATION OF PRODUCTS THAT ARE HARMFUL
TO INDIVIDUAL AND PUBLIC HEALTH iN OUR
COUNTRY AND THE WORLD, AND THE CONCEPT
OF SIN TAX
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"Gelismis Ulke" sifatiyla tanimlanabilecek olan iilkeler uzun yillardir geng nifusunu zararl alig-
kanhklardan ve koti yasam biciminden uzak tutacak dnlemler uygulama arayisina girmislerdir. Bu
baglamda vergileme politikasi da hikumetlerin kullanacagi en etkili araglarin basinda gelmektedir.
Ozellikle demerit (erdemsiz) mallar olarak tanimlanan mallar (izerine uygulanacak yiksek vergiler
bu mallarin fiyatini ylikseltmekte ve bu mallara erisimi zorlastirmaktadir. Bu yoniyle ¢alismanin ilk
béliminde insan ve toplum sagligina zararl Grlnler kavramina ve bunlarin neler olduguna deginil-
mis, ikinci bélimde ise bu drtnlerin vergilendirimesinde goézetilen esaslar ve maliye biliminde bu
mallarin vergilendiriimesi ile ilgili sikca kullanilan kavramlardan olan Ginah Vergisi, Mali Anestezi
gibi kavramlara deginilmistir. Son bélimde ise ¢alismamiz ile ilgili genel bir sonug ve degerlendirme
yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giinah vergisi, demerit mallar, toplum saglig

JELKodu: H 20, H 29

ABSTRACT

For a long time, developed countries have sought for measures to protect their young population
from harmful addictions and bad lifestyle. In this sense, tax policy has been one of the most effective
instruments that can be used by governments. In particular, high taxes levied on demerit goods make
them expensive and therefore difficult to reach. In the first section, the study deals with the concept
of goods that are harmful to individual and public health is explored, and tries to identify what these
products are. Inthe second section, however, the taxation principles of demerit products are analysed
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and the concepts of sin tax and fiscal anesthesia are mentioned. Finally, the study concludes in the
very last section with a general conclusion and analysis.

Keywords: Sin tax, demerit goods, public health

JEL Codes: H20, H29

1- GIRIS

Dinyada ve llkemizde zararli aliskanliklar 6zellikle gen¢ nifus arasinda daha hizli bir bicimde
yayllmakta, birey ve toplum saglhi§ cesitli tahribatlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bagimhlik yapici (al-
kol, sigara, uyusturucu vb.) maddelerin kullaniminda yasanan artis hem birey saghgini ciddi anlamda
tehdit etmekte hem de bireyin ekonomik durumunun giderek kotilesmesine yol agmaktadir. Ulke
ekonomisine de agir i¢csel ve dissal maliyetler yikleyen zararli aliskanliklarla miicadele bu nedenle
hiktumetlerin dncelikli politikalarinin bir parcasi olmustur.

Zararl aliskanliklarin toplumda ¢ok hizli yayillmasi, bazi kiltirel davranis kaliplarinin zararli alis-
kanliklarla i¢ ice olmasi (sigara ve alkol tiketiminin yetiskin bir birey olma ile yanlis bicimde 6z-
deslesmesi vs.), ailevi ve cevresel faktorler, 6nleyici egitimin eksikligi vb. etkenler hikiimetlerin bu
aligkanliklarla miicadelesini olduk¢a zorlastirmaktadir.

Bagimlilik yaratan bu tir zararli mallari toptan bir yasaklama demokratik devlet ilkesi ile uyusma-
digi gibi bu mallarin ticaretinin yasadisi eksenlere kaymasina da neden olmaktadir. Tam tersi dusunl-
daginde de bu mallarin Uretimine, satiimasina, kullaniimasina, deregilatif bir bicimde kamu otoritesi
tarafindan géz yumulmasi toplum ve birey saghginin bozulmasini, su¢ vakalarinin artmasini, kamu
dizeninin bozulmasini da beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle dinyada bu tur aliskanliklarla micadelede en etkin yontem bu mallarin ekonomik
degerlerini yiikselterek bu mallara erisimi zorlastirmaktan ge¢cmektedir. Bu mallar tGzerinden alinacak
ylksek vergiler ile tiiketimi caydirmak hedeflenmekte ve bu tir aliskanliklarla yeni tanisma potansiyeli
taslyan geng bireylerin korunmasi amaclanmaktadir.

Geng ve daha dar gelirli sayilabilecek bireylerin disinda belli bir yas ve gelir ortalamasinin tzerinde
olan kisilerin ise vergi itisli fiyat artislarina duyarlihgi daha zayif olmaktadir. iktisadi terminolojiyle acik-
lanmak istenirse bagimlilik yaratan mallar tiketeni tarafindan zorunlu mal olarak kabul edilen mallardir
ve inelastik bir talebe sahiptir. Bu mallarin fiyatinda meydana gelecek bir birimlik degisim, tiketim ne-
redeyse hi¢ yol agmamaktadir."Mali Anestezi" etkisiyle de mukellefler bu mallar tiketirken 6dedikleri
mali yukumlalikleri farkina varmadan yerine getirmekte, bagimli olduklar bu mallarin onlara sagladig
psikolojik haz nedeniyle "vergi reddi" veya "vergi grevi" gibi vergileme karsiti olusumlara basvurma-
maktadirlar. Bu durum yukarida bahsettigimiz zararli aliskanliklari engellemenin sadece yiksek vergi-
leme yontemine basvurularak tek yénlu bir bicimde yonetilemeyecegdinin ayni zamanda bilin¢lendirici
ve egitici calismalarinda mali politikalarla birlikte uygulanmasi gerektiginin en 6nemli gostergesidir.2

2- BIREY ve TOPLUM SAGLIGINA ZARARLI MALLAR

Basta tutiin mamulleri ve alkol olmak Uzere toplum ve birey saghgini tehdit eden mallarin tike-
timinde son 30 - 40 yilik donem igerisinde llkemizde ve dinyada biyik bir artis gdézlemlenmistir.
Washington Universitesi'nde sigara kullanimi tizerine yapilan bir arastirmaya gore diinyada 1980 yi-
inda duzenli olarak sigara kullanan kisi sayisi 720,7 milyon dolaylarinda iken bu sayi 2012 yilinda
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yaklasik olarak 245 milyon kisi daha artarak 967,3 milyon gibi yiksek bir sayiya ulasmistir.2Bu biyik
problem ulkemiz agisindan irdelendiginde ise dinyadaki artisa paralel olarak Ulkemizde de benzer
bicimde tuketimde bir artis oldugunu gozlemleyebilmekteyiz. Turkiye'de 1925 yilinda 2 milyar 420
milyon adet olan sigara tiiketimi, yillar icinde artarak 1999 yilinda 114 milyar 400 milyon adete ulas-
mistir. 2000 yilindan itibaren azalis sergileyen tiketim miktarlari, 2011 yilinda 91 milyar 210 milyon
adet olarak gerceklesmistir.2

Alkol tiketimini inceledigimizde ise sigara tiketimindeki yiksek artis orani ve yiksek tiketim mik-
tari burada da g6zlemlenebilmektedir. Bu artisin en énemli nedenleri nifusun artmasi ve alkollu icecek
uretiminde bulunan tesislerin sayisinda meydana gelen artistir. Ulkemizde icinde bulundugumuz do-
nemde Ttun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumundan (TAPDK) Gretim izni almis 12 adet bira, 191
adet sarap ve diger fermente alkollt ickiler, 16 adet distile alkolu ickiler olmak tzere toplamda 219 adet
alkollu icki Uretim tesisi bulunmaktadir. 2003 yilinda 63 olan bu sayinin 219'a yikselmesi son 10 - 12
yillik slrecte Gretim birimlerinin ne kadar ylksek oranda bir artis sergiledigini géstermektedir.3

Asagidaki tabloda ise ithal edilen ve llkemizde Uretilen alkollu iceceklerin litre bazinda miktarlari
gosterilmektedir. 2004 yilindan 2012 yilina kadar sirekli bir artis oldugu gézlemlenmese de bira,
diger fermente icecekler ve distile alkolli icecekler Gretim ve ithalatinda ge¢mis yillara gore bir artis
oldugu tablodan gorilmektedir.

MAKALELER
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Tablo 1: ithal Edilen ve Ulkemizde Uretilen Alkollii iceceklerin Litre Bazinda Miktarlar (2004 - 2012)

BiRA DISINDA FERMENTE DISTILEALKOLLU

YIL B“_M ALKOLLU iGECEKLER IGECEKLER GIT:NEL TOPLAM
(Litre) (Litre) (Litre) (Litre)
2004 813.172.565 28.969.316 55.654.843 897.796.724
2005 821.850.338 27.479.427 54.580.512 903.910.277
2006 803.840.728 23.988.345 57.741.990 885.571.063
2007 844.763.654 23.687.471 52.790.700 921.241.825
2008 925.020.469 39.168.599 58.544.799 1.022.733.867
2009 923.508.131 47.678.925 61.074.534 1.032.261.590
2010 921.500.292 61.266.057 64.951.581 1.047.717.929
2011 925.564.164 60.915.764 73.597.528 1.060.077.456
2012 998.823.252 59.248.701 69.211.664 1.127.283.617

Kaynak: TAPDK, Piyasa istatistikleri Toplam i¢ Piyasaya Arz Miktari (Uretim ve ithalat dahil)

1The Seattle Times, "Global Cigarette Consumption, Number of Smokers Climbing", 07 Ocak 2014, http://seattletimes.
com/html/localnews/2022617190_smokingupxml.html, Erisim Tarihi: 29 Aralik 2014.

2HT SAGLIK, "iste Turkiye'nin 86 Yillik Sigara Karnesi", 05 Mart 2012, http://www.haberturk.com/saglik/haber/721925-
iste-turkiyenin-86-yillik-sigara-karnesi, Erisim Tarihi: 29 Aralik 2014.

3Go6zde Sevilmis, Alkolli igkiler ve Tiitin Mamulleri Sektérlerine Bakis, iZTO AR-GE BULTEN, Mart 2014 s.12.
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Alkol ve sigara gibi bagimlilik yaratan ve onlardan daha fazla tehlikeli olan bir diger saghga zararli
unsur bilindigi tizere uyusturucu ve uyarici maddelerdir. Ulkemizde bu Griinlerin Gretimi kanunlarla
yasaklandigi icin vergisel boyutundan ve yuksek, caydirici vergisel engellerden s6z etmemiz mumkin
degildir. Devlet, bu mallarin Uretimini ve satisini mali yaptirimlardan ziyade 6nleyici tedbirler alarak
ve agir cezai yaptirimlar koyarak engellemeye calismaktadir.

2.1- Merit (Erdemli) ve Demerit (Erdemsiz) Mal Kavramlari

Maliye Teorisi bilimi icerisinde en dikkat ¢ekici kavramlarin baginda pozitif/ negatif digsalliklar ve-
merit (erdemli)/demerit (erdemsiz) mallar kavramlari gelmektedir. Pozitif ve Negatif dissalliklar olarak
ikiye ayrilan dissalliklar; " -Komsu etkiler- ya da -Yayilan etkiler- kavramlariyla da ifade edilebilen ve
gercgek veya tiizel kisilerin Uretim veya tiiketiminden diger kisi ve kuruluslarin fayda veya maliyetlerinin
olumlu-olumsuz etkilenmesi durumu "olarak tanimlanmaktadird. Demerit (Erdemsiz) mallarin ve bu
mallarin neden oldugu zararli aliskanliklarin bu tanim geregince negatif dissalliklara yol actigini séyle-
yebiliriz. Ornegin sigara kullanimi bireyin sadece kendisine zarar vermesine neden olmamakta bu zarar
ayni zamanda yakin cevresi ve yasadigl toplum tarafindan da paylasilmaktadir. Sigara dumaninda bu-
lunan kimyasal maddelerin kansere yol acan 6zellikleri sadece kullanici bireyler icin degil cocuklar ve
pasif sigara icicileri icin de akciger kanseri, solunum yollari enfeksiyonlari gibi tehditler yaratmaktadir.5

Merit mallar ise demerit mallarin aksine bu mallardan dogrudan dogruya yararlanan bireylerin
faydalarini arttirmanin yani sira toplumsal fayday! da olumlu yénde etkileyerek pozitif dissal etkiler ya-
yilmasini saglayan mallardir. Bu nedenle devletler sosyal devlet olmanin da bir geregi olarak toplumsal
fayday! arttiracak bu tir mallarin yayginlasmasi igin teknik destek, maddi destek ve proje destegdi vb.
destekler saglamali, demerit mallarin yayginlasmasini engelleyici tedbirlere daha fazla énem vermeli-
dir. Merit mallar kavramina érnek olarak huzurevleri, kimsesiz cocuk bakim ve yetistirme merkezleri,
akil hastaneleri, alkol - sigara ve madde bagimhligi ile micadele merkezleri, zararli aliskanliklarla
micadele amacli tibbi malzemeler ve kitap, brosir vb. yayinlar ile hizmetleri g6sterebiliriz.6

2.2 - Birey ve Toplum Sagli§ina Zararli Mallarin Ekonomiye Yikledigi Maliyetler

Sigara ve alkol gibi saglifa zararli trGnler hem mikro 6lgekte bireylere hem de makro 6lcekte tlke
ekonomisine ciddi ve bilyiik maliyetler yiiklemektedir. Onceki béliimlerde deginildigi lizere tilkemiz-
de sigara ve alkol kullanimi yiiksek vergilemeye ragmen yiiksek oranda bir tiiketim miktari sergile-
mektedir. Sigara lzerinden alinan vergilerin orani bir diger ifadeyle sigaranin tzerindeki vergi yiki
Ulkemizde 2014 itibariyle %81,79'dur. Bu oran Avrupa ve Avrupa'ya komsu Ulkeler siralamasinda en
yuksek oranla Yunanistan'da%87.45 iken, en disik oran olarak ise Cek Cumhuriyetinde %44.36'd1r7.
Buradan da su gorilmektedir ki Avrupa ulkelerinde (Cek Cumhuriyeti Hari¢) sigaranin tizerindeki ver-
gi yuki asadr yukar benzer ve yiksek bir orandadir. Asagidaki grafikte Turkiye'de 2002 ile 2010 yillari
arasinda sigaradan alinan vergi (OTV, KDV ve Toplam) oranlarinin satis fiyatina orani (vergi yiikii) tablo
biciminde gosterilmistir

4Yilmaz Buyiikersen, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1996, s. 85.

5Abdilkerim Gok, Devletin Ekonomiye Miudahalesi ve Regilasyonlar, EKEV Akademi Dergisi, Sayi: 46, 2011, s. 377.
6 Ramazan Gokbunar ve Adnan Erdal, Kamu Sektériniin yapilandiriimasinda Ugiincii Sektériin Rolii, Dokuz Eylil Uni-
versitesi 1IBF Dergisi, Say1:1,1997, s.7.

7 Hurriyet, "Turkiye Sigara Vergisinde Avrupa 8'incisi", http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26751122.asp, 7 Temmuz
2014, Erisim Tarihi: 09.01.2015.
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Tablo 2: Turkiye'de sigaradan alinan Vergi (OTV, KDV ve Toplam) oranlarinin satis fiyatina orani
(2002-2010)

TUKETIM VERGILERI (Yilsonu itibari ile yapilari)

VIL ORANSAL PAKET BASINA TOPLAM OTV KDV TOPLAM
VERGI MAKTU VERGI ORANI ORAN[**** VERGI ORANI
2002 %49,5 - - - -
2003 %55,3 - - - -
%58,0 VE 0,35 YTL - %56,3 %15,25 %71,6
1,00 YTL
2004
2005* %58,0 Veya 1,20 TL %60,2 %15,25 %75,5
2006 %58,0 Veya 1,20 TL %59,4 %15,25 %74,6
2007 %58,0 Veya 1,55 TL %58,2 %15,25 %73,5
2008 %58,0 Veya 1,55 TL %58,1 %15,25 %73,3
2009** %58,0 Veya 2,05 TL %58,8 %15,25 %74,1
2010%** %63,0 Veya 2,65 TL %63,4 %15,25 %78,7

Notlar: Bu vergi oranlari yilsonu itibari ile gegerlidir.

* 2005'ten itibaren, sirketler oransal veya maktu, hangisi daha yiiksek ise o vergiyi 6derler.

** 2009 toplam ve tiiketim vergi oranlari, senenin ilk sekiz ayi icin gecerli olan satis ve 6denmis
vergi miktarlarinin ortalama degerleri ile hesap edilmistir.

***2010 ortalama toplam ve tiiketim vergisi oranlari Ekim 2009 fiyatlari taban alinarak ve 2009
yilinin 12 ayi icin tahmin yapilarak elde edilmistir.

***% |cdv oranl, KDV'nin dahil edildigi fiyat Gzerinden hesaplanmistir. KDV'nin dahil edilmedigi
fiyat Gzerinden, KDV orani %18'dir.

Kaynak: http://www.worldlungfoundation.org/ht/a/GetDocumentAction/i/14853

Tablo 2'de goéruldagi tzere 6zellikle sigara tGzerinden alinan vergiler oldukga yiksektir ve yik-
sek tiiketim sebebiyle de kamu gelirleri icerisinde oldukga biyiuk bir paya sahiptir. Tatin mamulleri
Uzerinden elde edilen vergi gelirleri kamu finansmaninda her ne kadar ciddi bir paya sahip olsa da
kamu ekonomik dengesine ve sosyal givenlik sistemine yikledigi gizli maliyetler oldukca yuksektir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde kanserle miicadelede etkin bir kurulus olan American Cancer Society
tarafindan yapilan bir arastirmaya goére satin alinan bir paket sigaranin bireye yasami boyunca yukledi-
gi maliyet her bir paket basina 35$ olarak saptanmistir.8 Sigaraya bagl olarak ortaya ¢ikan Kalp-Damar
problemleri, Solunum yollar vb. hastaliklarin tedavisi i¢in yapilan harcamalar ve ilac giderleri hem bi-

8American Cancer Society, "The Tobacco: True Cost Of Smoking", http://www.cancer.org/research/infographicgallery/
tobacco-, Erisim Tarihi : 09 Ocak 2015.
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reylerin bitcesine hem de saglik ve sosyal giivenlik sistemi tzerine oldukca ciddi ytkler getirmektedir.
Ulkemizde de yapilan birgok arastirma sigaraya bagh mortalitenin (6lim oranlarinin) toplam 6lim-
lerin %25'ini olusturdugunu ve toplum saghgini etkileyen en énemli problemlerin basinda geldigini
ortaya cikarmistir.9 Bu nedenle saglik politikalarinin etkinligi de zararli aliskanhklarla miicadelede en
az mali yaptirimlar kadar biyuk 6nem tasimaktadir.

3- BIREY ve TOPLUM SAGLIGINA ZARARLI MALLARIN VERGILENDIRILMESI

Birey ve toplum saghgina zararli mallarin vergilendiriimesinde ulkelerin benimsedigi mali politi-
kanin Ulkeden ulkeye farklilik géstermesinin altinda inancg sistemleri ve kulttr yapisindaki farkhliklar,
gelismislik ve kalkinmishk dizeyi, geleneklerin etkisi vb. faktérler 6nem tasimaktadir. Sosyal devlet
olmay! basarabilen, yiksek kalkinmislik duzeyindeki Ulkeler zararli maddelerle miucadelede gerek
mali anlamda gerekse diger alanlarda etkin ve siki bir politika izlerken, daha az gelismis Ulkeler bu
politikalari uygulamakta giclik cekmekte toplum ve birey saghigini géz ardi etmektedirler.

Hikumetler Maliye biliminde 6zellikle Sin Tax (Glinah Vergisi) olarak tanimlanan bu tir vergilerle;
toplum ve birey saglhgina zararli mallarla micadelede yiiksek vergilemeye olan direnimi ve vergi kar-
sithgini kirarak toplanan yiksek verginin mesrulugunu ve gerekliligini pekistirmeyi hedeflemektedir.

3.1- Gunah Vergisi (Sin Tax) Kavrami

Tuketimi kanunlara aykiri olmayan ve yaygin tiketilen ancak toplumca uygun gérilmeyen demerit
(erdemsiz) mallarin tiiketimi Gzerine konulan ve bireyleri tiketimden vazgecirerek tiketimi kisitla-
maya veya olumsuz dissalligi azaltmaylr amaglayan ginah vergileri, ekonomi literattriinde tiketimi
kisitlayici vergi (sumptuary tax), tiketimi dtzenleyici vergi (regulatory taxes) ya da cezalandirici vergi
(punitive tax) olarak da adlandiriimaktadir.10 Bu vergilerle birey ve toplum sagligina zararl mal ve
hizmetlerin bir moda haline gelmesi engellenmeye calisiimakta bu mallarin kullaniminin toplum tara-
findan yayginlasmasinin 6niine gecilmek istenmektedir.

Ozellikle geng nesillerin bu tiir mallara diisiik bedellerle erismesi zararli bu aliskanhklarin arala-
rinda hizla yayilmasina neden olmakta, sigara, alkol vb. zararli mal ve hizmetlerle miicadelenin daha
da zorlasmasina neden olmaktadir.

Kokleri oldukca eskilere dayanan giinah vergisi kavrami Kita Avrupasi (Ozellikle imparatorluklarda
), ingiliz Devletleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nin mali tarihlerinde sikca rastlanan vergilerdendir.
Ulke tarihimiz agisindan da irdeledigimizde Osmanli imparatorlugu Déneminde de bu tiir vergilere
sikga rastlanmistir. Ornegin 'Zecriye Rusmu' adi ile alkollii icekler iizerinden vergiler alinmis, titiin
ve hashas gibi keyif verici maddeler de cesitli resim ve harglara tabi tutulmustur.1l

3.2 - Giinah Vergisinin Etkinsizligi Uzerine Gorusler
Gunah vergisinin zararl aliskanliklarla micadeledeki etkisinin hikumetlerin 6ngoérdugi sekilde

9WHO, "Tobacco Control InTurkey", http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/98446/E93038.pdf, Erisim
Tarihi: 27 Aralik 2014.

10 Deniz Turan ve Ali Yurdakul, "Zararli Aliskanlklari Onlemeye Yénelik Bir Arag olarak Giinah Vergileri ve Etkinligi",
Ekonomi Bilimleri Dergisi, Sayi:2, 2009, s.2.

1 T.C Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligi, Basbakanlik Osmanl Arsivi Rehberi, istanbul, 2010, s.157.
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olmadigini 6ne stren cesitli farkli gorusler de bulunmaktadir. Bu goriisler asagidaki gibi 5 temel dlgut
cercevesinde degerlendirilebilmektedir.2

» Glnah vergisini dolayh bir vergi olmasindan 6turiiregresif bir yapiya sahip olmasi, disuk gelirli
kisiler ile yuksek gelirli kisilerin ayni vergiyi édemesi sonucu vergi adaletsizliginin dogmasi.

* Amacinin disinda Hikumetlerin ek gelir kaynagina ihtiya¢c duyduklarinda giinah vergilerini artir-
ma ya da yeni glinah vergileri alma yolunu tercih etmesi.

« Kisilerin aliskanlklarini, ayni fiyatlarla daha kalitesiz maddelerle gidermelerine yol agmasi. Ver-
gilerin tuketimden caydiricihk 6zelligini kaybetmesi. Tuketicilerin taleplerini, vergilenmeyen ve
potansiyel olarak daha zararli mallara yéneltmesi ve sosyal refahin olumsuz etkilenmesi.

« Ginah vergileri sonucu Kisilerin ticaretlerini gayri resmi sektorlere yoneltmesi, devlet gelirinin
azalmasil.

 Cesitli politik maliyetler

3.3- Mali Anestezi ve Glinah Vergisi

Mali hissizlik olarak da tanimlanan mali anestezi, vergi yukimlisinin vergiyi dogrudan dogruya
hesaplama ve hissetme bakimindan gil¢siz birakilmasi, mali yikimlaliklerin muhataplart (mikel-
lefleri) tarafindan farkina varilmadan yerine getirilmesi olgusu olarak tanimlanmaktadir.13 Onceki bo-
limlerde de deginildigi Uzere toplum ve birey saghgina zararli mal ve hizmetler genellikle bagimlihk
yapici niteliktedir. Bu nedenle kullanicisi tarafindan zorunlu bir mal nitelijinde ve vazgecilmeyecek
nitelikte olan bu mallarin Gzerindeki vergi artislarindan kaynakli fiyat yikselmeleri mali anestezi etkisi
ile tiketici tarafindan hissedilmeyecektir.

Gunah Vergisi kaynakli olarak tanimlanabilecek bu artislar kisinin oransal olarak vergi artislarina es-
deger ve ya daha yiksek bir oranda gelir artisi saglayamadigi sirecetiiketim sepeti igindeki diger mal ve
hizmetlerden daha az tiketme egilimi sergilemesine neden olacaktir ve bu vergiler daha ytiksek ve yildiri-
cl oranlara ulasirsa kisinin bagimlilik yapan bu mallar kayit disi alanlardan temin etmesine yol acacaktir.

3.4- Diinyada ve Ulkemizde Giinah Vergisi ve Toplum/Birey Saghgina Zararli Mallarla Miicadele

Diunyada gelismis ya da gelismekte olan (lkeler; alkol, sigara vb. zararli Griinlerin toplum ve birey
tzerindeki yikici etkilerini azaltmak amaciyla gerek yasama yoluyla gerekse de kamu spotlari diizen-
leme, 6gretici - bilinclendirici calismalar yapma, sivil toplum kuruluslarini harekete gecirme, sportif
faaliyetleri 6zendirme gibi faaliyetlere basvurmaktadir.

Kita Avrupasinda ve iskandinav Yarimadasindaki tlkeler lkemizdeki uygulamalara benzer bigim-
de (Ulkeden Ulkeye farklilik gostermekle birlikte) gencleri alkol ve sigaranin zararh etkilerinden koru-
mak amaciyla belirli saatlerde reklam yasagi, belirli yas gruplarinin altindaki kisilere alkol ve sigara
satisinin yasaklanmasi, alkolli ara¢ kullanimina iliskin ciddi cezai yaptirimlar, stadyum/hipodrom vb.
spor alanlarinda satis yasaklari vb. yasaklar uygulamaktadir.4

12 Deniz Turan ve Ali Yurdakul, a.g.e, s. 5- 6.

B Hakki M. Ay, Mali Anestezi Kavrami ve Turkiye'de Durum, Vergi Dunyasi Dergisi, Sayi:322, 2008, s 1

14 Federal Office of Public Health, "Alcohol policy regulation in Europe", http://www.bag.admin.ch/themen/dro-
gen/00039/10172/12019/index.html?lang=en, Erisim Tarihi: 10 Ocak 2015.
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Diunyanin en gelismis tlkelerinden biri olan Amerika Birlesik Devletlerinde ise tlkemize ve Avrupa
Ulkelerine gore toplum ve birey saghgina zararli Griinlerle micadelede daha siki kontroller uygulandi-
g1 gozlemlenmektedir. Uyusturucu ve uyarici madde kullaniminin tamamen yasak oldugu tlkede bazi
istisnai durumlar haricinde alkolli icecek satin alma yasi 21 olarak belirlenmistir.15Ayrica uzmanlar
tarafindan ulkenin en buyuk problemlerinden birisi olan obezite ve besleyici degeri olmayan gidalarin
(junkfood) tiketimi ile micadele icin yuksek sekerli gidalara ve gazh iceceklere Seker Vergisi (Sugar
Tax), Obezite Vergisi (Obesity Tax) gibi isimler altinda cesitli vergiler konulmasi énerilmektedir.16

Ulkemizde de dunyadaki uygulamalara benzer bigcimde alkol ve sigara tiiketimini caydirma ama-
ciyla cesitli 6nlemler ve yaptinmlar konulmustur. 4207 No'lu Titiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlen-
mesi ve Kontroli Hakkinda KanunZIile titiin mamullerinin reklaminin yapilmasi, bedelsiz ve pro-
mosyon amaclyla dagitiimasi, 6zendirici satis ve tanitiminin yapilmasi vb. faaliyetleri engellenmistir.
Ayrica "Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun" B ile alkolli iceceklerin 22:00 ila 06:00 saatleri arasinda perakende olarak satilmasi, isletme
disindan gorulecek sekilde perakende olarak bulundurulmasi, alkol kullanimini 6zendiren veya tesvik
eden kampanya, promosyon ve etkinlik yapilamasina vb. durumlara izin verilmemistir.

Ayrica vergi kanunlarimizda da toplum ve birey sagligina zararli mallarla miicadeleyi destekleyen
kanun maddeleri de yer almaktadir. Ornegin 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun "Gider Kabul Edil-
meyen Odemeler" bashigi altindaki 7. maddesinde: "Her tiirlii alkol ve alkollii igkiler ile tiitiin ve titin
mamullerine ait ilan ve reklam giderlerinin %50'si (0) sifir (Bakanlar Kurulu, bu orani %100'e kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkilidir.)" denilerek bu drtnlerin tanitim ve reklamlarinin Uretici
tarafindan indirim kalemi olarak degerlendirilip bir tesvik unsuru haline gelmemesi ayni zamanda bu
Urtnlerin reklam ve tanitimlarinin yayginlasmamasi istenmistir. Benzer bicimde 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun Diger indirimler baglikli 10. maddesinde "Tirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye
Yesilay Cemiyetin makbuz karsiligi yapilan nakdi bagdis veya yardimlarin tamami”nin indirim konusu
yapilacag belirtilerek bu tir olumlu dissallik yayan kurum ve kuruluslarin finansal acidan da gliglene-
rek faaliyetlerini daha etkin bir bicimde gerceklestirmeleri hedeflenmistir.

4- SONUC

Sosyal refahi arttirma, Uretken ve verimli bireyler yetistirme, vatandaslarina huzurlu ve saghkl bir
gelecek sunma vb. amaclari olan bir devletin 6éncelikli hedefleri arasinda kuskusuz onlari zararh alis-
kanliklardan uzak tutmak yer almaktadir.

Her yil on binlerce insanin zararli aliskanlklardan kaynaklanan hastaliklar sonucu ciddi saglk
sorunlariyla bas etmek zorunda kalmasi, agir hastaliklar sonucu hayatini kaybetmesi, aile ici siddet ve
kot yasam tarzi gibi problemlerle karsi karsiya kalmasi toplumsal diizeni de sarsmaktadir.

5 International Center For Alcohol Policies,"Drinking Age Limits", http://www.icap.org/portals/O/download/all_pdfs/
icap_reports_english/report4.pdf, Erisim Tarihi: 10 Ocak 2015.

16The Guardian, "Sugartax' needed to curb childhood obesity, say experts", http://www.theguardian.com/society/2014/
jun/22/sugar-tax-childhood-obesity-soft-drinks-junk-food, Erisim Tarihi: 10 Ocak 2015.

1726.1 1.1996 tarih ve 22829 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1824/5/2013 tarihli ve 6487 sayill Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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Bu gerekgelerle devlet toplum ve birey sagligina zararli mal ve hizmetlerin tretimini gdzlemlemeli, bu
mal ve hizmetlerin yaygin, populer ve erisimi kolay metalar haline gelmesini engellemelidir. Bunu gercek-
lestirirken de kullanacagi araclardan en énemlisi ise bu Grlinlerin etkin bir teknikle vergilendirilmesidir.

Calismanin dzellikle giinah vergilerine yonelik elestiriler kisminda da deginildigi Gzere bu mal ve
hizmetlerin vergilendiriimesinin bir kamu finansman araci olarak goértlmesi, hazineci bir yaklasimla
devletin gelirlerinin arttinlmasi icin ilk basvurulan yontem haline gelmesi bu drtnlerin ticaretinin kayit
disi eksenlere kaymasina, toplum saghginin daha da yogun bicimde zarar gérmesine ve kamu gelirle-
rinin erozyona ugramasina neden olmaktadir.

Bu nedenle toplum ve birey saghgina zararli bu mallarla miicadelede sadece mali ve vergisel boyu-
ta indirgenmis bir politikadan ziyade egitici, 6gretici, bilinclendirici ¢calismalarin kamu otoritesi eliyle
desteklenmesi devletin gercek bir sosyal devlet olma hedefine ulasmasini hizlandiracagi kanaatindeyiz.

KAYNAKCA

« American Cancer Society, "The Tobacco: True Cost Of Smoking", http://www.cancer.org/rese-
arch/infographicgallery/tobacco-, Erisim Tarihi: 09 Ocak 2015.

« AY, H.M. (2008), Mali Anestezi Kavrami ve Tirkiye'de Durum, Vergi Dinyasi Dergisi, Sayi:322,
2008.

« BUYUKERSEN, Y. (1996). Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1996.

« Federal Office of Public Health, "Alcoholpolicy regulation in Europe”, http://www.bag.admin.ch/
themen/drogen/00039/10172/12019/index.html?lang=en, Erisim tarihi: 10 Ocak 2015.

+ GOK, A. (2011), Devletin Ekonomiye Miidahalesi ve Regiilasyonlar, EKEV Akademi Dergisi, Say!:
46, 2011.

+« GOKBUNAR, R, ERDAL, A. (1997), Kamu Sektoriiniin yapilandiriimasinda Uciincii Sektériin
Rolii, Dokuz Eylul Universitesi 1iBF Dergisi, Sayi:1,1997.

» HTSAGLIK,"iste Turkiye'nin 86 Yillik Sigara Karnesi", 05 Mart 2012, http://www.haberturk.com/
saglik/haber/721925-iste-turkiyenin-86-yillik-sigara-karnesi, Erisim Tarihi: 29 Aralik 2014.

» The Seattle Times, "Global Cigarette Consumption, Number Of Smokers Climbing", 07 Ocak
2014, http://seattletimes.com/html/localnews/2022617190_smokingupxml.html, Erisim Tarihi:
29 Aralik 2014.

* International Center For Alcohol Policies, "Drinking Age Limits", http://www.icap.org/portals/0Z
download/all_pdfs/icap_reports_english/report4.pdf, Erisim Tarihi 10 Ocak 2015.

» SEVILMIS, G. (2014). Alkollu ickiler ve Titin Mamulleri Sektérlerine Bakis, iZTO AR-GE BUL-
TEN, Mart 2014.

« T.C Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudiirltigii, BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI REHBERI,
istanbul, 2010.

» The Guardian, "Sugartax' needed to curb childhood obesity, say experts", http://www.theguardi-
an.com/society/2014/jun/22/sugar-tax-childhood-obesity-soft-drinks-junk-food, Erisim Tarihi: 10
Ocak 2015.

* TURAN, D., YURDAKUL A. (2009). "Zararh Aligkanhklari Onlemeye Yonelik Bir Arag olarak Gii-
nah Vergileri ve Etkinligi", Ekonomi Bilimleri Dergisi, Sayi:2, 2009.

« WHO, "Tobacco Controlin Turkey", http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/98446/
E93038.pdf, Erisim Tarihi: 27 Aralk 2014,

122


http://www.cancer.org/rese-arch/infographicgallery/tobacco-
http://www.cancer.org/rese-arch/infographicgallery/tobacco-
http://www.bag.admin.ch/
http://www.haberturk.com/
http://seattletimes.com/html/localnews/2022617190_smokingupxml.html
http://www.icap.org/portals/0Z
http://www.theguardi-an.com/society/2014/jun/22/sugar-tax-childhood-obesity-soft-drinks-junk-food
http://www.theguardi-an.com/society/2014/jun/22/sugar-tax-childhood-obesity-soft-drinks-junk-food
http://www.euro.who.int/

