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IPTAL EDILEN IHALELERDE
DAMGA VERGISI SORUNSALI

QUESTION OF STAMP DUTYIN REVOKED
PUBLIC PROCUREMENTS

Onur GOK®

0oz

Vergi idaresi damga vergisinde vergiyi doguran olay! kagitlarin diizenlenmesine baglamis olup, sz
konusu kagitlarin esasini teskil eden ihale kararlarinin ve sdzlesmelerin iptal edilmesinin damga ver-
gisinin salinmasina engel olmayacagini belirtmistir. Yargi organlarinin ise konu hakkinda birbirinden
farkli kararlar verdigi gortlmektedir. Calismamizda gerek idarenin gerekse yargi organlarinin gorisu
dogrultusunda, iptal edilen ihale ve sdzlesmeler lizerine s6z konusu kagitlarin damga vergisine tabi
olma 6zelligini kaybedip kaybetmeyecegi ve damga vergisinin iadesinin gerekip gerekmedigi husus-
lar Uzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Damga vergisi, ihale, hukuki tekemmdl, vergi alacagi, iade

ABSTRACT

According to the Tax Administration, a stamp duty arises in connection with signature of certain
papers, and revocation of a process which establishes those papers does not prevent imposition of
stamp duty. The jurisprudence related to this issue, however, is not well-established. This article, in the
light of the administrative opinion and the tax jurisprudence, questions whether such revocations may
prevent these papers being imposed stamp duty and lead to the refund of stamp duty.

Keywords: Stamp duty, public procurement, legal maturation, tax receivable, refund

1- GIRIS
Damga vergisi, Uretimden tuketime kadar uzanan sireg icerisinde mal, hizmet ve servetlerin el
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degistirmesi nedeniyle yapilan islemlere hukuki bir nitelik kazandirmak gayesiyle diizenlenen kagitlar
Uzerine konmus bir tiketim vergisidir.1

Bilinece@i lUzere damga vergisinin konusunu kagitlar olusturmaktadir. 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 1'inci maddesinde, Kanun'a ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi
oldugu, kagitlar teriminin ise yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile
elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belge-
leri ifade edecegi belirtilmistir.

Damga Vergisi Kanunu'nda verginin konusunu teskil eden kagitlara iliskin islemlerin sonradan or-
tadan kalkmasi, ihale kararlarinin ve sdzlesmelerin iptal veya fesh edilmesi halinde damga vergisi
uygulamasinin ne olacagl yéninde bir hikim bulunmamaktadir. S6z konusu husus vergi idaresinin
vermis oldugu 6zelgeler ve yargl kararlar cercevesinde sekillenmistir.

Yazimizin izleyen bélimlerinde ihalenin feshi ve s6zlesmenin iptali nedeniyle ihale kararina veya
stzlesmeye iliskin olarak tahsil edilen damga vergisinin iade edilip edilmeyecegi hususu vergi idare-
sinin ve yargi mercilerinin konu hakkinda vermis olduklari kararlarda dikkate alinarak aciklanmistir.

2- VERGI IDARESININ GORUSU

idare muhtelif tarinlerde vermis oldugu 6zelgelerde, damga vergisinde vergiyi doguran olayin mey-
dana gelmesi icin kagitlarin diizenlenmis ve taraflarca imzalanmis olmasinin yeterli oldugunu belirt-
mistir.2

idarenin goriisiine gére, damga vergisinde vergiyi doguran olay kagitlarin diizenlenerek hukuken
tekemmiil etmesidir. imzalanmak suretiyle hukuken tekemmill eden ve verginin konusuna giren bir
kagidin hikminden istifade edilmemis olmasi veya kismen istifade edilmis olmasi, o kagidin bir hu-
susu ispat ve belli edebilecek belge olma vasfini ortadan kaldirmayacagi gibi kagit tekemmiil ettikten
sonra, kagida konu muamelelerin feshedilmis olmasi vergilendirmeyi etkilemeyecektir.

Bu cercevede, ihalenin feshi ve s6zlesmenin iptali nedeniyle ihale kararina ve sdzlesmeye iliskin
olarak tahsil edildigi belirtiien damga vergisinin iade edilmesi mimkin degildir.

3- YARGI ORGANLARININ GORUSU
Mevcut olay hakkinda yargi organlarinca (izerinde mutabik kalinmis bir goriis olusmamistir. Ozel-
likle Vergi Mahkemeleri ile Danistay'in konu hakkinda verilmis farkli kararlari bulunmaktadir.3

1Muhiddin Altuntas, Damga Vergisi Kanunu Yorum Aciklama ve Uygulamasi, http://meridyendenetim.com/site/en/wp-
content/uploads/2014/03/damga_vergisi_kitap1.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2015

2Trabzon Vergi Dairesi Baskanligi'nin 15.05.2013 tarih ve 26468226-155[606-128-2012]-40 Sayili 6zelgesi

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi'nin 01.03.2013 tarih ve 90792880-155[1-2012/170]-175 Sayili 6zelgesi

3 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu , Esas:2004/84 Karar:2004/154 Tarih:03.12.2004

Danistay 7. Dairesi , Esas:1999/2 761 Karar:2000/958 Tarih:04.04.2000

Danistay 7.Dairesi , Esas:2002/850 Karar:2005/3016 Tarih:30.11.2005

Danistay 7.Dairesi , Esas:2003/2074 Karar:2003/5180 Tarih:23.12.2003

izmir 1.Vergi Mahkemesi, Esas:2012/394 Karar:2012/850
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Yargi organlari vermis olduklari bazi kararlarda idarenin aksine iptal edilen ihaleler ve sdzlesmeler
dolayisiyla 6nceden tahsil edilen damga vergilerinin iade edilmesi gerektigi gérustundedir.

Soyle ki; damga vergisinde vergiyi doguran olayin gerceklesmesi icin sadece kagitlarin diizenlen-
mesi yeterli olmayip ayni zamanda bu kagitlarin bir hususu belli veya ispat etmek icin ibraz edilebi-
lirlik 6zelligi tasimasi gerektigi, ancak iptal edilen ihale kararlari tzerine sdz konusu kagitlarin ibraz
edilebilirlik 6zelligi bulunmayacadi ve bu durumda da vergiyi doguran olayin hukuken tekemmdil
etmeyeceginden damga vergisinin iade edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ancak baz kararlarda ise yargl organlari idarenin gorisi dogrultusunda karar vermis ve sdz konu-
su kagitlarin diizenlenmis olmasinin damga vergisi agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir.

4- DEGERLENDIRME

Miukellef icin vergi borcu, devlet icin ise vergi alacag seklindeki iliski, vergiyi doguran olayin or-
taya cikmasi ile islemeye baslamaktadir.4vani vergilendirme sirecinin taraflari olan devlet ve mikellef
arasindaki iliski vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile somutlasmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun vergiyi doguran olay bashkli 19'uncu maddesinde vergi alacagi-
nin, vergi kanunlarin vergiyi bagladiklari olayin vukuu ve hukuki durumun tekemmduli ile dogacagi
hikam altina alinmistir. Kanunda yapilan tanim ¢ercevesinde vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ve
dolayisiyla vergi alacaginin olusabilmesi icin;

1. Vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin gerceklesmesi,

2. Hukuki durumun tekemmil etmesi gerekmektedir.

Vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin hangi hallerde vukuu bulacagi, ilgili vergi kanunla-
rinda belirtilmistir. Ancak vergi kanunlarimizda hukuki durumun tekemmouline iliskin somut acikla-
malar yoktur.

Damga Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinde aciklandigi Uzere bir kagidin damga vergisine tabi
tutulabilmesi icin; yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenme-
si ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir.

Calismamizin 2'nci béliminde belirttigimiz Gzere vergi idaresi, damga vergisinde vergiyi dogu-
ran olayi, kanuna ekli (1) sayih tabloda yer alan kagitlarin diizenlenmesine baglamis ve bu kagitlarin
diizenlenmesi halinde hukuki durumun datekemmuiliniin gerceklesecegini ifade etmistir. Yargi organ-
larinin ise s6z konusu husus hakkinda mutabik kaldiklar bir goris yoktur. Ancak yarginin egilimi de
¢ogunlukla idarenin gorisiine paraleldir.

Damga vergisini sadece kagitlarin dizenlenmesine baglamak ve kagitlarin dizenlenmesi ile bera-
ber hukuki durumunda eksiksiz olarak tekemmiil ettigini kabul etmek dogru olmayacaktir.

Cunki bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi icin kagidin herhangi bir hususu ispat veya
belli edecek nitelik kazanmis, yani hukuken tekemmil etmis olmasi gerekmektedir. Oysaki ihale kara-
n veya sozlesmenin iptal edilmesi halinde diizenlenen kagitlarin herhangi bir hususu ispat veya belli
etme vasfini kaybedecegi aciktir. Ozellikle heniiz ise baslaniimadan iptal edilen bir ihale kararinda
ise bu husus tartismasizdir. Bu nedenlerle damga vergisinin salt kagidin dizenlenmesine baglanmasi
dogru olmayacaktir.

4 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku,2011, s:81
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Damga vergisinin konusuna giren bir kagit iptal edildiginde, stz konusu kagit Damga Vergisi
Kanunu'nun 1'inci maddesinde belirtilen bir hususu ispat etme nitelijini kaybedeceginden, damga
vergisi uygulamasinda kagit olma vasfini da yitirecektir.

Somut olayr Vergi Usul Kanunu'nun 19'uncu maddesi cercevesinde de ele alacak olursak, (1) sayili
tabloda yer alan kagitlarin diizenlenmesi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu olarak
degerlendirilebilecek iken sdz konusu kagitlarin herhangi bir hususu ispat veya belli etme vasfina haiz
olmasi da hukuki durumun tekemmdli olarak ifade edilebilecektir. Vergi Usul Kanunu'nun 19'uncu
maddesinde kullanilan "ve" baglacindan kanun koyucunun vergi alacagi icin, vergi kanunlarinin ver-
giyi bagladiklari olayin gerceklesmesini tek basina yeterli gérmedigi, vergi alacagini ayni zamanda
hukuki durumun tekemmiil etmesine bagladigi anlasiimaktadir. Hukuki durumun da eksiksiz olarak
tekemmul etmesi gerektigi tabiidir. Ancak ihale kararinin iptali halinde kagida baglanan islemin huku-
ken tekemmilu eksiksiz bir sekilde tamamlanamayacagindan ortada damga vergisi yiakimligana do-
guracak nitelikte bir belge de kalmayacaktir. Siralanan bu sebeplerle fiilen ve hukuken var olma vasfini
yitiren bir kagida dayali olarak vergi salinmamasi veya salinan verginin de iade edilmesi gerekmektedir.

5- SONUC

Vergilendirme sureci vergiyi doguran olay ile baslamaktadir. Vergiyi doguran olay ise vergi kanun-
larin vergiyi bagladiklari olayin vukuu ve hukuki durumun tekemmdli ile gerceklesmektedir. Vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi ve dolayisiyla vergi alacaginin ortaya cikabilmesi icin hukuki durumun
eksiksiz tekemmil etmesi gerekmektedir. Ancak vergi kanunlarimizda hukuki durumun tekemmuline
iliskin aciklamalara yer verilmemistir. Bu hususta uygulamada bazi tartismalara yol a¢cmaktadir. Bu
tartismalardan birisi de iptal edilen ihalelere iliskin kagitlarin vergi kanunlari acisindan hukuken te-
kemmiil edip etmedigidir.

Yazimizda detaylan ile belirtildigi Gzere, idare vermis olduju 6zelgelerde damga vergisinin salin-
masl i¢in kagitlarin diizenlenmesini yeterli gérmis ve kagitlarin diizenlenmesi ile hukuki durumunda
tekemmdl etigini ve dolayisiyla vergiyi doguran olayin gerceklestigi ifade etmistir. Oysaki kagitlarin
tanimlandi§i Damga Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinde kagit vasfinin kazanilabilmesi icin bun-
larin herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek nitelikte olmasi gerektigi de
hiikiim altina alinmistir. iptal edilen ihaleler dolayisiyla bu kagitlarin sz konusu vasfini da yitirecegi
asikardir. Bu nedenle de damga vergisinin konusuna giren kagit olma 6zelligi ortadan kalkacagindan
tahsil edilen verginin mikellefe iade edilmesi gerekmektedir.
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