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ISTISNADAN
VAZGECME
MUESSESESININ
DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF THE
INSTITUTION OF WAIVING
EXEMPTIONS

Coskun CEKICILER Yiicel BOSTAN()

0oz

Tesvik amaciyla getirilen istisnalarin, mukelleflere avantaj sagladigi yonunde genel bir kani hakim-
dir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu ile istisnadan vazge¢me hakki verilmesi, mukellefler agisindan
istisnadan faydalanilmasinin her mukellef agisindan dogru bir tercih olmadiginin isareti olarak da
degerlendirilebilir. Bu anlamda kismi istisna olarak bilinen istisnalarin, muikellef tGzerinde (kurumlar
vergisi) yuklenilen KDV'nin %80'i kadar ek bir maliyet getirmektedir. Basiretli bir is adami gibi davran-
mak zorunda olan tacir, kismi istisna kapsaminda olan istisnalardan hesap etmeden faydalanmamali-
dir. Bu calismada, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ifade edilen istisnadan vazge¢me miuessesesinin
miukellefler agisindan talep edilip edilmeyecegi ve talep edilirse ne katkisi olduguna iligskin degerlen-
dirmeler tzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: istisna, istisnadan vazgecme, avantaj, rekabet esitsizligi, basit usul

ABSTRACT

It is commonly believed that exemptions provide certain advantages to taxpayers. However, the
existence of the provision to be able to waive the VAT exemptions in Value Added Tax Law can be
considered as a sign of the fact that benefiting from these exemptions may not be a good decision
for every taxpayer. In this sense, in the case of benefiting from partial exemption, 80% of VAT burden
remains as an additional cost on beneficiary, since corporate tax rate is 20%. Thus, taxpayers, who are
also supposed to be prudent businessmen, should take into account every aspect of the exemptions
before applying them. This study questions whether taxpayers can waive VAT exemptions, and what
kind of advantages they receive if they can.
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1- GIRIS

Vergi kanunlarinin bircogunda "istisna" hiktumlerine yer verilmisken Katma DegerVergisi Kanunu'nda
"istisnadan vazgecme" muiessesesi getirilmis ve diger kanunlara nazaran farkli bir uygulama olarak mu-
kelleflere istisnadan vazge¢me hakki taninmistir. istisnadan vazgecmek miikellefler acisindan olumlu bir
sonu¢ olmayacak gibi gbériinse de Katma Deger Vergisi Kanunu'nun indirim mekanizmasinin bulunmasi
sebebiyle kismi istisnadan vazge¢menin bazi mukellefler icin olumlu olabilecegi gérulmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi 3/h fikrasi "rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla
istege bagl mikellefiyetler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler." hiikminiu getirerek KDV'nin
konusuna giren islem belirlemis ve ayni Kanun'un 18. maddesinde de mukellefin istisnadan vazgecebi-
lecegi hikmu getirilerek mukellefin lehine olabilecek durumlarda secimlik bir hak taninmistir.

2- ISTISNADANVAZGECME

Vergi kanunlarinin uygulanmasinda, vergi ve sosyal adaleti saglamak, bazi kisi veya gruplari ko-
rumak, dolayli olarak yardimda bulunmak, tesvik etmek amaciyla vergi idaresi tarafindan bir takim
dizenlemeler yer verilmistir. Vergi sistemleri icerisinde yer alan ve verginin genelligi ilkesinden sap-
malari ifade eden indirim, istisna ve muafiyetler hemen hemen bitin dlkelerde uygulanmakta olup ilk
etapta genellik ilkesine dolayisiyla vergi adaletine aykiri gérilmesine ragmen bu uygulamalara bazi
nedenlerden dolayi yer verilmesi bir tir zorunluluk haline gelmistir." Bu dizenleme bazen muafiyet-
lerle bazen ise istisnalar vasitasiyla yapilmistir. KDV Kanunu'nda ise istisnalara yer verilerek, verginin
konusuna giren mal teslimi veya hizmetin ifasinda verginin hesaplanmayacagi ifade edilir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda 11,13,14,15,16, ve 17. maddelerinde istisnalar diizenlenmis, bu
maddelerin hemen ardindan mezkur kanunun 18. maddesi ile "istisnadan vazge¢me" hikmu getirile-
rek mukelleflere isterlerse bu istisnadan vazgecebileceklerine secimlik hak getirilmis.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda,;

“istisnadan vazgecme:

Madde 18- 1. (Degisik: 16/7/2004-5228/16 md.) Vergiden istisna edilmis islemleri yapanlar, ilgili
vergi dairesine yazili basvuruda bulunarak, belirtecekleri islem tdrleri igin vergiye tabi tutulmalarini
talep edebilirler. Bu talebin dilekgede belirtilen ve dilekge tarihinden sonra ifa edilen islemlerin ta-
mamini kapsamasi sarttir. Su kadar ki, mukellefiyetin devam etmekte olan islemlere simull yoktur.

2. (Degisik: 16/7/2004-5228/16 md.) Kamu menfaatine yararli dernekler ve Bakanlar Kurulunca

vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulus amagclarina uygun olarak isletmek veya yonetmek
suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetlere iliskin istisnalar hari¢c olmak Uzere, 17 nci maddenin
(1) ve (2) numaral fikralariyla (3) numaral fikranin (@) ve (4) numarali fikranin (e) bentlerinde
yazili istisnalar hakkinda yukaridaki (1) numaral fikra hikmi uygulanmaz.

3. lstisnadan vazgececeklerin talepleri izerine, vergi dairesince, vergi miikellefiyetleri talep tarihin-

den itibaren tesis olunur. Bu sekilde mukellef olanlar G¢ yil ge¢cmedik¢ce mikellefiyetten ¢cikamaz-
lar. Mukellefler tg yillik strenin bitiminden dnce mukellefiyetten ¢gikma talebinde bulunmadiklari

takdirde mukellefiyet yeniden ¢ yil sure ile uzatilmis sayilir." hutkma ile dizenlenmistir.1

1Suat Sarigiil, "Ticari Kazancin Tespitinde Muafiyet ve istisnalar", Yaklasim, Mart 2014
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Vergiden istisna edilmis islemleri yapanlar cesitli nedenlerle bu istisnanin kendileri bakimindan
yararli olmadigi kanisina ulasabilirler. Gercekte kismi istisna muessesesi katma deger vergisinin en
onemli 6zelligi olan vergiden indirim imkénini ortadan kaldirdigi i¢in, bazi is kollar ve isletmelerde
yarardan ¢ok zarar veren bir durum haline dénisebilmektedir. Ozellikle maliyeti yiksek olan ya-
tinmlar igin gerekli girdiler temin edilirken katma deger vergisi 6édenmesi ve ddenen bu vergilere
ait mal teslimi ya da hizmetin ifasinin vergiden istisna edilmis olmasi, yatirimlar icin temin edilen
girdiler dolayisiyla 6denmis olan vergileri indirme olanagini ortadan kaldiracaktir. Bu vergilerin fiyat
mekanizmasi ile aynen bir sonraki safhaya aksettirilmis olsa dahi yine de zaman bakimindan hasil
olacak gecikme ile indirimden faydalanma daha cazip bir hale gelebilecektir. Ozellikle ziraat faaliyeti
nedeniyle, yeni teknolojiden faydalanan, gubre ve pahali girdileri olan isletmeler bakimindan vergi-
den istisna kilinmak bir dlctiide cezalandirma mahiyetinde olacak; dolayisiyla modern teknoloji icin
kaynak bulma noktasinda sikintiya disilecektir. istisnalarin ortaya cikarabilecedi bu sikintiyl bertaraf
edebilmek igin, vergiden istisna edilmis islemleri yapanlara diledikleri takdirde vergi dairesine basvu-

rarak bu islemleri dolayisiyla vergiye tabi tutulma talebinde bulunma hakki taninmistir.

3- ISTISNADAN VAZGECMENIN SARTLARI

3.1- istisnadan Vazgecmek icin Basvuru ve Mukellefiyetin Tahsisi

Mukelleflerin, istege bagh mukellefiyet tesis etmek ve istisnadan vazge¢mek icin oncelikle ilgili
vergi dairesine yazili basvuruda bulunmalari gerekmektedir. Vergi Dairesine istisnadan vazgeg¢mek
icin basvuranlar belirtecekleri islem turleri (herhangi bir mal teslimi, hizmet ifasi) icin talepte bulu-
nabilecekler; fakat talebin, bulundugu tarihte belirtilen ve bu tarihten sonra gergeklesecek islemlerin
tamamini kapsamasli zorunludur. Mikellefiyet tesis edilenlerin yazil talepte bulundugu tarihten énce
sure gelmis islemleri varsa istisnadan vazge¢cme muessesinin bu islemlere uygulanmasi mdmkun de-
gildir. ki "..18/1 inci maddesinde, vergiden istisna edilmis islemleri yapanlarin, ilgili vergi dairesine ya-
zili basvuruda bulunarak, belirtecekleri islem tirleriicin vergiye tabi tutulmalarini talep edebilecekleri;
bu talebin dilekgede belirtilen ve dilekge tarihinden sonra ifa edilen islemlerin tamamini kapsamasinin
sart oldugu; mukellefiyetin devam etmekte olan islemlere simuliniun olmadigi.."Zoelirtilmistir.

KDV miukellefiyeti, yazili talepte bulundugu tarihten itibaren 3 yillik bir streligine tesis edilir. Bu se-
kilde mukellefiyet tesis edilen mukelleflerin, 3 yil gegcmedikce mukellefiyetlerine son verilemez. Mukel-
lefler 3 yillik stire bitmeden 6nce talepte bulunmadigi takdirde mikellefiyetleri yeniden 3 yil streyle uza-
tilmis sayilacaktir ki "..buna gore, yukarida yer alan kanun hikmu uyarinca sirketinizce ¢ yillik strenin
bitiminden 6nce mukellefiyetten ¢ikma talebinde bulunulmadigindan KDV mukellefiyetiniz 01.10.2011
tarihinden itibaren G¢ yil daha (01.10.2011-01.10.2014) uzamis olup, bu siire dolmadan tekrar istisna

kapsaminda islem yapmaniz mimkin bulunmamaktadir..,"3seklinde 6zelge de mevcuttur.

2 Denizli Vergi Dairesi Baskanhginin 20.08.2013 tarih ve 51421814-130[1 8-2012/53 7]-91 Sayili 6zelgesi
3Bursa Vergi Dairesi Baskanliginin 28.06.2013 tarih ve 45404237-130[1.12.11]-178 Sayili 6zelgesi
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3.2- istisnadan Vazgecilemeyecek islemler

Katma Deger Vergisi Kanunu 17'nci maddesinin (1), (2), (3) numarali fikralarinin (a) ve (4) numaral
fikrasinin (e) bentlerinde yazili istisnalardan vazge¢gmek mumkun degildir. Bu maddeler;

Katma Deger Vergisi Kanunu; Sosyal ve Askeri Amagcli istisnalarla Diger istisnalar

Madde 17 - 1 Kultiir ve Egitim Amaci Taslyan istisnalar:

Genel ve katma butceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil ettikleri birlik-
ler, Universiteler, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tizelkisiligi
haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amach kooperatifler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin;

a) ilim, fen ve guizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve

hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kutiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek
veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kaltir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri,

2. Sosyal Amag Taslyan istisnalar:

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum,
sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bah-
celeri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari gibi kuruluslar,
ogrenci veya yetistirme yurtlari, yasl ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri,
duskunevleri ve yetimhaneleri isletmek veya ydnetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye ydnelik
olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler, @5

b) (Degisik: 16/7/2004-5228/15 md.) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Kanun hikumlerine tabi
6zel okullarca bedelsiz verilen egitim, 6gretim hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin %
10'unu, 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayili Yuksek Ogrenim Ogrenci Yurtlan ve Asevleri Hakkinda-
ki Kanuna Ek Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Go6-
revleri Hakkinda Kanun hukimlerine gore kurulan 6grenci yurtlari tarafindan bedelsiz verilen
yurt hizmetlerinde ilgili dénemdeki kapasitelerinin % 10'unu, Universite ve yiksekokullarda ise
% 50'sini ge¢cmemek Uzere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri, kanunlarnin gésterdigi
gerek Uzerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayillan kurum
ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tarli mal teslimi ve hizmet ifalari ile fakirlere yardim
amaciyla gida bankacihgi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirle-
nen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
teslimi/12@Q

c) (Ek :23/11/2000 - 4605/6 md.) Yabanci devletlerin Tarkiye'deki diplomatik temsilcilik ve kon-
solosluklari ile yabanci hayir ve yardim kurumlarina, bu maddenin 1numaral fikrasinda sayilan
kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapacaklari teslim ve hizmetlere iliskin olarak yapilan tes-
lim ve hizmetler.

Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari tutarlarini ve bu

bendin uygulamasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.
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d) (Ek: 14/7/2004-5226/19md.) 2863 sayil Kltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu kapsamin-
daki tescilli tasinmaz kualtdr varliklarinin réléve, restorasyon ve restitiisyon projelerine minhasir
olmak Uzere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlk hizmetleri ile projelerin
uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimler.

istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgaristandartlari ve bu bendin uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca belirlenir.

e) (Ek: 16/7/2004-5228/15 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunlarla
kendilerine verilen gdrev geregi ve kurulus amaclarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri hiz-
metleri ile bu hizmetlerle ilgili olarak kullanilacak basili kagitlarin bu kuruluslar tarafindan teslimi
(motorlu tasitlar tescil plaka teslimleri haric),

3. AskeriAmag Taslyan istisnalar:

a) (Degisik: 11/2/2014-6519/45 md.) Askerifabrika, tersane ve atblyeler, orduevi ve bagh subele-
ri, asker gazinolar, kisla gazinolari, vardiya yatakhaneleri ve bunlarin mustemilati, 6zel, yerel ve
kis egitim merkezleri, askerikantinlerveaskerimiizelerinkurulusamaglarinauygunolarakyaptiklarit
eslimvehizmetlerilebukurumvekuruluslarinyapacagiGelirVergisiKkanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri,

4. Diger istisnalar:

e) (Degisik: 9/4/2003-4842/23 md.) Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islem-
ler ve sigorta aracilarinin sigorta sirketlerine yaptigi sigorta muamelelerine iliskin islemleri ile Ku-
rumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin (24) numaral bendinde belirtilen kurumlarin kredi
teminati saglama islemleri.

Mezkur kanun metnindeki istisnalardan vazgecemeyen miukellefler bakimindan uygulaniyor olma-
sina karsin dnemli bir husus kamu menfaatine yararli derneklerin ve Bakanlar Kurulunca vergi mua-
fiyeti taninan vakiflarin yararlanip yararlanmayacagi hususudur. Kanun'un 18'inci maddesinin 2'nci
fikrasina gére, kamu menfaatine yararl dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif-
larin kurulus amagclarina uygun olarak isletmek veya ydnetmek suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetlere
iliskin istisnalar hari¢ olmak Gizere, 17'nci maddenin birinci ve ikinci fikralariyla t¢tnca fikranin (a) ve
dorduncu fikranin (e) bentlerinde yazili istisnalardan vazge¢cmek miamkun degildir.

3.3- istisnadan Vazgecilebilecek islemler4

Bilindigi Gizere KDV'de istisnalar; "Tam istisna" ve "Kismi istisna" seklinde ikiye ayrilmaktadir. Tam
istisnalar indirim ve iade hakki veren Kanun'un 11, 13, 14, 15. maddeleri, 17. maddenin 4/s bendi
ile gecici 26 ve 29. maddeleri uyarinca yapilan teslim ve hizmetlerdir. Her ne kadar bu teslim ve
hizmetler KDV'den istisna edilmis ise de bunlara iliskin yiklenilen KDV'si indirim konusu yapilmakta
ve indirim yoluyla giderilmeyen KDV iade edilmektedir. Kismi istisnalar ise, indirim hakki veren ve
vermeyen olmak tzere ikiye ayrilir. indirim hakki veren kismi istisnalar Kanun'un 17/4-c, 17/4-r, 17/4-t
maddeleri ile gegici 23. ve gecici 24. maddeleri ile KDV'den istisna edilmis islemler olup, bu islemler

nedeniyle yidklenilen vergiler indirim konusu yapilabilir, ancak indirim yoluyla giderilmeyen KDV

4 Ugur Ugurlu, Volkan Aksoyoglu, Agiklamali ve Ornekli KDV ve OTV Kanunu Teknigi, s.517
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iade edilmez. indirim hakki vermeyen kismi istisnalar ise KDV Kanunu'nun 17. maddesinde yer alan
ve yukarida sayilanlarin disinda kalanlardir.

Buna goére istisnadan vazgecgebilecek tam istisnalar KDV Kanunu'nun 11, 13, 14, 15. maddeleri,
17/4-s bendi ile gecici 26 ve gecici 29. maddeleri uyarinca yapilan teslim ve hizmetler iken istisnadan
vazgecebilecek kismi istisnalar KDV Kanunu'nun 17. (asagidaki belirtilenler hari¢) maddeleri uyarinca
yapilan teslim ve hizmetlerdir.

3.4- Ozellikli Durumlars

3.4.1- Basit Usulde Vergilendirilen Mukelleflerin Durumu

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 4842 Sayili Kanunla degisik 17/4-a maddesi ile Gelir Vergisi
Kanunu'na gore basit usulde vergilendirilen mukellefler tarafindan yapilan teslim ve hizmetler katma
deger vergisinden istisna edilmistir.

Bu mukellefler 1/7/2003 tarihinden sonra yapacaklari islemler icin katma deger vergisi beyanna-
mesi vermeyecek, mikellefiyetleri de terkin edilecektir. Ortaklarinin tamami basit usule tabi olan adi
ortakliklarin teslim ve hizmetleri de bu hikim kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak ortaklarindan
en az birisi Gelir Vergisi Kanunu'na gore gercek usulde vergilendirilen adi ortakliklarin teslim ve hiz-
metleri istisna kapsamina girmemektedir. indirim mekanizmasindan faydalanamamaktan kaynaklanan
dezavantajdan kurtulmak isteyen basit usulde vergilendirilen gelir vergisi mukellefleri, katma deger
vergisini tabi olup basit usule devam edip edemeyecekleri tereddut konusu olmustur. Balikesir Vergi
Dairesi Baskanligi6tarafindan verilen 6zelgede "..gelir vergisi bakimindan basit usulde kalmak sarti ile
KDV'li fatura kesmek icin KDV istisnasindan vazgectiginize iliskin muikellefiyet yontunden bagh bulun-
dugunuz vergi dairesine dilekcge ile talepte bulunmaniz halinde KDV mukellefiyetinizin tesis edilmesi
mUmkun bulunmaktadir..." ifadesine yer verilmistir.

Ayrica devreden stoklari nedeniyle yiklenmis oldugu katma de@er vergisini cikaracagi envantere
gore indirim konusu yapmasi mimkun bulunmaktadir.Ancak, gergek usule gecen mukellefin ¢ikardigi
envanterde yer alan mallara iliskin katma deger vergisini daha 6nce gider olarak kaydettigi takdirde,
bu tutarlar icin gerekli dizeltmenin yapilmasi gerekmektedir.7

3.4.2- Kanun'un 17/4-s Maddesinde Yer Alan istisna

Kanun'a 5378 Sayili Kanunun 32. maddesiyle eklenen bent ile '6zurlilerin egitimleri, meslekleri,
gunlik yasamlar icin 6zel olarak Uretilmis her tirlu arag-gerec ve 6zel bilgisayar programlari' vergi-
den istisna tutulmustur. istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi8tarafindan verilen 6zelgede "...munhasiran
engellilerin e@itimleri, meslekleri, giinlik yasamlarinda kullanmalari icin 6zel olarak uretilmis olmayan,
.. ve ..lerin tesliminde, KDV Kanununun (17/4-s) maddesinde yer alan istisnanin uygulanmasi mim-
kiin bulunmamaktadir..."

5Lokman Yeliven, istisnadan Vazge¢cme,Vergi Sorunlari Dergisi, Nisan 2011 Erisim Tarihi: 22.06.2015
6Balikesir Vergi Dairesi Baskanliginin 01.04.2014 tarih ve 46480499-130[2013-1458]-21 Sayili 6zelgesi.
7Gelirler Genel Mudurlugunun 15.02.2005 tarih ve B.07.0.GEL.0.54/5429-722 Sayili 6zelgesi
8istanbul Vergi Dairesi Baskanhginin 12.06.2014 tarih ve 39044742-KDV.17-1621 Sayili 6zelgesi.
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Yine 5766 Sayili Kanunun 12. maddesi ile eklenen ibare ile mukelleflerin bu bent kapsaminda
yuklendigi vergileri indirebilecegi hukmi 32. maddeye eklenmistir. Ayni Kanun ile eklenen gegici 25.
madde ile bu bentte s6zU edilen istisnadan vazgecen mukelleflerin, bu maddenin yurarlik tarihini
izleyen ayin sonuna kadar istisnadan vazge¢gme taleplerini geri almalari halinde; 18 maddenin 'Gg¢ yil
gecmedikgce mukellefiyetten gikamayacaklari' hUkmUnidn uygulanmayacagi belirtilmistir.

4~ iSTISNADAN VAZGECEN MUKELLEFLERIN ORNEKSEL DEGERLENDIRILMESI

KDV'nin her tarli teslim ve hizmeti kapsamasi ve her asamada yaratilan katma deger Uzerinden
alinmasi; yuklenilen vergilerin maliyet unsuruna donuserek fiyat mekanizmasi ile alicilara intikal et-
tirilmesinin uzun sdre almasi veya satis imkanlarinin kisitlanmasi sonucu istisnayi bir avantaj olmak-
tan cikarabilir. Bu hallerde KDV mukellefi olarak indirim mekanizmasindan yararlanmak daha cazip
olabilir.Kismi istisna kapsaminda mal teslimi yapanlarin satilan malin fiyatinin ne olmasi gerektiginin
iyi tespit edilememesi halinde zarar edecek ya da sektor fiyatinin Ustinde fiyat belirleneceginde arz
edilen mala ya da hizmete talep olmayacaktir.

Ornek 1: A Ltd. Sti. (100.000 TL + 18.000 TL) aldi§i bir emtiayi, kismi istisna kapsaminda 110.000
TL'ye teslimini gerceklestirmistir. (sektorde %10 karhhk oldugu varsayildiginda) a) Kismi istisnanin
olmadigi durum b) Kismi istisna oldugu durumda satis avantaji ne olacaktir.

(Ornegdin iyi anlasiimasi agisindan A Ltd. Sti'nin sadece bu emtiay! satti§i varsayilacaktir.)

a) Kismi istisnanin olmadigi durum

KDV ACISINDAN

ALIS SATIS
Matrahi KDV Matrahi KDV
100.000,00 18.000,00 110.000,00 19.800,00
Odenecek KDV 1.800,00

istisnaya tabi olmayan bir emtianin satilmasi durumunda, A Ltd. Sti mal alirken ddedigi 18.000 TL
KDV'yi, satarken tahsil ettigi KDV'den mahsup ederek, 1.800,00 TL tutarinda 6édenecek KDV olacakti.

KURUMLAR VERGISI ACISINDAN

Satislar 110.000,00
SMMM 100.000,00
Kurumlar Vergisi Matrahi 10.000,00
Hes. Kurumlar Vergisi 2.000,00

istisnaya tabi olmayan bir emtianin satilmasi durumunda, A Ltd. Sti, 2.000,00 Kurumlar Vergisi
6demek durumda kalacaktir.

9M. Emin Akyol, "KDV Uygulamasinda istisnadan Vazgecme", Yaklasim, Temmuz 2009
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b) Kismi istisna kapsaminda bir teslim olmasi durumda

KDV ACISINDAN

N_Q SATIS
Matrahi KDV Matrahi KDV
100.000,00 18.000,00 110.000,00 0,00
Odenecek KDV 0,00

Kismi istisnaya tabi olan bir emtianin satilmasi durumunda, A Ltd. Sti mal alirken 6dedigi 18.000
TL KDV'yi, diger satislarindan dolay! hesaplanan KDV'den mahsup edemeyecek, 6dedigi 18.000 indi-
rim KDV'sinden c¢ikarak gider ya da malin maliyeti kismina ekleyecektir.

KURUMLAR VERGISI ACISINDAN

Satislar 110.000,00
SMMM 118.000,00
Zarar (8.000)
Kurumlar Vergisi Matrahi 0,00
Hes. Kurumlar Vergisi 0,00

istisnaya tabi olan bir emtianin satilmasi durumunda, A Ltd. Sti'nin malin KDV'sinin mahn maliye-
tine eklenmesinden dolayr 6denecek kurumlar vergisi 0,00 olacaktir.

Ticari bir isletmenin kurulus amaci kar etmektir, basiretli bir is adami ise zarar etmemesi i¢in satis
fiyatinin ne olacagini iyi tespit etmesi gerekmektedir. A Ltd Sti icin bu emtianin maliyeti artik 118.000
TL olacaktir, sektor karliligini da ekleyerek en az 129.800 TL'ye bu emtiayl satmasi gerekmektedir. Bu
fiyat ise A Ltd. Sti'nin piyasada rekabet etmesinin mimkun olmadigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
her ne kadar mukellef 6denecek vergisi ¢cikmamis olmasina, ragmen emtianin satisindan zarar etmistir.

Kismi istisna drnekte de gorulecedi Uzere, mukellef agisindan bir avantaj olmaktan ziyade, fiyati
artirici yonde baski yapmaktadir. Bunu géren mukelleflere sektdrde rekabet edebilmek igin istisnadan
vazge¢cmekten baska ¢are kalmamaktadir. Malin fiyatini 129.800 TL belirlenmesi durumunda satila-
cak emtia talep olmayacaktir. Piyasa fiyatindan satilmasi durumunda ise isletmenin devami agisindan
gerekli olan kar elde edilemeyecektir.

Mal alimi sirasinda 100 br KDV 6deyen bir mukellefin satisi kismi istisna olmasi durumunda, (ku-
rumlar vergisi mukellefi oldugu dusundlidrse) vergi orani kadar, vergiden indirim yapabilecektir.

Alis sirasinda 6denen KDV 100 br
Kismi istisna dolayisiyla (%20) indirim 20 br %20
Malin maliyetine (fiyatina) eklenmesi gereken kisim 80 br %80

Yukaridaki tabloda gortlecedi Uzere, alis sirasinda 6édenen KDV, kismi istisna kapsaminda teslim
edilen emtiaya ait olmasi halinde, kurumlar vergisi mukellefleri icin ddenen KDV'nin %80'i fiyata
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eklenmesi gerekecektir. Yani 6denen KDV'nin %80'i mukellefin ya mukellefce karsilanacak zarar edi-
lecek, ya da piyasa fiyati Ustinde bir bedel ile piyasaya arz edilecektir.

Olayi daha iyi irdeleyebilmek icin kismi istisna ile diger satislarin bir arada oldugu durumlar aci-
sindan bakmak gerekir.

Ornek 2: AB Uluslararasi Nakliyat ve Ticaret Limited Sirketi, 2015 hesap dénemi boyunca serbest
dolasima girmemis (millilesmemis) ham petrol, gaz ve boru hatti ile tasimacilik hizmetleri vermekte-
dir. Mukellef bu hizmetlerin verilebilmesi icin 2015 yili Ocak ayinda yuklendigi KDV 5.000.000 TL
iken toplam yuklenilen KDV 8.000,000 bu hizmetin teslim bedeli ise 35.000.000 TL, toplam teslim
60.000,00 TL, 2015 hesap dénemine iliskin Ticari Kazang¢ ise 50.000.000 TL'dir.

KDV Kanunu'nun 17/4-j bendine gore boru hatti ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve bun-
larin tasinma hizmetleri (serbest dolasima girmemis (millilesmemis) ham petrol, gaz ve boru hatt
ile tasinmasi durumu ile sakli kalmak kosuluyla) istisna edilmektedir. Ayrica mezk(r kanunun 30.
maddesi indirilemeyecek Katma Deger Vergisi hilkiimleri tanimlamakla berber (a) fikrasi ise "vergiye
tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesika-
larinda gdsterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deg@er vergisi,” hukmua
icermektedir. Bu maddeye gbre KDV'den istisna edilmis mal ve hizmetlerin ifasinda KDV'nin indirim
konusu yapilamayacagdl, fakat yine mezkdr kanunun 58. maddesinde "Mukellefin vergiye tabi islemleri
Uzerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi ile mukellefce indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir
ve Kurumlar Vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmez." Hikmdntn yer aldigi ve bu
hikmin mefhuma muhalif gider yazabilecektir. Gider yazilacak yiUklenilen KDV sonucunda Ticari
Kazang (50.000.000-5.000.000=45.000.000 TL) olarak istisnadan yararlanmadigi durumdaki Ticari
Kazanci olacaktir.

Mukellef hakkinda 2015 yilinda istisnadan vazge¢cmesi ve vazge¢mezse olusacak vergi yuki asa-
gidaki tablodaki gibidir.

ISTISNADAN VAZGECTIGI  iSTISNADAN YARARLANDIGI

DURUM DURUM
Ticari Kazang 50.000.000,00 TL 45.000.000,00 TL*
Hesaplanan Kurumlar Vergisi(l) 10.000.000,00 TL 9.000.000,00 TL
Hesaplanan KDV 10.800.000,00 TL 4.500.000,00 TL
Yuklenilen KDV 8.000.000,00 TL 3.000.000,00 TL
Odenecek KDV(2) 2.800.000,00 TL 1.500.000,00 TL
Toplam Odenecek Vergi (1+2) 12.800.000,00 TL 10.500.000,00 TL
(5.000.000-1.000.000) - 4.000.000,00 TL**
TOPLAM VERGI YUKU 12.800.000,00 TL 14.500.000,00 TL

* (50.000,00-5.000,00) istisnaya tekabiil eden yiuklenilen KDV'nin gider yazilmasi
**(5.000.000- (5.000.000 x 0.20) gider yazilan KDV'nin 1.000.000 TL'si 6denecek vergiyi azaltmakta.
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Yukaridaki tabloda da goruldigu gibi mikelleflerin istisnadan vazgectigi durumdaki vergi yuku
12.800.000,00 TL olurken, vazge¢cmese ve istisnadan yararlanmaya devam ederse toplam vergi yuka
ise 14.500.000,00 TL oldugu goérulmektedir. Mukellef agisindan iki durum s6z konusudur. Bunlardan
birincisi istisnadan yararlanmadan KDV 58. maddesine gore gider veya maliyet olarak ticari kazancin
hesaplanmasinda kullanilmasi ve yiklenilen KDV'nin ise indirim mekanizmasiyla telafi edilme duru-
munun olmamasidir. Bu durum 6zetlersek gider olarak hesaplanan yiklenilen KDV gider oldugundaki
(5.000.000 x %20=1.000.000 TL) 6denen vergi ile yuklenilen KDV olarak gosterilen 5.000.000 TL
dusunuldiagiunde mikellefler tarafindan yuUklenilen KDV'nin sadece 1.000.000 TL'sini telafi edildigi
gorilmektedir. 4.000.000 TL ise miukellefin binyesinde kalan bir maliyet olarak fiyatlara yansitmasi
gerekecektir.

istisnadan yararlanildigi durumda mikellefin yiiklenilen KDV'sinin yalnizca 1.000.000 TL'sinin te-
lafi edildigi, bunun yani sira eger mikellef istege bagli mukellefiyet tesis etmis olursa yuklenilen KDV
ve toplam vergi yukid bakimindan daha avantajli duruma gelebilir mi?

Mukellefler istege bagh mukellefiyet tesis edildigi durumda karsimiza c¢ikan 6nemli bir husus ise
yuklenilen KDV'yi indirim mekanizmasi yoluyla telafi edilme imkaninin olmasidir. Ornegimizde, mi-
kellef kurumlar vergisini, istisnadan yaralanmadigi dénemde daha fazla 6demis gibi gbzukse de KDV
kanunundaki indirim mekanizmasi yiklendigi KDV'nin tamamini telafi ederek mukellef tzerindeki
yukin kalktigini gérmekteyiz.

istege bagh mikellefiyet énceki donemden Devreden KDV olmadan avantajli bir durum olarak
gozikmekte, diger bir husus da mukellefin 6nceki dénemden Devreden KDV'si mevcut ise ne ola-
cagidir. Ayni 6rnegi, 6dnceki donemden Devreden KDV'sinin de 2.000.000 TL oldugunu varsayarak
bakildiginda;

iISTISNADAN VAZGECTIGiI  iSTISNADAN YARARLANDIGI
DURUM DURUM

Ticari Kazang

Hesaplanan Kurumlar Vergisi(l)

Hesaplanan KDV

Onceki D6n. Devr KDV

Yuklenilen KDV

50.000.000,00 TL
10.000.000,00 TL
10.800.000,00 TL
2.000,000,00 TL
8.000.000,00 TL

45.000.000,00 TL
9.000.000,00 TL
4.500.000,00 TL
2.000,000,00 TL
3.000.000,00 TL

Odenecek KDV(2) 800.000,00 TL 0,00 TL
Toplam Odenecek Vergi (1+2) 10.800.000,00 TL 9.000.000,00 TL
(5.000.000-1.000.000) - 4.000.000,00 TL
TOPLAM VERGI YUKU 10.800.000,00 TL 13.000.000,00 TL

Yukaridaki tabloda énceki dénemden Devreden KDV'si olan mukellefin istisnadan yaralandigi du-
rumda olusan toplam vergi yukid 13.000.000 TL iken istisnadan vazgecerek istege bagh mukellefiyet
tesisi sonucu olusan toplam olusacak vergi yukd 10.800.000 TL olmustur. Toplam 6denecek vergi is-
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tisnadan faydalanilmasi durumunda daha az g6zikse de, mukellefler tarafindan alimda édenen KDV,
indirim yoluyla giderilemediginden sadece vergi orani nispetinde vergi yukinu hafifletmekte, kalan
kismi (yuklenilen KDV'nin %80) isletmenin maliyeti olmaktadir.

Kismi istisna kapsaminda bulunan mal teslimi ve hizmet ifalarinda, muikellefler agisindan pek bir
avantaj saglamamakta. Basiretli bir isadami gibi davranmakla yikimla olan tacir, kar amaci guden bir
isletme gayesini gerceklestirmek igin, kismi istisna kapsaminda satislarindan dolay! istisnadan vazgeg-
mesi lehe davranis olacaktir.

KDV miukellefleri agisindan bir avantaj olarak konulmus olarak godzilken "istisnadan vazgecme
hikmundn" 3 yil boyunca bu durumdan devam ediliyor olmasi, ticari hayatin zorlulugu ve konjonk-
turde meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle ¢cok uzun bir sure gibi gézikmekte. Sahsi gérisumuiz
her yilin sonunda dilekge veren mukelleflerin takip eden takvim yilinda tekrar istisnadan faydalanmasi
yerinde olacaktir.

5 SONUGC

Katma Deger Vergisi yayilli muamele vergisi olmasi nedeniyle mukellefler Gizerinde bir yuk olus-
turmayan, indirim mekanizmasiyla telafi edebilen bir vergidir. Fakat mezk(r kanunun iceriginde Tam
ve Kismi istisnanin olmasi bazi teslim ve hizmetlerde yuklenilen KDV'nin telafi edilemedigi bir deza-
vantaj gibi gorinmektedir. Bu olumsuz durumu KDV Kanunu'nun 18. maddesi "istisnadan vazge¢me"
imkani getirerek kaldirilmaya cahlisiimistir. Béylelikle 6zellikle maliyetli yuksek yatirimlara ait girdiler
dolayisiyla vergi 6demis olan isletmenin, islemlerinin istisna edilmis olmasindan, bu yatirnmlar ve
girdiler dolayisiyla 6demis olunan vergilerin indirim imkani verilerek, meydana gelen olumsuz vergi
yuklerin ortadan kaldirilabilecegi gorilmektedir.

Ayrica istisnadan vazgecerek mikellefiyet tesis ya da belli bir teslim veya hizmetlerde istisnadan
vazgececek mukelleflerin g6z 6niinde bulundurmasi gereken 6nemli bir hususunda dnceki donemden
devreden KDV'sinin olup olmadigi olacaktir. Eger dnceki donemden devreden KDV'si bulunan bir
mukellefler yliksek karla satis yapiyor ise ve diger katma deger vergisine tabi islemlerini indirimli oran
Uzerinden yapiyorsa ise bu durumu degerlendirip ona gore tercihini yapmasi gerekmektedir.

istisnadan vazgeceme mekanizmasi, kismi istisna kapsaminda mal teslimi ve hizmet ifasi yapan
mukellefler agisindan, ticari hayatindan devami agsindan hayati bir dizenleme olmus olmakla be-
raber, mukelleflerin mali durumlari degisebilir olmasi ve ticari hayatta 3 yil bekleme suresinin fazla
oldugu goz ontnde bulundurularak istisnadan tekrar faydalanma siresi 1 yila indirilebilecegi kanaati
olusmustur.

Sonug olarak genelde tesvik etmek igin istisnalara yer verilirken, kismi istisna kapsamindaki istisna-
lardan vazge¢cmek, (KDV'nin yansitabilirligi ve indirim mekanizmasi sayesinde) tesvikten 6te kurtarici
rolt Gstlendigi gorilmektedir. Bu durumda miukelleflerin KDV'de indirim mekanizmasindan faydalan-
masi daha mantikl bir tercih olacaktir.
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