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DOGALGAZ, ELEKTRIK, SU ABONELIK
SOZLESMELERININ DAMGA VERGISI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF STAMP DUTY ON UTILITY
CONTRACTS

0oz

Damga vergisinin konusuna Kanun'un ekli (1) sayil tablosunda yazili kagitlar girmektedir. Damga
vergisinde vergileme 6l¢lst nispi ve maktu olarak iki sekilde diizenlenmistir. Dogalgaz, elektrik, su
abonelik sdzlesmelerinde, stzlesmelerin belli paray! ihtiva etmesi veya etmemesi, basit matematiksel
islemlerle matrahin bulunmasi ya da bulunamamasi; stézlesmelerde ve eklerinde giivence bedelinin
belirtimesi ya da belirtiimedigi durumlarda vergilendirme olacak midir? Uygulamada yasanan fark-
hliklarin mevzuat cercevesinde degerlendiriimesi bu ¢alismamizin esas konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Damga Vergisi Kanunu, mukellefiyet, abonelik s6zlesmeleri, belli para, given-
ce bedeli

ABSTRACT

Documents existing on the attached list no. (1) are subject to stamp duty. Taxation criteria of
stamp duty are two: proportional and fixed. Should there be a taxation if utility contracts include
a certain amount of money or do not, if tax base can be found by simple mathematics or cannot, if
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security deposit is mentioned on the contract and its annexes or is not? Differences in implementation
constitute the main topic of this paper.
Keywords: Stamp Duty Law, liability, utility contracts, a certain amount of money, security deposi

1- GIRIS

Damga vergisi uygulamasi; kdkleri 1964 yilina uzanan vergi turii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kokl bir gegmise sahip olmasi bircok soruyu da beraberinde getirmistir. Kisa bir Kanun olmasina
ragmen her bir maddesi ayri bir makale konusu olacak sekilde calismalar yapilmasina misaittir. is-
letmeler ve Kisiler yaptiklari akitlerde, damga vergisi acisindan istisna ve muafiyetlerden yararlanip
yararlanmadiklar ile sorumluluk miessesinin neresinde olduklarini merak etmektedirler.

Bu calismamizda hayatimizin bizatihi icerisinde olan dogal gaz, elektrik, su abonelik s6zlesmele-
rinin Damga Vergisi'nin konusuna girip girmedigini, mikellefinin kimler oldugunu ve tabi tutulacag
vergileme 6lc¢llerini aciklamaya calisacagiz.

2- DAMGA VERGISINE GENEL BAKIS

2.1- Damga Vergisinin Konusu

Damga vergisinin konusunu, Kanun'a ekli (1) sayill tabloda yazili kagitlar olusturmaktadir. ilgili ka-
nun maddesinin devaminda ise kagitlar terimiyle kastedilenin ne oldugu aciklanmis buna gore yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecer bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir durumu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek belgeler ile elektronik imza kullanmak suretiyle manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgelerin kagit olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Kanun'un bu tanimindan, yazili olarak dizenlenen belgeler ile manyetik ortamda elektronik olarak
hazirlanan belgelerin de kagit tanimina dahil edildigi ve konusunun genisletildigi anlasiimaktadir.1

Damga vergisinin amaci kagidi vergiye tabi tutmak olup ginlik hayatta kullanilan ve hukuki ni-
telie sahip olan islemlerin vergilendiriimesini saglar. Bu islemlerin vergilendirilmesi, islemler igin
dizenlenen kagitlarin varhgini zorunlu hale getirir. Diger bir deyisle, hukuki niteligi olan islemlerin
kagida dokulmesi, damga vergisine tabi tutulmasinin 6n sartidir.2

Kanunun ekli (1) sayili tablosunda:

1. Akitlerle ilgili kagitlar

2. Kararlar ve mazbatalar

3. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

4. Makbuzlar ve diger kagitlar;

sayllmis olup bunlarin damga vergisine tabi olduklari belirtiimistir.

2.2- Damga Vergisinde Mikellefiyet ve Sorumluluk

488 saylll Damga Vergisi Kanununun 3. maddesinde; kanunun ekli tablosunda sayili kagitlari imza
edenlerin mikellef olduklar belirtiimistir. Damga vergisine tabi kagitlarin icerigindeki hukuki islem-
ler kisiler arasinda olabilecedi gibi kisiler ve resmi kurumlar arasinda da olabilir. ilgili maddenin 2.

1 Ekrem Isik, Damga Vergisi Kanunu Ac¢iklama ve Yorumu, Pricewaterhouse Coopers Danigsmanlik Hizmetleri Ltd. $ti.,
istanbul Mayis 2011, s. 3.
2 Ekrem Isik, a.g.e., s 2.
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fikrasinda ise resmi dairelerle kisiler arasinda yapilan islemlere ait kagitlarda kisilerin damga vergisini
odemeleri gerektigi aciklanmistir. Kanun'da belirtilen resmi daireden maksat genel ve 6zel bitceli
idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

Resmi dairelere bagh olup ayn ttzel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmamaktadir.
Ornegin biiyiksehir belediye tegkilati olan yerlerdeki elektrik, otobiis ve su isletmelerinin belediyeye
bagh fakat ayri bir tiizel kisiligi bulunanlar damga vergisi uygulamasinda resmi daire sayilmayacaklardir.3

Damga Vergisi Kanunu 24. maddesinde, verginin hic 6denmemesi veya eksik édenmesi durumla-
rinda, dizenlenen kagditlara iliskin vergi ve cezada sorumluluk hususlari diizenlenmistir. 24. maddenin
1. fikrasinda, "Vergiye tabi kagitlarin Damga Vergisinin 6denmemesinden veya noksan édenmesinden
dolay! alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan, mikelleflere riicu hakki olmak Uzere, kagitlari ibraz
edenler sorumludur.” hikmu yer almaktadir. 2. fikrasinda ise damga vergisinden muaf kuruluslarca
kisilerin (1) sayih tabloda bulunan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece bu kurumlarin im-
zasini tasityan kagitlarin vergisini kisilerin 6deyecegi ancak kurumlarin kisilerle birlikte miteselsilen
sorumlu olduklan belirtiimistir. Maliye Bakanhginin bu konu hakkinda vermis oldugu 6zelgelerde
de resmi dairelerle kisiler arasinda yapilan sdzlesmelerde verginin édenmesinden Kisilerin sorumiu
olduklari belirtilmistir.4

2.3- Damga Vergisinde Kagit Terimi ve Vergileme Olculeri

Damga Vergisi Kanunu'nun 4. maddesine gore bir k&gidin tabi olacagi verginin tayini icin o k&gidin
mahiyetine bakilmasi gerekmektedir. Kagitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtiimis
olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtimemis olanlarda tzerlerindeki yazinin icerdigi hikim ve ma-
naya bakilir. Kagidin mahiyetinin tespit edilerek kanunda belirtildigi sekilde nispi ve maktu olarak iki
sekilde vergilendirme olmaktadir. Nispi vergileme 6l¢iisinde, kagitlarin nev'i ve mahiyetine gore, bu
kagitlara yazih belli para tzerinden, maktu vergilerde ise kagitlarin mahiyetleri tGzerinden vergileme
esastir. Kanunda belirtilen belli para terimi ise devamindaki maddede aciklanmis her tirli ikrazata ait
taahhitname ve mukavelenameler ve bunlarin temlik, yenileme, devir ve degistiriimesine miteallik
bitin kagitlarda ve keza matluplarin devir ve temlikine iliskin mukavelename ve temliknamelerde
ikraz veya temlik edilen para miktarinin veya azami haddinin gdsterilmesinin mecbur oldugu belli bir
paranin gosterilmedigi takdirde bu kagitlarin her birinden alinmasi gereken Damga Vergisi ile cezasi
olayin meydana ciktigi tarihte, ilgili bulundugu cari hesapta kayitl kredi veya ikrazat miktarina goére
hesaplanmasinin yapilacagi ve bu hesaba gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

2.4- Damga Vergisinde "Belli Para™ Kavrami

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 11. maddesinde belli para terimi aciklanmis her tirlu ikrazata
ait taahhitname ve mukavelenameler ve bunlarin temlik, yenileme, devir ve degistiriimesine muteallik
bitin kagitlarda ve keza matluplarin devir ve temlikine iliskin mukavelename ve temliknamelerde

3Ekrem Isik, a.g.e., s. 285.

4 GIB, Van Defterdarlik Genel Mudirligi'nin 17.05.2010 Tarih ve B.07.4.DEF.0.65.10.00-DVK-1-1 Sayili Ozelge-
si; GIB, Tekirdag Vergi Dairesi baskanhigi Mikellef Hizmetleri Grup Mudiirligi'nin 06.04.2015 Tarih ve 75497510-
155[10-2013-67]-13 Sayili Ozelgesi; GIB, Adiyaman Valiligi Defterdarlik Gelir Mudurligi'niin 07.03.2012 Tarih ve
B.07.4.DEF.0.02.10.00-2010/3-7 Sayill Ozelgesi
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ikraz veya temlik edilen para miktarinin veya azami haddinin gosterilmesinin mecbur oldugu belli bir
paranin gosterilmedigi takdirde bu kagitlarin her birinden alinmasi gereken Damga Vergisi ile cezasi
olayin meydana ciktigi tarihte, ilgili bulundugu cari hesapta kayitl kredi veya ikrazat miktarina gore
hesaplanmasinin yapilacagi ve bu hesaba gore tahsil edilecegi belirtiimistir. Yapilan bu diizenleme cari
hesap her tirll ikrazat sbzlesmesi ve benzeri sézlesmelerle sinirli olarak diizenlenmigstir.5

Yapilan bu duzenlemeyle belli bir para ihtiva etmeyen sdzlesmeler damga vergisinin konusunun
disina cikariimistir. Bu nedenle sézlesmelerde belli para kavraminin tespiti 6nem arz etmektedir. Ver-
giyi doguran olayin meydana geldigi yani sézlesmenin imzalandi§i anda kagitta parasal buydkligin
aclik olarak yer almasi veya matematiksel olarak meblagin hesaplanmasina olanak saglayan rakamla-
rn bulunmasi gerekmektedir.6 Buna gore sdzlesmede belli bir para yazmasa dahi basit matematiksel
islemlerle icerdigi paranin belirlenmesi halinde s6zlesmenin nispi damga vergisine tabi tutulacagi
Danistay 7. Dairesinin kararinda belirtiimistir. Bir k&gidin icinde belli bir paranin acikca yer almasinin
yaninda, yazi icinde yer alan ifadeler birimlerin toplanmasi ¢arpilmasi sonucunda belli bir para ortaya
¢tkmasi durumunda belli parayi ihtiva ettiginin kabul edilmesi gerekir.7Su, dogalgaz ve elektrik abone-
lik s6zlesmelerinde belli bir paranin acik olarak ifade edildigi durumlarda veya sézlesme eklerinde bir
meblagin olmasi halinde bu tutar tizerinden nispi vergiye tabi tutulacagi aciktir.

Ote yandan belli bir paray! icermeyen sozlesmelerde damga vergisinin maktu olarak alinacag sek-
lindeki kanun hikminu; 5281 sayili Kanun ile 488 Sayilli Damga Vergisi Kanununda yapilan degisik-
likle kaldinlmistir. Yapilan s6z konusu degisiklikler ve buna iliskin uygulamalara 43 Seri No'lu Damga
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde yer verilmistir. Yapilan dizenleme ile (1) sayili tablonun I/A fikrasinda
sayllan kagitlardan belli parayi ihtiva etmeyenler damga vergisinin konusu disina cikarildigindan, belli
paray! ihtiva etmeyen mukavelenamelerin, taahhiithamelerin ve temliknamelerin damga vergisine tabi
tutulmayacagi aciktir.8Bu karar sebebiyle dogal gaz, elektrik, su abonelik s6zlesmelerinde yer almayan
ya da hesaplanamayan glvence bedeli icin maktu damga vergisi alinmasi s6z konusu olmayacaktir.

So6zlesmenin dizenlendigi anda, matrahin belli olmasi vergileme icin gerekli ve zorunludur. Ka-
nundaki belli para kavraminin sdézlesmenin konusuna giren matrahi olusturan meblagin oldugu siphe
gotirmez bir gercektir.9 Sozlesmelerde belli bir paranin olmamasi yahut s6zlesmede bir meblagin
hesaplanamadigl durumlarda vergi orani uygulanacak bir meblagdan stz edilemez. Sézlesmenin di-
zenlendigi anda gerceklesecegi ya da gerceklesmeyecegi muallak olan taraflar arsinda baglayiciligi
olmayan tutarlarin damga vergisi acisindan dikkate alinmamasi gerekir..0Ankara Vergi Dairesi Baskan-
hgr Mukellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Midurlugu tarafindan verilen bir 6zelgede, Buna

5 Bekir Cankir, Damga Vergisi Kanunu Uygulamasinda "Belli Para" Kavrami, http://www.vergidegundem.com/docu-
ments/10156/785069/eyll2012_makale2.pdf , Erisim Tarihi: 02 Haziran 2015

6 Bekir Cankir, a.g.m.

7 Ender Bozkir, Damga Vergisi Agisindan Sozlesmenin Diizenlendigi Anda Belli Para Tutarinin Tespitinin Onemi, Vergi
Sorunlari Dergisi, Sayl 281, Subat 2012, s. 90.

804/02/2005 Tarih ve 25717 Sayili Resmi Gazete'de Yayinlanan 43 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi
9Mehmet Bingdl, Damga Vergisi Yoninden Sdzlesmelerde Belli Para Kavrami, Vergi Dinyasi Dergisi, sayl 363, Kasim
2011, s 17.

10 Ender Bozkir, a.g.m, s. 91.
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gore, sbzlesmenin dizenlendigi tarihte; belli parayi ihtiva etmesi veya kagidin eklerinde belli paranin
tespitine imkan veren donelerin var olmasi veyahut atif yapilan baska bir kagittan belli paranin buluna-
bilmesi halinde, kagidin (s6zlesmenin) bu tutar Gzerinden damga vergisine tabi tutulmasi gerekmek-
tedir. Ancak, duzenlendigi anda belli parayi ihtiva etmediginden damga vergisine konu teskil etmeyen
kagitlara iliskin olarak; k&gida ait belli parayi gésteren ve ilk k&gida atif yapan yeni bir k&gt diizenlen-
mesi halinde, s6zlesme degisikligine iliskin bu k&dgidin damga vergisine tabi tutulacagi tabiidir.”

isletmeler yaptiklari sdzlesmelerde giivence bedeli adi altinda bedeller belirlemekte, bu islemle
stzlesmedeki islemin gecerliliine teminat sadlamaktadirlar. Guvence bedeli adi verilen meblag; sa-
tis sdzlesmesinin sona ermesi veya stzlesmenin feshi halinde, muisterinin kullanmis oldugu tiketim
bedelini 6dememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup etmek Uzere isletmelerin talep etmis
olduklari bedeldir.2 Gluvence bedeli adi altinda belirlenen bu tutarlar elektrik abonelik sézlesmele-
rinde kW basina belirlenen birim bedel Gzerinden,3su abonelik s6zlesmelerinde m3izerinden, basit
matematik islemlerinden yararlanilarak hesaplanmaktadir.4

5281 sayilli Kanun ile 488 Sayili Damga Vergisi Kanununda degisikler yapilmis olup buna iligkin
uygulamalara 43 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginde yer verilmistir. Yapilan diizenle-
me ile (1) sayili tablonun I/A fikrasinda sayillan kagitlardan belli parayi ihtiva etmeyenler damga vergi-
sinin konusu disina ¢ikarildigindan, belli paray! ihtiva etmeyen mukavelenameler, taahhiitnameler ve
temliknameler damga vergisine tabi tutulmayacaktir.’5 Bu karar sebebiyle dogal gaz, elektrik, su s6z-
lesmelerinde yer almayan ya da hesaplanamayan glvence bedeli icin maktu damga vergisi alinmasi
stz konusu olmayacaktir.

Ote yandan birtakim sozlesmelerde ya da eklerinde giivence bedelinden bahsedilmedigi halde uy-
gulamada abonelerden guivence bedelinin alinmasi durumuyla karsilasilabilmektedir. Bu durum Tirk
Borclar Kanunu'na aykiridir ve sdzlesme sakattir.

3- SONUC

Calismamizda dogalgaz, elektrik, su abonelik s6zlesmelerinde matrah, vergileme 6l¢uleri, mukel-
lefiyet ve sorumluluk durumlari incelenmeye calisiimistir. S6zlesmelerin 'belliparayi' ihtiva etmesi ya
da sozlesmede bulunan verilerden hareketle belli paranin hesaplanabildigi durumlarda vergilemenin
nispi olarak uygulanacagi aciktir.

Dogalgaz, elektrik, su abonelik s6zlesmelerinde veya eklerinde giivence bedelinin yazilmasi; ya-
zilan bedelin belli paray! ihtiva etmesi ve giivence bedeli Gizerinden vergilemenin nispi olarak uygu-
lanmasi gerektigi tabiidir.

1 GIiB, Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Midirlagi'niin 14.10.2011
Tarih ve B.07.1.GiB.4.06.17.02-DMG-1486-877 Sayili Ozelgesi

2 Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun, Glvence Bedelleri ile Uygulamaya ilgili Usul ve Esaslar 03/10/2011 tarihli
2860 No'lu Karar

1B Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun, Glvence Bedelleri ile Uygulamaya ilgili Usul ve Esaslar 03/10/2011 tarihli
2860 No'lu Karar

14 ASKi Tarifeler Yénetmeligi Internet Sitesi Erisim Adresi https://www.aski.gov.tr/Yukle/Dosya/mevzuatlar/aski_
tarifeler_y%C3%B6netmeligi.pdf Erisim Tarihi: 05 Haziran 2015

1504/02/2005 Tarih ve 25717 Sayil Resmi Gazete'de Yayinlanan 43 Seri No'lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi
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Sozlesmelerde ve eklerinde belli paranin yer almamasi veya stzlesmedeki verilerden hareketle bel-
li paranin hesaplanamamasi durumlarinda Damga Vergisinin maktu olarak hesaplanacagl 5281 sayili
kanunla 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren kaldiriimistir.

KAYNAKGA
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