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EGITIM ve OGRETIM ISLETMELERININ KANTIN ve
KAFETERYADAN ELDE ETTIKLERI GELIRLERile SERVIS
TASIMACILIGINDAN ELDE ETTIGI GELIRLER

INCOME DERIVED BY EDUCATION INSTITUTIONS THROUGH
CANTEEN AND TRANSPORTATION OF STUDENTS BUSINESSES

()4

Devlet, egitim alanindaki ihtiyaca cevap verebilmek ve egitimde kaliteyi artirabilmek icin 6zel sek-
tore ihtiyac duymakta ve bunu saglamak icin mitesebbisleri tesvik edici bazi diizenlemeleri yururlige
koymaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda vergisel alanda bazi istisnalar getirmistir. Bahsi gegen vergisel
istisnalar, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 20. maddesi ile 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
5. maddesinin (1) bendinde yer almaktadir. S6z konusu kazancglara iliskin uygulanacak istisnanin usul
ve esaslari 254 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 1 Sira No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde
yer almaktadir. Bu ¢calismamizda, s6z konusu tebligler dogrultusunda, 6zel egitim-6gretim isletmeleri-
nin kantin ve kafeteryadan elde ettikleri gelirler ile servis tasimaciligindan elde ettikleri gelirlerin, gelir
ve kurumlar vergisi yoninden istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegdi konusuna
aciklik getirilmeye calisiimistir.
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and hence, provides special incentives for private businesses to support the industry. Accordingly, the-
re are tax exemptions for this business. The said exemptions are provided under Article 20 of Income
Tax Law, no. 193, and Article 5/(1) of Corporate Tax Law, no. 5520. The principles and procedures are
given in Income Tax General Communique, no. 254, and Corporate Tax General Communique, no.
1. This study attempts to clarify the applicability of exemptions on income derived from canteen and
transportation businesses carried out by education institutions.

Keywords: Education, canteen business, transportation business, exemption

1- GIRIS

Devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin 6nemli bir pargasini teskil eden ve butcede dnemli
bir paya sahip olan egitim hizmetleri; faydasinin boltnebilir ve fiyatlandirabilir olmasindan dolayi
kamu teorisinde yari kamusal mal ve hizmetler kategorisinde degerlendirilmektedir. Bu nedenle egitim
hizmetleri hem devlet eliyle hem 6zel sektér eliyle yuritilmektedir.1

Artmakta olan gen¢ niufusun egitim ihtiyacinin yeterli oranda ve kalitede karsilanabilmesi icin dev-
let 6zel sektdre ihtiya¢ duymaktadir. Bu sebeple, Ulkemizde sayisi her gegen gin artmakta olan dzel
egitim ve 6gretim isletmelerine devlet tarafindan gesitli tesvik edici uygulamalar diizenlenmis ve mu-
tesebbislere maddi anlamda kolayliklar saglanmistir. Bu sayede, egitim alaninda yapilan ve yapilmasi
planlanan yatirnmlarin sayisinin artirilmasi hedeflenmistir.

Bu dogrultuda yapilan dizenlemelerin amaci, 6zel egitim ve 6gretim kurumlarinin egitim siste-
mine entegre edilmesine calisilarak, bu alandaki ihtiyaci karsilayabilmektir. Bu sebeple, cesitli yasal
dizenlemeler mevcut olmakla birlikte, 6zel egitim ve 6gretim kurumlarina saglanan vergisel istisna bu
dizenlemelerden 6nemli bir kismini teskil etmektedir.

Bilindigi Uzere, egitim ve oOgretim isletmelerinin kazanclarina, 193 sayilli Gelir Vergisi
Kanununun2'Egitim ve Ogretim isletmelerinde Kazanc istisnasi" baslikh 20. maddesi ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun3'istisnalar" baglikli 5. maddesinin (1) bendi uyarinca Maliye Bakanliinin
belirleyecegi usuller ¢cercevesinde bes vergilendirme dénemi boyunca istisna imkani saglanmistir.

2- ILGILI MEVZUAT

2.1- Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Duzenleme

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun "Egitim ve Ogretim isletmelerinde Kazang istisnasi" baslikli 20.
Maddesi:" Okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta dgretim 6zel okullarinin isletiimesinden
elde edilen kazanglar, ilgili Bakanligin gérist alinmak suretiyle Maliye Bakanhginin belirleyecegdi usul
ve esaslar cergevesinde bes vergilendirme dénemi gelir vergisinden mustesnadir. istisna, okullarin faa-
liyete gectigi vergilendirme déneminden itibaren baslar." seklindedir.

Anilan kanunun ilgili maddesinde yer alan kazang istisnasina iliskin usul ve esaslari Maliye Bakan-
i§1 254 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirlemistir.

1Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara Ekim 2014, s.46
26/1/1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir
321/06/2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir

184



vergi
raporu MAKALELER sayl: 192 < eylul 2015

2.2- Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Duzenleme

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “istisnalar" baslkli 5. maddesinin (1) bendi;" Okul éncesi
egitim, ilkbégretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullari ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tani-
nan vakiflara veya kamu yararina ¢alisan derneklere bagl rehabilitasyon merkezlerinin igletilmesinden,
ilgili Bakanhgin gorust ahinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegdi usuller ¢cercevesinde bes he-
sap dénemi itibariyle elde edilen kazanclar (istisna, belirtilen okullarin ve rehabilitasyon merkezlerinin
faaliyete gectigi hesap déneminden itibaren baslar)" seklindedir.

1 Sira No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 5.10. kisminda "Egitim tesisleri ile rehabilitasyon
merkezlerinin isletiimesinden elde edilen kazanclara iliskin istisna" basligi altinda asagida deginecegi-
miz Uzere bu istisnanin ayrintilarina yer verilmistir.

3- OZEL EGITIM-OGRETIM ISLETMELERININ KAZANCLARINA IiLiSKIN ISTISNANIN ESASLARI

EQitim ve ogretim isletmelerine taninan kazang istisnasinin kapsami ve uygulamasina iliskin esas-
lar, 254 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 1 Sira No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde detayli
olarak yer almistir.

Bu bolimde egitim ve 6gretim isletmeleri kazanclarina uygulanacak istisnanin anilan tebliglerde
yer alan hikumler dogrultusunda aciklanmasina yer verilecektir.

3.1- istisnanin Kapsami

S6z konusu tebliglere gore egitim ve 6gretim isletmelerine taninan kazang istisnasi;

= 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda yer alan okul éncesi egitim, ilkégretim,
Ozel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarinin isletiimesinden elde edilen kazanclar ile

= Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina calisan derneklere bagli
rehabilitasyon merkezlerinin isletiimesinden elde edilen kazanclara uygulanacaktir.

istisna kapsaminda yer alan;

- Okul Oncesi Egitim Okulu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 19, 20 ve 21'inci maddele-
rine gore kurulan ve mecburi ilkégretim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimini saglayan okullari,

- ilkégretim Okulu, 1739 sayih Kanunun 22-25'inci maddelerinde belirtilen ve 6-14 yaslarindaki
cocuklarin egitim ve d6gretimini saglayan okullari,

- Orta Ogretim Okullari, 1739 sayili Kanunun 26-30'uncu maddelerinde belirtilen ve ilkégretime
dayali, en az uc¢ yilhk 6grenim veren genel, mesleki ve teknik dgretim okullarini,

- Ozel Egitim Okullari, engelliler igin agilan okul éncesi, ilkdgretim ve ortadgretim okullarini,

- Rehabilitasyon Merkezleri, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve
ilgili mevzuat cergevesinde kurularak faaliyet gosteren ve bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zurleri
nedeniyle normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olan Kisilerin, fonksiyon kayiplarini
gidermek ve toplum iginde kendi kendilerine yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak
veya bu becerileri kazanamayanlara devamli bakmak tzere kurulan sosyal hizmet kuruluslarini,

ifade etmektedir.

Dolayisiyla yukarida yer alan ve s6z konusu tebliglerde belirtilen okul ve rehabilitasyon merkezi

185



vergi
raporu MAKALELER sayl: 192 . eylil 2015

disinda her ne adla ve hangi amagla kurulursa kurulsun dershane, ettt merkezi, bale ve strict kursu
gibi cesitli alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin istisnadan yararlanmasi s6z konusu degildir. Ayri-
ca egitim, 6gretim ve rehabilitasyon merkezi isletilmesi disinda isletmelerin baska alanlarda faaliyet
gostermesinden elde ettikleri kazanclarinin s6z konusu istisnadan yararlanmasi mimkuin degildir. Bu
yuzdendir ki istisna kapsami disinda da faaliyet gésteren mukelleflerin muhasebe kayit ve hesaplarin-
da istisna kapsamindaki faaliyetlerden elde edilen kazanclarini ayri olarak takip etmesi gerekmektedir.

3.2- Egitim-Ogretim Kazanclarina iliskin istisnadan Yararlanma Kosullari

Ozel egitim ve 6gretim kurumlarinin s6z konusu istisnadan yararlanabilmesi igin anilan tebliglere
gore bu kurumlarin 1.1.2006 tarihinden itibaren faaliyete ge¢cmis olmalari gerekmektedir.

1.1.2004 -31.12.2005 tarihleri arasinda faaliyete gecen 6zel okullarla ilgili olarak, mulga 5422
saylli Kurumlar Vergisi Kanunu htkumlerinin uygulanacag tabiidir.

Ayrica istisnadan yararlanmak isteyen mukelleflerin faaliyete gegmelerini miteakiben Maliye Ba-
kanligina yazili olarak basvurmalari gerekmektedir. istisna uygulamasi ile ilgili olarak Milli Egitim
Bakanhginin gorustu alinmak suretiyle mukelleflere sonugtan bilgi verilecektir.

3.3- istisnanin Siiresi

1 Sira No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gére; Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan anilan
dizenleme 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak Uzere yuruarlige girmis oldugundan, 1.1.2006 tarihin-
den itibaren faaliyete gecen okul ve rehabilitasyon merkezlerinin kazanglari, faaliyete gecilen donem-
den itibaren bes hesap dénemi kurumlar vergisinden istisna olacaktir.

Egitim istisnasinin uygulamasina yonelik Gelir ve Kurumlar Vergisi tebliglerinde yapilan duzenle-
meye gore kurum a¢cma izin belgesinin daha dnceki bir tarihi tasimasi, istisna uygulamasinin siresini
degistirmez. Ornegin, kurum agma izin belgesini 2010 yilinda alan bir isletmenin Eylil 2011 tarihinde
faaliyete gecmesi halinde, bu okulun isletiimesinden elde edilen kazanclara 2011 -2015 vergilendir-
me dénemlerinde istisna uygulanacaktir.

3.3.1- lstisna Suiresi icinde Yeni Okul veya Merkez Yapilmasi

EQitim dgretim isletmeleri ile rehabilitasyon merkezleri kazang istisnasindan yararlanan mukellef-
lerin, isletilen okul ve merkezlere ilave olarak yeni okul veya merkez agmalari durumunda, ilgili teb-
liglerde aciklandigi sekilde; yeni acilan okul veya merkezden elde edilen kazang, istisna uygulamasi
acisindan ayrn bir birim olarak degerlendirilecektir. Diger bir ifadeyle, istisna uygulamasi okul veya
merkez bazinda yapilacaktir.

Ornegin; Ankara'da 2010 yilinda bir ilkégretim okulunu isletmeye baslayan (A) Ltd. Sti'nin, 2011
yilinda istanbul'da da bir ilkégretim okulu agmasi halinde, bu iki okuldan elde edilen kazanclara ilis-
kin istisna ayn ayri uygulanacaktir. Dolayisiyla, Ankara'daki okuldan elde ettigi kazang, 2010 -2014
yillarinda, istanbul'da faaliyete gecen okuldan elde edilen kazang ise 2011 -2015 yillarinda istisnadan
yararlanacaktir.

istisna uygulamasi acisindan, mikelleflerin kayitlarini farkh yillarda faaliyete gecen isletmelerin-
den elde edilen kazanclari ayri ayri tespit etmeye imkan verecek sekilde tutmalari gerekmektedir.
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Diger taraftan, 625 sayili Kanun4ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde yeni bir okul acilisi olarak tanim-
lanmayan, mevcut okul kapasitesinin genisletilmesi veya baska bir binaya tasinilmasi hallerinde istisna
uygulamasi s6z konusu olmayacaktir.

3.3.2- lstisnadan Yararlanan isletmenin Satilmasi veya Devredilmesi

Egitim ve ogretim istisnasindan yararlanan mukelleflerin bu isletmeleri baska bir mikellefe devret-
meleri halinde, devralan mikellef istisnadan bes hesap donemi degil, faydalanilmayan donem kadar
yararlanacaktir. Ornegin; (A) Anonim Sirketi kurum agma izin belgesini 2009 yilinda aldi§i ancak faali-
yete 2011 yilinda baslayan 6zel okulu, 2013 yilinda (B) Limited Sirketine devretmistir. Bu durumda, (B)
Limited Sirketince istisnaya iliskin sartlarin yerine getirilmesi halinde, bu 6zel okul isletmesinden 2013,
2014 ve 2015 yillarinda elde ettigi kazanglar kurumlar vergisinden istisna edilecektir. Devreden kurum
ise s6z konusu isletmeden, devir tarihine kadar elde ettigi kazanglar igin istisnadan yararlanabilecektir.

Yukarida verilen érnekten anlasilacagi Gzere bu dizenleme ile birlikte istisnadan bir defaya mahsus
yararlanilmasi ve gelisigiizel devirlerin 6ntne gegilerek vergi kayiplarinin engellenmesi amaclanmistir.

4- ISTISNA KAPSAMINDAKI KAZANGLARIN TESPITINDE ONEM ARZ EDEN HUSUSLAR

istisna, ilgili tebliglerde yer alan agiklamalar dogrultusunda okullarin egitim-6gretim, merkezlerin
ise rehabilitasyon faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina uygulanacaktir. Bahsi gecen isletmelerin
baska faaliyetlerden elde etmis olduklari kazanclari, istisna kapsamindaki kazanglarina ilave etmeleri
miUmkan degildir. Dolayisiyla, s6z konusu durumu saglayabilmek icin bu kazanclarin ayri hesaplarda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Asagida bu isletmelerin kantin ve kafeteryadan elde ettikleri gelir ile servis tasimaciligindan elde
ettikleri gelirin s6z konusu tebligler uyarinca istisna kazan¢ kapsaminda deg@erlendirilip degerlendiri-
Imeyecedi hususundaki degerlendirmelere yer verilmistir.

4.1- Kantin ve Kafeteryadan Elde Edilen Gelirler

Gerek 254 Sira No'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde gerekse 1 Sira No'lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginde;

“istisna, okullarin egitim-dgretim, merkezlerin ise rehabilitasyon faaliyetlerinden elde edilen ka-
zanglarina uygulanacaktir. Dolayisiyla,egitim tesisleri ile rehabilitasyon merkezlerinde yer alan biufe,
kantin, kafeterya, kitap satis yeri gibi tesislerin gerek bizzat isletiimesinden gerekse kiraya verilme-
sinden elde edilen kazanclara istisna uygulanmasi s6z konusu degildir." denilerek istisnanin sadece
egitim-6gretim faaliyetlerine iliskin olacagi belirtilmistir.

Her iki tebligde de yemek ve konaklama hizmetlerinin okul binyesinde verilerek, bu hizmetlere
iliskin bedelin okul Ucretine dahil edilmesi durumunda elde edilen kazancin bir ayrima tabi tutulmak-
sizin istisnadan faydalanabilecedi dizenlenmistir.

ilgili tebligde egitim ve dgretim isletmelerinde yer alan kantin, kafeterya gibi tesislerin durumu agik
bir sekilde ifade edilmistir. Dolayisiyla bu gibi tesislerin gerek isletiimesinden, gerek kiraya verilmesin-
den elde edilen kazanglarin istisna kapsami disinda tutulmasi gerekmektedir.5

418/06/1965 tarih ve 12026 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir
5 Egemen Tanrikulu, Berna Turhan, Ozel Okullar Vergi Uygulamalari(El Kitapcigl), http://www.fkymm.com/SAYM.pdf
Erisim Tarihi: 11 Haziran 2015
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Ayrica istisna kapsami disinda kalan bufe, kantin, kafeterya gibi faaliyetlerden elde edilen kazang-
larin ayri hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

4.2- Servis Tasimacihgindan Elde Edilen Gelirler

Egitim-0gretim isletmelerinin saglamis oldugu servis hizmetleri neticesinde elde ettigi gelirlerin
istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyeceg@i hususunda her iki tebligde de agik bir hi-
kim bulunmamaktadir. S6z konusu Tebligler'de yemek ve konaklama hizmetlerinin okul binyesinde
verilerek, bu hizmetlere iliskin bedelin okul Ucretine dahil edilmesi durumunda elde edilen kazancin
bir ayrima tabi tutulmaksizin istisnadan faydalanabilecegi belirtilmis olmakla birlikte servis hizmet-
lerinden elde edilen kazanca iliskin istisnadan faydalanabilecegine yonelik herhangi bir dizenleme
yapilmamistir.

Egitim-6gretim isletmesi tarafindan verilen servis tasimaciligi hizmetinden elde edilen gelirin istis-
nadan yararlanip yararlanmayacagina iliskin olarak Gelir idaresi Baskanhgi izmir Vergi Dairesi Bas-
kanhginin 26/08/2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.35.16.01-176200-429 Sayili dzelgesi bulunmaktadir.

S6z konusu Ozelgede anaokuluna kayitl olan ara¢ ile yapilan servis tasimaciligi nedeniyle elde
edilen gelirin, Gelir Vergisi Kanunu 20. maddesinde yer alan egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang
istisnasi hikumlerinden yararlanip yararlanmayacagina iliskin olarak 254 No'lu Teblig hukumleri de
dikkate alinarak". ..isletmekte oldugunuz anaokuluna dgrencilerin gelis ve gidislerini saglamak tzere
isletmenize kayith olan ara¢ ve yapacaginiz servis tasimaciligi hizmetine iliskin Ucrete isabet eden kis-
mi icin 193 sayili gelir vergisi kanununun 20. Maddesinde yer alan egitim ve 6gretim isletmelerinde
kazang istisnasi hukimlerinden yararlanmaniz mimkin bulunmamaktadir." ifadelerine yer verilerek
istisna kapsaminda deg@erlendirilemeyecegi agiklanmistir.

Bu konuda diger bir goris; yemek ve konaklama hizmetleri gibi servis hizmetini de egitim hizmeti-
nin bir pargasi olarak degerlendirilmesi ve bu hizmetin okul Ucretine dahil edilmesi durumunda istisna
kapsaminda dusunulebilecedi yoniundedir.

Ancak ilgili tebligde hangi hizmetlerin okul Ucretine dahil edilmesi neticesinde istisna kapsamin-
da degerlendirilebilecedini belirtmistir. Ayrica Anayasamizin6é'Vergi Odevi" baslikli 73. maddesinde:
"Vergi, resim, harc ve benzeri mali yakimlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir* denilerek
verginin kanuniligi vurgulanmis, ayni sekilde 143 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde7" .
kanun hukimlerinin kanuna hakim olan hukuki disincenin sinirlarini asacak sekilde genisletilerek
yorumlanmamasi ve kiyas yolu ile baska hadislere tesmil edilmemesi gerekir. Kanunda diger bir hiilkme
atifyapildigi durumda bile kanunun 6ngdrdigu sinirlar icinde kalinmalidir. Ayrica, kanun htkimlerinin
aclk olmamasi veya kanunda birbiriyle ¢elisen hikiamlerin bulunmasi halinde, objektif hisniniyet ku-
rali goz 6nidnde tutularak yorum yapilmasi esastir. Kanunda hikim bulunmayan hallerde ise, hikim
koyacak kanun bosluklarinin doldurulmasi kurali vergi hukukunda kullanilamaz." ifadesiyle vergi hu-
kukunda kiyasin uygulanamayacag! acik bir sekilde izah edilmistir.

Dolayisiyla yemek ve konaklama hizmetlerinin okul Ucretine dahil edilmesi disindaki hizmetler
neticesinde elde edilen gelirlerin istisna kapsaminda degerlendirilmesinin s6z konusu olamayacagi,

609/10/1982 Tarih ve 17863 Sayili (MUkerrer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir
714/07/1981 Tarih ve 17402 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir
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servis hizmetlerinin de yemek ve konaklama hizmetleri gibi disinmenin verginin kanuniligi ilkesine
aykiri olacagi muhakkaktir.

5- SONUC

ilgili tebligler uyarinca istisna kapsaminda énem arz eden hususlardan kantin ve kafeteryadan elde
edilen gelirlerin istisna kapsamina dahil edilemeyece@i s6z konusu olmakla birlikte servis tasimaci-
ligindan elde edilen gelirlere iliskin anilan tebliglerde herhangi bir ifade yer almamaktadir. Ancak
kanaatimiz; servis tasimaciliginin egitim-6gretim hizmetlerinin ana unsurlari (yemek ve konaklama
gibi) igcerisinde yer almadigi ve ilgili dizenlemelerde ifade edilmemesi neticesinde istisna kapsaminda
degerlendirilemeyecegdi seklindedir.

Bu durum g6z 6niunde bulundurularak, devletin egitim-6gretim isletmelerine saglamis oldugu ver-
gisel istisnalarin ilgili mevzuat metinleri cercevesinde uygulanmasina azami dlctude dikkat edilmelidir.
istisna kapsami disinda kalan hizmetlerin takibinin de ayri hesaplarda yapilmasina 6zen gésterilmesi
ve gerekli denetimlerin yapilarak olusabilecek vergi kayiplarinin dniine gegilmesi saglanmalidir.
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=« AKDOGAN, A. (2014). Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi. Ankara Ekim 2014

- Gelir idaresi Baskanhgi izmir Vergi Dairesi Baskanhg 26/08/2011 Tarih ve B.07.1.G
iB.4.35.16.01-176200-429 SayiliOzelgesi

= TANRIKULU E, TURHAN B. (2012). Ozel Okullar Vergi Uygulamalari (El Kitapgigi)http://www.
fkymm.com/SAYI1.pdf Erisim Tarihi: 11 Haziran 2015

189


http://www

