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Turkiye sinirlar icinde yer almakla beraber gimriik boélgesi disinda yer alan serbest bolgelere yurt
icinden yapilan tasimacilik faaliyetleri ile serbest bolgelerden yurt icine yapilan tasimacilik faaliyet-
lerinin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 14. maddesi kapsaminda istisnaya konu olup olmayacagi
tartismalara yol agmistir. Mevcut durumda serbest bolgelerden yurt icine ve yurt icinden serbest bdol-
gelere gerceklestirilen tasimacilik isleri katma deger vergisine tabidir. Ancak Serbest Bélgeler Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi ile
KDV Kanunu'nun 17/4-1 bendinde s6z konusu duruma iliskin dizenleme yapilmakta olup, tasarinin
yasalasmasi halinde serbest bolgelerden yurt igine ve yurt icinden serbest bdlgelere gerceklestirilen
yiUk tasima igleri kismi istisna kapsamina alinmaktadir.
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to or from free zones, which are out of Turkish customs area while remaining within Turkish political
borders, is controversial. Currently shipping from or to free zones in Turkish political territory is subject
to VAT. However, Bill of Amendment to Free Zones Law and Miscellaneous Laws and Decree Laws
may provide for a partial VAT exemption under Article 17/4-1, thereby exempting shipping from or to
free zones within Turkish political borders.

Keywords: Free zone, Value Added Tax Law, shipping, exemption

1- GIRIS

30651 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinin 1 numarali bendine gére Turkiye'de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetleri KDV'nin konusuna girmekte olup bu
kapsamda Ulke icinde yapilan tasimacilik faaliyetleri de KDV'nin konusuna girmektedir. Ayni Kanun'un
14. maddesinde Turkiye ile yabanci Ulkeler arasinda yapilan tasimacilik faaliyetleri ve transit tasima-
cilik KDV'den istisna edilmistir. Bu durum Turkiye sinirlari icinde yer almakla beraber gimrik bolgesi
disinda yer alan serbest bdlgelere yurt icinden yapilan tasimacilik faaliyetleri ile serbest bolgelerden
yurt icine yapilan tasimacilik faaliyetlerinin Katma Deger Vergisi istisnasina konu olup olmayacagi
tartismalarina yol acmistir. Calismamizda konuya iliskin agiklamalara ve degerlendirmelere yer veril-
mektedir.

2- SERBEST BOLGELERIN AMACI ve TANIMI

32 182 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 1. maddesinde serbest bolgelerin kurulmasinin amaglari
belirtilmis olup, madde lafzina gore serbest bolgeler;

« ihracata y6nelik yatirm ve Uretimi tesvik etmek,

» Dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak,

« isletmeleri ihracata yénlendirmek,

« Uluslararasi ticareti gelistirmek,

amaclanyla kurulan yerlerdir.

Ayni Kanun'un 6. maddesinde ise; " Serbest boélgeler, Tirkiye Gumrik Bolgesinin parcalari olmak-
la beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, gimrik mevzuatinda 6ngorilen haller disinda kullanilmamak ya da
tuketiimemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi dnlemlerinin ve kambiyo mev-
zuatinin uygulanmasi bakimindan Tirkiye Gumrik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest
dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagh
olanaklardan yararlandigi yerlerdir." denilerek serbest bdlgelerin tanimi yapilmistir.

Genel olarak serbest bolgeler, ihracat icin yatirim ve Uretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan
daha fazla yararlanmak tzere kurulan, hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen

102.11.1984 Tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir
215.06.1985 Tarih ve 18785 Sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir
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uygulandigi, daha genis tesvik olanaklarinin sunuldugu, fiziki olarak tlkenin diger kisimlarindan ayri-
hp gimruk bolgesi disinda sayilan yerler olarak tanimlanabilir.3

Yine, ayni Kanun'un 8. maddesinde; "Serbest bolge ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak
ticaret, dis ticaret rejimine tabidir" hikma yer almaktadir.

Mezkur madde hikmu ile serbest bolgeler ile Turkiye'nin diger bolgeleri arasinda yapilan ticarette
dis ticaret rejimi uygulanacagi, dolayisiyla Tirkiye'den serbest bélgeye satilan mallar ihracat rejimine,
serbest bolgeden Turkiye'ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi tutulacagi anlasiimaktadir.4

3- TASIMACILIK ISTISNASI

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 14. maddesi ile tasimacilik faaliyetlerinde istisna di-
zenlenmesine yer verilmistir. Buna gore "l.Transit ve Turkiye ile yabanci Ulkeler arasinda yapilan tasi-
macilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden mistesnadir.

2. Bu istisna, ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan miikelleflere, ilgili
Ulkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir...." hikmu yer almaktadir.

Mezk(r Kanun maddesi hikmuniun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca yayimlanan
84/8889 sayili Karari ile transit ve Tirkiye ile yabanci Ulkeler arasinda deniz, hava, kara ve demir-
yolu ile yapilan yuk ve yolcu tasima isleri, 01.01.1985 tarihinden gecerli olmak Uzere katma deger
vergisinden istisna edilmistir.5

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin6 II/C. béliminde hangi tasimacilik islerinin tasi-
macilk istisnasi kapsamina girecegi belirtiimis olup, buna gére istisna kapsamina;

- Yabanci bir tlkede baslayip Tirkiye'den gecerek yabanci bir tlkede sona eren,

- Yabanci bir tlkede baslayip Tlrkiye'de sona eren,

- Turkiye'de baslayip yabanci bir tlkede sona eren,

tasima islerinin gireceg@i belirtilmistir.

Dolayisiyla belirtilen tasima isleri kapsamina giren transit ve Tirkiye ile yabanci Ulkeler arasin-
da deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan yik ve yolcu tasima isleri katma deger vergisinden istisna
edilmektedir.

3.1- Varis ve Baslama Yeri Serbest Bolgeler Olan Tasimacilik Faaliyetinde KDV'nin Durumu

Bir tasimacilik faaliyetinin uluslararasi tasimacilik olarak sayilabilmesi icin;ya transit olarak yapil-
mas! ya Turkiye'de baslayip bir baska tlkede bitmesi veyahut da bir baska tlkede baslayip Turkiye'de
bitmesi gerekmektedir.

Ancak, Turkiye siyasi sinirlari icinde olmakla beraber gimrik bélgesi disinda sayilan serbest b6l-
geler ile Turkiye arasinda yapilan tasimacilik islerinin uluslararasi tasimacilik olarak kabul edilerek
tasimacilik istisnasindan yararlanip yararlanamayacagi hususunda goéris ayriliklari bulunmaktadir.

3Atiye Tumenbatur, "Serbest Bolgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine Bir Degderlendirme”

C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say13, 2012, ss. 340-341.

4 Levent Gengylrek,"Serbest Bolgelerde Vergileme Esaslar”, http://www.alomaliye.com/levent_gencyurek_serbest_bol-
geler.htm, Erisim Tarihi 11 Haziran 2015

528.12.1984 tarih ve 18619 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmigtir

626.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir
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Birinci gorise gore7 "Her ne kadar bir tasimanin 14 Gnct maddeye gore istisna edilebilmesi icin
baslama veya varis yerinin bir yabanci tlke olmasi veya malin transit olarak tasinmasi gerekmekte ise
de, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca, serbest bélgelere mal génderilmesi isleminin ihracat
sayllmasi nedeniyle, bu istisna acgisindan serbest bdlgelerin yabanci lke gibi yorumlanmasi bize gére
mumkundidr." denilmek suretiyle serbest bélgelerin yurtdisi gibi degerlendiriimesini dolayisiyla bu
bdlgelere yapilan tasimacilik hizmetlerinin tasimacilik istisnasi kapsaminda olmasini savunmaktadir.

ikinci bir goriise gore8ise; "Serbest bolgeler, Tirkiye'nin sinirlari icinde oldugundan, bir tasimaci-
lik isinin uluslararasi tasimacilik olarak sayilabilmesi icin belirtilen sartlari tasimamaktadir. Bu neden-
le, Turkiye'nin herhangi bir yerinden baslayip serbest bdlgede sona eren, serbest bdlgede baslayip
Tarkiye'nin herhangi bir yerinde sona eren tasimacilik islerinde katma deger vergisinin hesaplanmasi
gerekir" seklindedir.

Maliye idaresi ikinci gorisi benimseyen sekilde hareket etmektedir. Nitekim, Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginin [I-C/1.1 boélimiinde; Serbest bolgeden yurtdisina veya yurtdisindan ser-
best bélgeye yapilan tasimalar 3065 sayili Kanunun 14 inci maddesi geregince KDV'den istisnadir.
Ancak, serbest bolgeden ilke icindeki herhangi bir noktaya veya Ulke icinden serbest bélgeye yapilan
tasimacilik s6z konusu istisna kapsamina girmemektedir. Yurticindeki noktanin; diger bir serbest bélge,
gumrukli saha, gimrik antreposu, gimriksiz satis magazalari gibi yerler olmasi tasima isinin vergiye
tabi olmasini engellemez." agiklamalarina yer vermistir.

Mezkur Teblig'de yer alan acgiklamadan goriulecegi Uzere, serbest bolgelerden Turkiye'ye veya
Tarkiye'den serbest bolgelere yapilacak tasimacilik isi istisna kapsaminda degerlendiriimeyecektir.
Hatta yurt icindeki yerin, diger bir serbest bdlge, gimrikli saha, gimrik antreposu, gimriksiiz satis
magazalari gibi yerler olmasi da durumu degistirmeyecektir.

Konu kapsaminda verilen muktezalarda da serbest bélgelerden Ulke icine veya ulke iginden serbest
bolgelere yapilacak tasimacilik isinin tasimacilik istisnasi kapsaminda degerlendiriimeyecegi belirtil-
mistir. Verilen muktezalarin bazilari asagidaki gibidir.

Kayseri Vergi Dairesi Baskanhigi tarafindan verilen B.07.1.GiB.4.38.15.01-KDV-20-871-123 sayi ve
16/11/2011 tarihli 6zelgede ; "...Bu hukumlere gore, Turkiye'den serbest bolgeye, serbest bdlgeden
Turkiye'ye yapilan tasimacilik isleri genel hikiimlere gére KDV ye tabi olacaktir. Turkiye'den yurtdisina
yapilan tasimacilik isleri ise Kanunun 14 nci maddesi kapsaminda KDV den istisna tutulacaktir."8

izmirVergi Dairesi Baskanhi tarafindan verilen 66813766-155[9-2013-80]-729 say! ve 29/12/2014
tarihli 6zelgede; "Serbest bolgeler, gimrik bolgesi disinda sayilmakla birlikte, filen Turkiye sinirlari
icinde bulunan, yabanci Ulke niteligi tasimayan yerlerdir. Bu nedenle, Turkiye'nin herhangi bir yerin-
den serbest bolgeye veya serbest bolgeden Tirkiye'nin herhangi bir yerine yapilan tasimacilik isleri s6z
konusu istisna kapsaminda degerlendiriimemektedir."D

7Mehmet Mag, Cikis veya Varis Yeri Serbest Bolge Olan Tasimalarda KDV, http://www.vergi.tc/makaleDetay/Mehmet-
Mac/CIKIS-VEYA-VARIS-YERI-SERBEST-BOLGE-OLAN-TASIMALARDA-KDV/a9d7a699-6fa6-4f90-a0c0-9236f0c163c7
Erisim Tarihi: 09 Haziran 2015

8 Siileyman Turan, Transit ve Uluslararasi Tasimacilik islerinde KDV istisnasi, E-Yaklasim, Sayi 55, Subat 2008

9T.C GIB, Kayseri Vergi Dairesi Baskanligi, Mikellef Hizmetleri Gelir Grup Midurliga,
B.07.1.GiB.4.38.15.01-KDV-20-871-123 -239 sayl ve 16.11.2011 tarihli 6zelge

10T.C GIB, izmir Vergi Dairesi Baskanhgi, Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Gelir Grup Midiirli§ii66813766-
155[9-2013-80]-729 sayl ve 29.12.2014 tarihli 6zelge
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Yapilan agiklamalar neticesinde goérilecegdi lzere, Tirkiye'den serbest bdlgelere veya serbest bolge-
lerden Turkiye'ye yapilan tasimacilik islemlerinde, serbest bdlgeler yabanci lke olarak degerlendiril-
meyeceginden ve dolayisiyla uluslararasi tasimacilik s6z konusu olmayacagindan bahisle mikelleflerin
14. madde kapsamindaki istisnadan yararlanmalari mimkin gézikmemektedir. Sonug olarak mukel-
leflerin Turkiye'den (Ulke icinden) serbest bolgelere veya serbest bolgelerden Tirkiye'ye (llke icine)
yapacaklari tasimacilik islemleri icin diizenleyecekleri faturalarda KDV hesaplamalari gerekecektir.

Ancak yakin zamanda stz konusu hususta yasanan tereddiitleri ortadan kaldiracak bir gelisme
yasanmis ve 22.04.2015 tarihinde "Serbest Bolgeler Kanununu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi1l' ve Gerekgesi Turkiye Blyik Millet Mec-
lisi Baskanligina sunmustur. ilgili Kanun tasarisinda serbest bélgelere yapilan tasimacilik faaliyetlerinin
KDV karsisindaki durumuna iliskin diizenlemeye de yer verilmistir. S6z konusu kanun tasarisina iliskin
aciklamalara izleyen boélimde yer verilmistir.

3.2- Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi2

Serbest Bolgeler Kanununu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasarisinin 12. maddesi asagidaki gibidir;

"25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali
fikrasinin (1) bendine "verilen hizmetler" ibaresinden sonra gelmek (zere "ile serbest bolgelere veya
bu bélgelerden yapilan yik tasima isleri* ibaresi eklenmistir."

Gorillecegi lzere, sbz konusu tasari ile serbest bélgelerden yurt icine ve yurt icinden serbest bol-
geler yapilacak olan yik tasimacilik islerine katma deger vergisi istisnasi taninmasi dngorilmektedir.

Tasarinin aynen yasalasmasi halinde Katma Deger Vergisi Kanun'un 17'nci maddesinin (4) numa-
rali fikrasinin (1) bendi asagidaki gibi olacaktir;

"serbest bolgelerde verilen hizmetler ile serbest bolgelere veya bu boélgelerden yapilan yik tasima
isleri."

ilgili Kanun tasarisi maddesinin gerekcesinde "Halihazirda, serbest bélgeden yurtdisina veya yurt-
disindan serbest bdlgeye yapilan tasima isleri 3065 sayili Kanunun 14 incii maddesi geregince katma
deger vergisinden istisna olup, Ulke icinden serbest bdlgeye yapilan veya serbest bélgeden (lke igcine
yapilan tasimacilik hizmetleri s6z konusu istisna kapsamina girmemektedir. Bu cercevede, llkemiz-
den serbest bélgelere yapilan veya serbest bolgeden yurticine yapilan yik tasima islerinin katma
deger vergisinden kismi olarak istisna tutulmasina yodnelik dizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede,
ihracata yonelik tasima islerinde katma deger vergisi istisnasina sahip olan yurticindeki ihracatcilara

1 https://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/398539.pdf, Erisim Tarihi: 11 Haziran 2015

12 13.04.1973 tarih ve 14506 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan TBMM ¢ Tuzdginin 77. maddesinde; Bir yasama
déneminde sonuglandirilamamis olan kanun tasar ve teklifleri hikiimsuz sayilir. Ancak, Hukimet veya Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Uyeleri bu tasar veya teklifleri yenileyebilirler." hikmu yer almaktadir. Bu durum Anayasa hukuku literatu-
rinde kadiik olma olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ¢calismamizin yayimlandidi tarih itibariyle kadik olan tasarinin
yeni yasama déneminde de ¢ tiizigiin 77. maddesine istinaden yenilenerek aynen TBMM'ye sunulmasi ve yasalasmasi
gerektigini distinmekteyiz. Calismamizda agiklamalar bu distince dogrultusunda yapilmistir.
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gore dezavantajli durumda bulunan serbest bdlge kullanicilarinin dezavantajinin azaltilmasi hedeflen-
mektedir." denilerek ilgili husus ¢dziime kavusturulmustur.

llgili kanun tasarisinin 3065 Sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4-1 bendinde éngérdigii
degisiklik neticesinde artik mukellefler serbest bdlgelere yapmis olduklari yik tasima (yolcu tasima
faaliyeti istisna kapsaminda degildir) isleri veya bu bolgelerden yapilan yik tasima islemleri tasarinin
yasalasmasindan sonra KDV'den istisna olacaktir.

Tasarinin gerekgesinde yer alan agiklamalar halihazirda serbest bélgelerden yurt icine veya yurt
icinden serbest bolgelere yapilan tasimacilik faaliyetlerinin istisna olup olmadi§i yénundeki tered-
ditlere de cevap vermekte ve tasarinin gerekgesinde yer alan aciklamalardan gorilecegdi Uzere llke
icinden serbest bolgeye yapilan veya serbest bolgeden ulke icine yapilan tasimacilik hizmetleri s6z
konusu istisna kapsamina girmedigi belirtiimektedir.

Dolayisiyla halen yurirlikte bulunan Katma Deger Vergisi Kanunun hikimlerine gére mevcut
duruma ait istisna hikmu bulunmamaktadir.

Yine, gerekceden goriilecegi Gzere, serbest bolgede bulunan mikelleflerin ihracata yonelik tasima
islerinde katma deger vergisi istisnasina sahip olan yurticindeki ihracatcilara gére dezavantajlari du-
rumda bulunduklan kabul edilmektedir.

Netice itibariyle, serbest bolgelerden yurt icine ve yurt icinden serbest boélgelere yapilan tasimacilik
islerine katma deger vergisi istisnasi taninmali ve halihazirda tasari halinde olan s6z konusu kanun di-
zenlemelerinin bir an 6nce yasalasmasi ile mikelleflerin dezavantajli durumlari ortadan kaldiriimalidir.

4- SONUC

Tarkiye siyasi sinirlari icinde olmakla beraber gimrik bdélgesi disinda sayilan serbest bdélgeler ile
Tiarkiye arasinda yapilan tasimacilik islerinin uluslararasi tasimacilik olarak kabul edilerek tasimacilik
istisnasindan yararlanip yararlanamayacagi hususunda teredditler bulunmaktadir. Maliye idaresinin
gorisi, serbest bolgelerden yurt icine ve yurt icinden serbest bélgelere gerceklestirilen tasimacihk
islerinin katma deger vergisine tabi oldugu ydnindedir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
ve verilen muktezalarda da bu yonde aciklamalar yapilmistir.

Ancak, Turkiye Bulylk Millet Meclisi Baskanlhigina sunulan "Serbest Bdlgeler Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi" ile bahse
konu olan duruma ait diizenlemeler yer verilmistir. Kanun tasarisinin 12. maddesi ile Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 17'nci maddesinin (4) numaral fikrasinin (1) bendinde degisiklik 6ngorilmis ve
mezkdr bende serbest bdlgelere veya bu bolgelerden yapilan yiik tasima isleri ibaresi eklenerek serbest
bolgelerden yurticine ve yurt icinden serbest bdlgelere yapilan yik tasima islemlerinin katma deger
vergisinden istisna olmasi amaclanmistir.

Halihazirda kanun tasarisi bu ¢alismanin yapildigi tarih itibariyle yirirlige girmediginden serbest
bolgelerden yurticine ve yurt icinden serbest bélgelere yapilan yik tasima islerinde KDV hesaplana-
caktir. Calismamizin ikinci béliminde de bahsedildigi Gzere serbest bélgeler, hem vergisel hem de
vergi disi bazi avantajlara sahip olup kurulus amagclari da bu vergi/vergi disi tesviklerle desteklenmek-
tedir. Tium bu de@erlendirmelerin sonucunda ilgili kanun tasarisinin en kisa zamanda yasalasmasi ile
birlikte Ulke icinden serbest bélgeye veya serbest bdlgeden (lke icine yik tasima isi gerceklestiren
serbest boélge kullanicilarinin aleyhine olan bu durum giderilmis olacaktir.
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KAYNAKCA

3065 Sayill Katma Deger Vergisi Kanunu

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

1 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi

84/8889 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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