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Hadiye Deniz HORZUMY()

YATIRIM INDIRIMI ISTISNASINDAKI %25'LiK
KISITLAMANIN ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN
IPTAL EDILMESININ SONUCLARI

CONSEQUENCES OF THE CONSTITUTIONAL COURT'S
REVOKING DECISION ON THE 25% LIMITATION iN INVESTMENT
DEDUCTION EXEMPTION

0oz

Yatinm indirimi, yatinm harcamalarinin tesvik edilmesine yonelik bir uygulama olarak, ilk kez
19.02.1963 tarih ve 202 Sayili Kanun ile vergi mevzuatimiza girmis olup, stz konusu uygulamaya
5479 Sayilli Kanun ile 01.01.2006 tarihinden itibaren son verilmistir. Mikelleflerin kazanilmis hakla-
rinin korunmasina yonelik olarak da ayni Kanun'la Gelir Vergisi Kanunu'na Gegici 69'uncu madde
eklenmistir. Bu maddeye gore; gecmis donemlerden devreden yatirim indirimi ile 01.01.2006 tari-
hinden sonra belirli sartlar kapsaminda yapilan yatirimlardan kaynaklanan yatirim indirim tutarlarini
kullanma hakki 2006, 2007 ve 2008 yillari ile sinirlandirilmistir. S6z konusu diizenlemede yer alan
sire sinirlamasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmesi Gzerine,
Maliye Bakanli§i yeni diizenleme ile yatirnm indirimi istisnasi olarak indirilecek tutarin ilgili kazancin
%25'ini gecemeyecegi yoniinde oransal sinirlamaya gitmistir. Ancak bu oransal sinirlama da Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bu sayede mikelleflere yatirim indirimi istisnasi olarak, ilgili
kazancin tamamini vergi matrahlarinin tespitinde indirim konusu yapma imkani saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yatinm indirimi istisnasi, GVK gegici 69. madde, anayasa mahkemesi iptal
kararlari
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ABSTRACT

Investment deduction is an incentive promoting investments, which entered into force on 19
February 1963 by the Law no. 202, and revoked on 1 January 2006 by the Law no. 5479. In order
to protect taxpayers' acquired rights, Temporary Article 69 was added to Income Tax Law. According
to this Article, those who had had investment deduction residuals from previous tax periods, and
those who had, under certain conditions, made investments as of 1 January 2006, had the right to
continue to deduct only in 2006, 2007 and 2008. Because the Constitutional Court found these time
limitations noncompliant with the Constitution, and revoked the said Article accordingly, the Ministry
of Finance then changed the legislation and brought a percentage right which is 25%. Therefore,
the amount of investment deduction cannot exceed the 25% of the investment amount. The Court,
nonetheless, revoked this proportional limitation too, thereby allowing taxpayers to be able to deduct
all the amount of their investment on their tax returns.

Keywords: Investment deduction exemption, ITL Temporary Article 69, revoking decisions of the
Constitutional Court

1- GIRIS

Yatinm indirimi istisnasl, ticari ve zirai kazanglar ile kurum kazanglarinin vergilendiriimesinde, be-
lirli sartlar dahilinde yapilan harcamalarin belli bir tutarinin, vergiye tabi matrahin hesabinda indiriime-
sine olanak saglayan bir tesvik ve koruma muessesesidir.1 Mevzuatimizda yer buldugu 1963 yilindan
itibaren bircok kez degisiklige ugramis olan s6z konusu uygulama zaman igerisinde giincelligini yitir-
mis ve 2006 yilinda yatirim indirimi uygulamasina son verilmistir. Kazanilmis haklarin korunmasi ama-
clyla yurtrlige konulan GVK gecici 69. madde yer alan diizenlemelere ise Anayasa Mahkemesi tam
tersine hak mahrumiyetine sebep olundugu gerekgesiyle, sure ve oransal kisitlamalara iliskin olarak, iki
kez iptal karari vermis ve bu sayede glincelligini yitirmis bir konunun tekrar canlanmasini da saglamis-
tir. Bu calismamizda, Anayasa Mahkemesinin Yatinm indirimi istisnasina getirilen %25'lik sinirlamaya
iliskin iptal kararinin sonuclari, 2006 yili sonrasi sireg ile birlikte ele alinarak degerlendirilecektir.

2- 5479 SAYILI KANUNLA GETIRILEN DUZENLEMELER ve ANAYASA MAHKEMESININ

YAPILAN DUZENLEMELERE ILISKIN KARARLARI

Vergi Mevzuatimiza 19.02.1963 tarih ve 202 sayill Kanun ile giren yatirim indirimi uygulamasina
30.03.2006 tarih ve 5479 sayih Kanunun 2'nci maddesinde yer alan "193 sayil Kanunun 19'uncu
maddesi yurirlikten kaldinimistir.” hukmuyle 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak Uzere son ve-
rilmistir. Ayni Kanun'un 3'Unci maddesiyle, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen GVK gecici
69'uncu madde ile yatinm indirimi istisnasinin kaldiriimasina iliskin gecis hiktumleri dizenlenmistir.
Gelir Vergisi Kanunu'nun gegcici 69'uncu maddesinde:

"Gelir ve Kurumlar Vergisi mikellefleri; 31/12/2005 tarihi itibariyla mevcut olup, 2005 yili kazang-
larindan indiremedikleri yatirnm indirimi istisnasi tutarlari ile;

a) 24/4/2003 tarihinden ©nce yapilan miracaatlara istinaden dizenlenen yatirim tesvik belge-

leri kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayi Kanunla

1Mehmet Altindag, Yatinm indirimi istisnasinda Yeni Uygulamalar, Vergi Diinyasi Dergisi, Haziran 1997, s.190
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ylrdrlikten kaldinimadan oénceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6'nci maddeleri cercevesinde baslaniimis
yatirimlari icin belge kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra yapacaklari yatirimlari,

b) 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun miulga 19'uncu maddesi kapsaminda 1/1/2006 tarihinden
once baslanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan batinlik arz edip
bu tarihten sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yururlukte bulunan mevzuat hilkimlerine gore hesaplayacaklari
yatirim indirimi istisnasi tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hukimleri (vergi oranina iliskin hikim-
ler dahil) cercevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanclarindan indirebilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir."

hikmi yer almaktadir.

Sz konusu madde metninden de gorulecegi Uzere; yukaridaki yatirim indiriminden yararlanma
kosullarina sahip olan mukelleflere 2006, 2007 ve 2008 yillarinda olmak tzere g yilla sinirli ola-
rak yatirim indirimi istisnasindan yararlanma imkani saglanmistir. S6z konusu madde ile 31.12.2008
tarihi itibariyle yatinm indirimi hakkini kullanamayan mukelleflerin haklar ortadan kalkmakta-
dir. Bu kanundaki yatirim indirimi istisnasindan yararlanan Kkisilerin kazanilmis haklarinin elinden
alinmasi nedeniyle Anayasaya aykirilik teskil ettigi iddiasiyla 118 milletvekili tarafindan "...sadece
2006,2007,2008 yillarina ait " ibaresinin iptali talep edilmistir. Anayasa Mahkemesi yatirim indirimine
iliskin stire sinirlamasini 15.10.2009 giin, 2009/144 Karar ve 2006/95 Esas sayili gerekceli Karari ile
iptal etmistir.2Anayasa mahkemesinin iptal karariyla birlikte 2008 dénemi sonunda yararlanilamamis
istisna hakkindan 2009 ve izleyen yillarda da yararlanma imkani saglanmistir.

Anayasa Mahkemesi iptal kararinin gerekcesinde "Gecici 69. madde kapsamindaki yukimlulerin
5479 saylli Yasanin yayimlandigi 08.04.2006 tarihine kadar yatirim indirimi istisnasindan yararlana-
caklarini gbz 6ninde bulundurarak yatinm karar aldiklari ve yatirima basladiklarini, bu yikimlile-
rin indirimin yilla sinirlanacagini énceden bilmediklerini, yatirnm indiriminden yararlanilacak tutara
ulasincaya kadar yapilmasi gereken indirimin sonradan ¢ yilla sinirlandiriimasinin verginin genellik,
esitlik, 6ngorulebilirlik ve kamusal yetkinin kullaniimasinda yikimlulere hukuksal guvenlik saglayan
yasallik ilkelerine aykirihk olusturdugu" goérisini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesinin sire sinirlamasina iliskin iptal kararinin ardindan 6009 Sayili Kanunun
5'inci maddesiyle GVK Gegici Madde 69 asagidaki gibi degistirilmistir.

"Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri; 31.12.2005 tarihi itibariyla mevcut olup, 2005 yili kazancg-
larindan indiremedikleri yatirnm indirimi istisnasi tutarlari ile;

a) 24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miracaatlara istinaden dizenlenen yatirim tesvik belge-
leri kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9.4.2003 tarihli ve 4842 sayi Kanunla
ylriarlikten kaldinimadan oénceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6'nci maddeleri cergevesinde baslaniimis
yatirimlari i¢in belge kapsaminda 1.1.2006 tarihinden sonra yapacaklari yatirimlari,

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun milga 19'uncu maddesi kapsaminda 1.1.2006 tarihinden
once baslanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan bitinlik arz edip
bu tarihten sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31.12.2005 tarihinde yururlikte bulunan mevzuat hikimlerine gére hesaplayacaklari
yatinim indirimi istisnasi tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hiktumleri (bu Kanunun gecici 61'inci

208/01/2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir
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maddesinin ikinci fikrasinda yer alan vergi oranina iliskin hikiim dahil) cercevesinde kazanclarindan
indirebilirler. (Ek cimleler: 23.7.2010-6009/5 md.) Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim
indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25'ini asamaz. Kalan kazang
Uzerinden yarirlukteki vergi oranina gore vergi hesaplanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir."

Yeni yapilan bu duzenleme sonucunda yatirim indirimi istisnasina siire yoniinden degil oransal
olarak sinirlama getirilmistir. 5479 sayili Kanunda "yine bu tarihteki mevzuat hiktimleri (vergi oranina
iliskin hikumler dahil) cercevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanclarindan indirebi-
lirler.” kismi 6009 sayil Kanunda " yine bu tarihteki mevzuat hikimleri (bu Kanun'un gegici 61'inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan vergi oranina iliskin hikiim dahil) cercevesinde kazanclarindan
indirebilirler.” seklinde degistiriimis ve "Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi is-
tisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25'ini asamaz. Kalan kazanc tzerinden
yurarlukteki vergi oranina gore vergi hesaplanir." kismi eklenmistir.

6009 sayili Kanunun genel gerekcesinde "Yatirim indirimine yénelik sire kisittamasi ortadan kaldi-
rilarak, mukelleflerin yararlanilacak yatirim indirimi tutarlarini, déneme iliskin kazanc tutarinin %25'ini
asmayacak sekilde indirebilmelerine imkan taninmaktadir." seklinde agiklamaya yer verilmistir.

6009 Saylli Kanunun A-5 maddesiyle 193 sayilli Kanunun Gegici 69. maddesinin birinci fikrasina
eklenen "Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu ya-
pilacak tutar, ilgili kazancin % 25'ini asamaz." cimlesinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne dava acilan dava sonucu Yiksek Mahkeme 09.02.2012 gunli, E.2010/93, K.2012/20
saylll karariyla %25'lik sinirlama getiren ciimleyi iptal etmistir. Mahkeme, bu cimlenin uygulanma-
sindan dodacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dnlenmesi ve iptal ka-
rarinin sonugsuz kalmamasi icin kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar ydrarluginidn
durdurulmasina, karar vermistir.3

3- ANAYASA MAHKEMESININ IPTAL KARARLARININ SONUCLARI

Anayasa Mahkemesi bir kanun hikmins iptal ettiginde Anayasa'ya aykiri oldugu 6ne strilen kural
hukuk duzeninden cikar. Hukuk duzeninden cikis, kazaniimis haklarin korunmasi yéninden geriye
ylriimeyecek olup iptal kararlari kesindir ve baglayicidir.4 Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlarinin yurtrlige girecegi tarihi hukuki bir bosluk dogmasini 6nlemek amaciyla ileri bir tarih
olarak ayrica belirleme yetkisine de sahiptir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin yurirlige girecegi tarih
Resmi Gazete'de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez. Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptal kararlarinin gerekgesi yazilmadan Resmi Gazete'de yayimlanmasi mimkun degildir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi yatirim indirimi istisnasindaki %25'lik yasal sinirlama ile ilgili ola-
rak, "Yiratmenin Durdurulmasi” karari da vermis oldugundan mikelleflerin 2011 yilina iliskin ku-
rumlar vergisi beyaninda bu hikimden faydalanmasi gerekmektedir. Bu durumda yil icinde 6denen
4 adet gecici vergi farklari yil sonu kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesini takiben ilgili vergi
dairesinden mahsup/iade seklinde talep edilmelidir. EGer bu talep vergi dairesince reddedilirse yetkili
vergi mahkemesi nezdinde dava aclilabilecektir.

326/07/2013 tarihli ve 28719 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir
4 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1976-6/9.pdf Erisim Tarihi: 01 Temmuz 2015
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6009 Sayili Kanunun 5'inci maddesiyle GVK Gegici Madde 69'uncu maddeye eklenen vergi mat-
rahlarinin tespitinde yatinm indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutarin, ilgili kazancin
%25'ini gecemeyecegdi yonindeki hikim, 01/08/2010 tarihinde yurirlige girdiginden 2010 hesap
déneminin I. ve Il. Gegici vergi donemlerinde, yatirim indirimi istinasindan yararlanan gelir ve kurum-
lar vergisi mukellefleri, gegici vergi beyannamelerinde beyan etmis olduklari kazanglarinin tamami
Uzerinden yatirim indirimi istinasindan yararlanip, istisna uygulamasi sonucunda kalan kazang tutari
Uzerinden vergilendirilmis bulunmaktadirlar. Anilan dénemlerde bu sekilde yatirim indirimi istisna-
sindan yararlanan miukelleflerin ilgili donem gecici vergi beyanlarini dizeltmelerine gerek bulunma-
maktadir. Ancak miukelleflerin 2010 hesap déneminin lll. Gegici vergi donemiyle birlikte yararlana-
bilecekleri yatirnm indirimi istisnasi tutari s6z konusu kazang tutarinin %25'ini asamayacaktir. Kalan
tutar Uzerinden yururlikteki vergi oranina iliskin hikimler dikkate alinarak vergi hesaplanacaktir. Ill.
Gegcici vergi doneminde varsa 6nceki donemde 6denmis olan vergilerin mahsup edilmesi ile 6dene-
cek vergi tutar tespit edilecektir.201 0 hesap donemine iliskin olarak mikelleflerin gerek Ill. ve IV.
Gegici vergi donemleri igin gerekse kurumlar vergisi icin ihtirazi kayitla beyanname vermesi ve yasal
suresinde dava agmis olmasi, ilgili dénem beyannamelerini ihtirazi kayitla vermeyen mikelleflerin ise
dizeltme beyannamesi vermek suretiyle haklarini aramalari miimkiin bulunmaktadir.

2011 hesap donemine iliskin olarak ise, yazimizin yukaridaki bélimlerinde agiklandigi tzere ya-
tirm indirimi istisnasina getirilen %25'lik sinirlamaya iliskin hikmi iptal eden Anayasa Mahkemesi
ayni zamanda 18.02.2012 tarih ve 28208 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan karariyla Yirtutmenin
Durdurulmasi yoninde de bir karar vermistir. Sz konusu karar dogrultusunda 2011 Kurumlar Vergisi
beyani icin bu hikiimden faydalanilacadi aciktir. Bu durumda 2011 yilinda 6denen gecici vergi fark-
lar, 2011 Kurumlar Vergisi beyannamesi verildikten sonra ilgili vergi dairesinden iade ya da mahsup
seklinde talep edilebilecektir. Talebin reddedilmesi durumunda mikelleflerin dava a¢gma haklari bu-
lunmaktadir. Ayni sekilde mikellefler, 2012 ve devam eden dénemlerde de yatirim indirimi istisnasina
iliskin herhangi bir sinirlama olmadan bu haklarindan faydalanabileceklerdir.

4- SONUC

Yatinm indirimi istisnasi ile ilgili olarak, yukarida da anlattigimiz gibi, mikellefler Anayasa Mahkeme-
sinin slre ve oransal olarak sinirlayan hukimlere iliskin verdigi iptal kararlarn sonrasinda; vergi matrahinin
tespitinde yatirim indirimi istisnasindan kaynaklanan indirim tutarlarinin tamamini (%100 oraninda) her
hangi bir stre sinirlamasina tabi olmaksizin vergiye tabi gelir matrahindan indirebileceklerdir.
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» 08/01/2010 tarihli ve 27456 sayili Anayasa Mahkemesi Karari Resmi Gazete'de yayimlanmistir
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