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DEVLET MEMURLARININ AYLIKSIZ

IZINLERI1

UNPAID LEAVES OF CIVIL SERVANTS

Ugur SOKMEN*

oz

Devlet memurlari bazi mazeretleri sebebiyle
657 sayili Devlet Memurlari Kanununda gosteri-
len siire ve sartlarla ayliksiz izin hakkina sahip-
tirler. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
108’inci maddesinde ayliksiz izinleri duzenlen-
mistir. Bu calismamizda, hayati tehlike halinde
ayliksiz izin, dogum nedeniyle ayliksiz izin, evlat
edinme nedeniyle ayliksiz izin, gérev / 6grenim
nedeniyle ayliksiz izin, hizmet nedeniyle ayliksiz
izin, askerlik nedeniyle ayliksiz izin ile ilgili 657
sayili Devlet Memurlart Kanunundaki hikimle-
re deginilecek ve mevcut yasal diizenleme ince-
lenip degerlendirilecektir.
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Tehlike, Dogum, Evlat Edinme, Goérev
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ABSTRACT

Civil servants, in accordance with durations
and conditions in Civil Servants Law, no. 657,
have the right to leave without pay. Article 108
of Civil Servants Law, no. 657, regulates unpaid
leave. This study deals with the provisions
regarding unpaid leave in vital danger, unpaid
leave due to birth, unpaid leave due to adoption,
unpaid leave due to duty/education, unpaid leave
due to service, and unpaid leave due to military
service.

Keywords: Unpaid leave, vital danger, birth,
adoption, duty
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1- GIRIS

Ayliksiz izin, izin kullanimi sirasinda ucretin kesintiye ugramasidir. Calisanlarin Ucretleri kesil-
meksizin belirli bir sire dinlenmeleri kanunlarla dizenlenmis bulunmaktadir. Bu dinlenme siresinin
Kanunlar'da yazili surelerden ¢ok olmasi halinde tcretlerinin kesilerek izin verilmesi durumunda ay-
liksiz izin s6z konusu olur.2

Memurlara, kanunlarda gosterilen mazeretlerinden dolayi gérevinden ayri bulundugu ve bu sire
icinde ayligini ve diger haklarini alamadigi, memurun istegi ve bagh bulundugu kurum amirinin onayi
ile kullanilan veya takdir halinde amirin uygun gérmesi tGzerine kullanilan bir izin tartaddr.

2- AYLIKSIZ iZiN3

Kamu hizmeti sireklilik arz eder, bu da idarenin kesintisiz islemesine baghdir. Calisanlar Kanun-
larla belirlenen sureler icinde izin kullanirlar, bu sirede hizmette aksama meydana gelebilir. Ama
idare isledigi surece devlet hizmetleri kesintisiz devam eder. Toplum diizeninin oldugu siirece Kamu
hizmetinin durmasi s6z konusu olamayacagina gore ve idare kamu yarari igin var olduguna gore
idare, kamunun gereksinmelerini gidermek icin topluma ya da toplumu olusturan bireylere hizmet
gotirmeye devam edecektir.

Calisanlarin kanunlarda yazil izin surelerinden ¢ok izin kullanmalari gerektiginde hizmetteki ak-
samanin dnlenebilmesi ve ayliksiz izine belirli sartlar konularak 6zendiriimemis olmasi hem ¢alisana,
hem de idareye yarar saglamistir.

Ayliksiz izin konusu mevzuatimizda belirli sartlarla, ¢calisanin istegine ve idarenin takdirine biraki-
larak belli bir ka¢ durumda s6z konusudur.

Ayliksiz izinde aylik ve Ucret verilmez. Bu ayliksiz izin sirasinda aylik disindaki belli yakuamlalakler
devam eder, aylik, ilerleme, yikselme ve diger haklan islemez.

Ayliksiz izin slresi zarfinda aylik ve ayliga bagli 6demelerden yoksun kalmasinin, kisinin memuri-
yet sifat ve statlisiiniin ve dolayisiyla sosyal haklardan yararlanma halinin devam ettiginin kabuliine
engel teskil etmeyecegi hususu Sayistay kararinda belirtiimis bulunmaktadir.4

Ayrica Danistay'da bir kararinda 6zet olarak; 657 sayili Yasada gerekse 4688 saylli Kamu Go-
revlileri Sendikalar Kanunu hikimlerinde ayliksiz izinli personelin aylik disindaki haklarinin elinden
alinmasina dair herhangi bir hiukmin bulunmamasi karsisinda sendika sube baskani olarak segilmesi
nedeniyle ayliksiz izinli olan davacinin ayhk disindaki haklarinin devam ettigi dolayisiyla idarece da-
vacl ve bakmakla yikimli oldugu kisilere sevk kagidi verilmesi ve tedavi giderlerinin karsilanmasi
gerekir kararini vermistir.5

Danistay'da bir baska kararinda 6zet olarak; 657 sayili Kanunda, ayliksiz izinli olarak gegen siire-
lerde, kisilerin kadrosu ile ilisiginin kesilecegine dair bir hikim bulunmamaktadir. Nitekim, ayliksiz
izin kullanan davacinin kadrosu ile ilgisinin devam ettigi de aciktir. Bu durumda, 657 sayili Kanunun
anilan maddesinde 10 hizmet yihinin hesabinda fillen ¢alisma sartina yer verilmemesi ve davacinin 10

2Ugur Sékmen, (1996), “IZINLER” Kamu Personelinin izinleri, Maliye Bakanligi Personel Genel Midirligi Yayin No: 1996/1,
Ankara. Sayfa 158-159.

3Ugur S6kmen, (2015), a.g.e.Sayfa 558.

4Sayistay Gen.Kur. 15.3.1988 tarih ve 19755 sayili R.G."de yayimlanan E.1988/1 , K:4620/1 s. Karari.

5Danistay 5. Daire 24.4.2007 T. , E. 2004/2346, K. 2007/1872 s.Karari.
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hizmet yilini doldurmus olmasi karsisinda, kullandigi ayliksiz izin siiresinin borg¢landirilmasi gerekir-
ken aksi ydnde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Kararini vermistir.6

Danistay baska bir kararinda ise ¢zetle;7 Esin hastahginin diger es i¢cin, mazeret izni verilmesini
gerektirecek nitelikte kabul edilebilir bir mazeret oldugu tartismaya yer birakmayacak kadar agiktir.
Ancak bdéyle bir durumda 657 sayili Yasanin 104. maddesi 10'ar gunliik devreler halinde en fazla iki
kez bu olanaktan yararlanma hakkini ilgili kamu gérevlisine tanimakta ve ikinci on glinlik stirenin yil-
lik izinden dusilmesi gerektigine ayrica isaret etmektedir. Belirtilen duruma gore, esin rahatsizliginin
ongorilen sureleri asmasi ve tedavisinin kamu gorevlisinin esligine (refakatine) ihtiya¢ gdstermesi
halinde konunun sdzii gegen Yasanin 108. maddesinin degisik 1. fikrasi kapsaminda ele alinmasi
ve refakatin mazeret izninden sayilmasi gereken ilk on giint asan kisminin yillik izinden disilmesi,
refakat siresinin ikinci mazeret izni ve yillik izin sirelerinden fazlaya ait kismi iginse ilgiliye, istekte
bulunmasi kosuluna bagh olarak her defasinda alti ayl gegmemek Uzere, ayliksiz izin verilmesi ge-
rekmektedir. Belirtilen hukuksal duruma gére, davacinin esine refakat nedeniyle kullanmaya zorunlu
kaldigi 35 gunluk iznin Yasanin 104. maddesi g6z ardi edilerek tumunin adi gegenin yillik izninden
dusitlmesinde yasaya uyarlk bulunmadigi gibi bu siirenin higbir sekilde yillik izinden diisilemeyecegi
gerekgesiyle anilan islemin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinda da 657 sayill Yasaya uyarlik
gorilmemistir.8

Devlet memurlarinin ayliksiz izni ile 108’inci maddesindeki ilgili hikimler 6111 sayili Torba Ka-
nun ile yeniden dizenlenmistir.

657 sayili Kanunun 562 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve 6111 sayili Torba Kanun ile degisik ve
yeniden dizenlenen 108'inci maddesinde, Devlet memurlarina hangi hallerde ayliksiz izin verilebilecegi
hikme baglanmistir. Burada sayllmayan haller igin ayliksiz izin verilmesine imkan bulunmamaktadir.

Buna gore; ayliksiz izin verilebilecek haller asagida belirtiimistir.

2.1- Hayati Tehlike Halinde Ayliksiz izin9

Memura, 105'inci maddenin son fikrasi uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren, saglik kurulu
raporuyla belgelendiriimesi sartiyla, istekleri Gzerine on sekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

Memura, refakat izninden sonra saglik kurulu raporuyla belgelendiriimesi sartiyla, istekleri tze-
rine ayliksiz izin 18 aydir.

Memurun bu ayliksiz izin hakkindan yararlanabilmesi i¢in bazi kosullar dngoriimustir. Bu kosul-
lardan birinin bulunmamasi halinde memur ayliksiz izin hakkindan yararlanamaz. Bu kosullar;

- Bakmakla yukimli oldugu ana, baba, es ve ¢cocuklarindan birinin,

- Bakmakla yukimli olmamakla birlikte refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek

ana, baba, es ve ¢ocuklariyla kardeslerden birinin,

agir bir kaza gegirdiginin veya tedavisi uzun siren bir hastaligi bulundugunun saglik kurulu rapo-

ruyla belgelendirilmesi gerekmektedir.

6Danistay 11. Daire- T. 3.3.2009 E. 2006/2521 - K. 2009/2213 s.Kararl.

7Ugur S6kmen, (2012), Mazeret izni Yillik izinden Dusulur mi?, Vergi Raporu Dergisi, Vergi Mfettisleri Dernegi, Mayis 2012,
Say! 152,

8Danistay 5. Dairesi 29.10.1992 tarih ve E:1989/2377/, K;1992/2688 sayili Karari.

9657 s. K. Md. 108/A, Sokmen, U. (1996), a.g.e. Sayfa 159, Ugur Sokmen, 2015, a.g.e. Sayfa 559.
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Devlet memurunun refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari
ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliga tutulmus
olmasi ve bu durumun saglik kurulu raporuyla ile kanitlanmis olmasi gerekir.

Yukarida sayilan kosullarin gerceklesmesi halinde memura istegi Gzerine 18 aya kadar ayliksiz
izni verilebilir.

Bu izin en ¢ok 18 aydir. Bu slire sonunda ayni mazeretin devam etmesi halinde ikinci defa ayliksiz
izin verilmesi imkani bulunmamaktadir. Maddede “Ayliksiz izin verilebilir” ifadesi sebebiyle bu iznin
kullandiriimasinda idarenin takdir hakki bulunmaktadir. Ancak, idare takdir hakkini kamu yarari, hiz-
met gerekleri ve esitlik ilkesi iginde kullanmalidir.

Ornegin; Esinin tedavisi uzun siiren bir hastahdi nedeniyle saglik kurulu raporuyla refakat iznin-
den sonra ayliksiz izin kullanan Devlet memuru, saglk kurulu raporuyla belgelendiriimesi sartiyla
babasi i¢in de ayliksiz izin kullanabilecektir.

2.2- Dogum Nedeniyle Ayliksiz izin®

Dogum yapan memura, 104’Gncii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni slresinin
bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri tzerine yirmi dort aya
kadar ayliksiz izin verilir.

Analik izninden sonra 24 ay

Esi dogum yapana 24 ay

- Dogum yapan memura iste@i lzerine on iki aya kadar verilen ayliksiz izin hakki yirmi doért
aya cikarilmis ve esi dogum yapan memura da istegi Uzerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
hakki taninmistir.

- Dogum yapan memura verilecek ayliksiz iznin baslangi¢ tarihi, dogum sonrasi analik izninin
(asgari 8, azami 13 hafta) bitimi; esi dogum yapan memura verilecek ayliksiz iznin baslangi¢
tarihi ise dogum tarihi olarak belirlenmistir.1L

Buna gore;

i) Dogum sebebiyle kadin memurun aylksiz izin siresi, istegi tGzerine yirmidért aya kadar olabi-
lecektir.

ii) Esi dogum yapan memura, esinin Devlet memuru olup olmadigina bakilmaksizin, istegi ha-
linde yirmi dért aya kadar ayliksiz izin verilecektir. Ancak s6z konusu iznin bitis tarihi, esinin
dogum yaptigi tarihten itibaren hicbir surette yirmi dért aylik strenin bitimini gegemeyecektir.

iii) Eslerin her ikisinin de memur olmasi halinde, dogum sebebiyle verilen ayliksiz iznin yirmi dort
aylik sure igerisinde her iki ese de verilecektir.

iv) Dogum sonrasi analik izninin bitiminde ayliksiz izin verilen ve izin bitiminde goreve baslayan me-
murun yeniden ayliksiz izin talebinde bulunmasi halinde, bu memura dogum sonrasi analik izninin
bitis tarihini takip eden yirmi dort aylik sirenin asilmamasi kaydiyla tekrar ayliksiz izin verilecektir.

v) Dogum yaptiktan sonra atamasi yapilan memura, istegi Gzerine dogum sonrasi sekiz haftalik
slrenin bitimini takip eden tarihten itibaren yirmi dort aylk sirenin bitimini asmayacak sekil-
de, ayliksiz izin verilecektir.

D657 s. K. Md. 108/B, S6kmen, U. (1996), a.g.e. Sayfa 160, , S6kmen, U. (2015), a.g.e. Sayfa 559.
" Ugur Sokmen, (1996), a.g.e. Sayfa 160, U. (2015), a.g.e. Sayfa 560.
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Danistay bir karariyla; “Vergi Dairesinde memur olan davacinin dogum sonrasi iznini kullanmakta
iken 6 ay Ucretsiz izin kullanmak istemisse de 3 ay Ucretsiz izin kullanmasi uygun gorilen ve siresi
dolmadan 6nce calistigi yere gidip bir aylk ek izin istedigi ve bu istemi s6zli olarak kabul edilen da-
vacinin izinsiz ve mazeretsiz devamsizhgi ileri strilerek gérevden ¢ekilmis sayilamayacagina” karar
verilmistir.12

24 ayi gegcmemek Gizere memurun talebi kadar sire ile ayliksiz izin verilmesi gerekir. Cunki heniiz
yeni dogmus bir cocugun annenin bakimina daha ¢ok muhtag oldugu kuskusuzdur. Anayasamizin Ai-
lenin Korunmasi baghgr altindaki 41'inci maddesinde “... Ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi...”
hikmine yer verilmistir. Dogum yapan kadin memurlar ¢cocugunun bakimi ve saghigi icin ayliksiz izin
talebinde bulunmaktadirlar.3

iste bu nedenlerle; dogum yapan Devlet memurlarina istekleri {izerine dogum sonrasi 8 haftalik
iznin bitim tarihinden itibaren 2 yillik siire iginde 24 aya kadar ayliksiz izin verilmektedir.

Ayliksiz iznin baslangi¢ tarihi, dogum sonrasi sekiz haftalik analik izin suresinin bitim tarihine goére
hesap edilmektedir.

Ornegin; Dogurma tarihi 20 Eylul 2015 olan bir memurun dogum sonu 8 haftalik (56 giin) analik
izni 16 Kasim 2015 de bitecektir. Bu memur 16 Kasim 2017'ye kadar ayliksiz izin kullanabilecektir.

Ornegin; 2 Temmuz 2015'te sezaryen ile dojum yaparak, 12 Temmuz 2015'den itibaren iki ay sag-
lik kurulu raporu ile istirahatli bulunan memur 10 Eylul 2015’e kadar raporlu ise de yirmi doért aylik
ayliksiz iznin hesabinda raporun bitis tarihi degil, dogum sonu analik iznin bitim tarihi esas alina-
caktir. Buna goére; 2 Temmuz 2015 (+) 8 Hafta (56 giin) = 28 Agustos 2015'dir. Bu memur 28 Agustos
2017'ye kadar ayliksiz izin kullanabilecektir.

Ornegin; 2 Temmuz 2015'te esi dogum yapan memura, dogum tarihinden itibaren istegi halinde 2
Temmuz 2017'ye kadar ayliksiz izin kullanabilecektir.

2.3- Evlat Edinme Nedeniyle Ayliksiz izin#

Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya minferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin munferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun ana
ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren,
istekleri Gizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi du-
rumunda bu sire, eslerin talebi Uzerine yirmi dort aylik sireyi gegcmeyecek sekilde, birbirini izleyen
iki bélim halinde eslere kullandirilabilir.

Biri memur; 24 ay

ikisi memur; 24 ay/ iki blim

Ug yasini doldurmamis bir gocugdu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin minferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun ana ve
babasinin rizasinin kesinlestigi tarinten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istek-
leri Gzerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilecektir.

PDanistay 5 Dairesi 24.12.1986 tarih ve 86/1489 sayili karari
BUGur Sokmen, (1996), a.g.e. Sayfa 161, U. (2015), a.g.e. Sayfa 561.
U657 s. K. Md. 108/C, Ugur Sokmen, (2015), a.g.e. Sayfa 560
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Evlat edinen her iki esin de memur olmasi durumunda bu sire, eslerin talebi Uzerine yirmi dort
aylik slireyi gecmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki bolim halinde eslere kullandirilabilecektir.

2.4- Gorev/Ogrenim Nedeniyle Ayliksiz izin15s

Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kendilerine ayliksiz izin verilenler de dahil
olmak Gzere burslu olarak ya da bitce imkanlariyla yetistiriimek tzere yurtdisina génderilen veya
strekli gbrevle yurt icine ya da yurt disina atanan veya en az alti ay slreyle yurtdisinda gegici olarak
gorevlendirilien memurlar veya diger personel kanunlarina tébi olanlar ile yurtdisina kamu kurumla-
rinca gonderilmis olan 6grencilerin memur olan esleri ile 77'nci maddeye gore izin verilenlerin me-
mur olan eslerine gérev veya 6grenim suresi iginde ayliksiz izin verilebilir.

Bu madde uyarinca verilecek ayliksiz izin

- Yetistiriimek tzere yurt disina génderilen,

- Sdirekli gorevle yurt igine ya da yurt disina atanan,

- En az alti ay sireyle yurt disinda gecici olarak gorevlendirilen,

- Yurt disina kamu kurumlarinca génderilmis olan égrencilerin

memur olan esleri ile

- 77'nci maddeye gore izin verilenlerin

memur olan eslerine

Gorev veya 6grenim siresi kadar verilmektedir.

Bu hallerde, Devlet memuruna, gorev veya 6grenim siresi kadar ayliksiz izin verilebilecektir.

Madde de “ayliksiz izin verilebilir” ifadesi sebebiyle bu iznin kullandiriimasinda idarenin takdir hakki bu-
lunmaktadir. Ancak, idare takdir hakkini kamu yarari, hizmet gerekleri ve esitlik ilkesi iginde kullanmalidir.

Devlet tarafindan yurt disina génderilen 6égrencilerin memur olan eslerine ayliksiz izin verilebilecektir.

Ayliksiz izin slresinin bitiminden énce mazeretini gerektiren sebebin kalkmasi halinde, memur
derhal gorevine dénmek zorundadir. Yani yurt disi egitimini tamamlayan veya geri ¢cagrilan memurla-
rin memur esleri gorevine dénmesi gerekir. Mezkur maddenin 5’inci fikrasi hikmU uyarinca mazeret
sebebinin kalkmasi halinde veya ayliksiz izin siiresinin bitiminde goérevine dénmeyenler, memuriyet-
ten ¢ekilmis sayilirlar.

Ornegin; Askeri anlasmalar veya Birlesmis Milletlerin karan dogrultusunda Bosna-Hersek’e 6 ay-
lik slireyle gecici gorevle gonderilen asker, polis gibi kamu personelinin memur olan eslerine ayliksiz
izin verilebilecektir.’6

Ornegin; Ogretim lyesinin burslu yurt disina gitmesi halinde memur olan esine, esinin yurt disin-
daki burs siresi kadar ayliksiz izin verilebilecektir.I7

2.5- Nedensiz istekle Ayliksiz izin18
Memura, yillik izinde esas alinan sireler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve istegi
halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak Uzere, toplam bir yila kadar ayliksiz

B657 s. K. Md. 108/D, Ugur Sokmen, (2015), a.g.e. Sayfa 560
BUGur Sékmen, (1996), a.g.e. Sayfa 164
TTUgur Sokmen, (1996), a.g.e. Sayfa 165
B657 s. K. Md. 108/E, Ugur S6kmen, (2015), a.g.e. Sayfa 561
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izin verilebilir. Ancak, sikiydnetim, olaganisti hal veya genel hayata miessir afet hali ilan edilen
bolgelere 72'nci madde geregince belli bir siire gérev yapmak Uzere zorunlu olarak sirekli gérevle
atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev sureleri icinde bu ayliksiz izin verilmeyecektir.

Bes hizmet yilini tamamlamis olanlara; Bir yil

Bu madde uyarinca ayliksiz izin verilebilmesi igin;

- 5 hizmet yiinin tamamlanmasi,

- istek olmasi,

gerekmektedir.

Bes hizmet yilin tamamlanmasi yeterli olup, istek halinde ayrica bir mazeret belirtmesine gerek
bulunmamaktadir.

Bu izin; Memuriyetleri siiresince en fazla iki defada kullaniimak tizere, toplam bir yila kadardir.

Bu izin en ¢ok bir yildir. Maddede “ayliksiz izin verilebilir” ifadesi sebebiyle bu iznin kullandiriima-
sinda idarenin takdir hakki bulunmaktadir. Memurun bu madde uyarinca izin talebinde bulunurken
sebep belirtiimesi gerekli degildir.

Memura, yillik izinde esas alinan sireler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve istegi
halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullaniimak (zere, toplam bir yila kadar aylik-
siz izin verilebilecektir. Ancak, sikiydnetim, olagantstli hal veya genel hayata miessir afet hali ilan
edilen bolgelere 72’'nci madde geregince belli bir siire gérev yapmak lzere zorunlu olarak sirekli
gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev sureleri icinde bu fikra hikm{ uygulanmayacaktir.

Bes hizmet yilini tamamlamis bir memur, iste@i lGzerine 4 ay ayliksiz izin kullanmis ise memur bu
haktan bitin memuriyeti boyunca yalniz iki defa yararlanabilecedinden 12 aydan arta kalan 8 ay igin
ayni sekilde ayliksiz izin verilebilecektir.©

Sikiydnetim veya olaganistt hal ilan edilen bolgelere veya kalkinmada ¢ncelikli yorelere belli bir
slire gbrev yapmak lizere mecburi olarak siirekli gérevle atananlar bu hikiimden faydalanamaya-
caktir.

2.6- Godreve Donme/Cekilmis Sayilmad

Ayliksiz izin siresinin bitiminden 6énce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
gln igcinde goreve ddnilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on gin iginde g6revine dénmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

Ayliksiz izin siresinin bitiminden 6énce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
gln icinde goreve donilmesi gerekmektedir. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on gin igcinde g6revine dénmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilacaktir.

Verilecek ayliksiz izin sireli oldugundan, ayliksiz iznin bitmesinden énce mazeretin ortadan kalk-
masl! (hastanin iyilesmesi, 6lmesi veya gérevin sona ermesi gibi) halinde memurun derhal goérevine
dénmesi zorunludur.

Ayrica, ayliksiz izin siresi sonunda mazeretin ortadan kalkmamasi (hastanin 18 ay sonunda iyi-
lesmemesi) halinde bile memurun gorevine donmesi gerekmektedir. Gerek ayliksiz iznin bitmesin-
den 6nce mazeretin ortadan kalkmasi halinde, gerekse ayliksiz iznin bitmesine ragmen mazeretin
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ortadan kalkmamasi halinde bile memurun derhal goérevine dénmesi zorunludur. Mazeret sebebinin
ortadan kalkmasi halinde veya miisaade siresinin bitiminde goérevine donmeyenler gérevinden ge-
kilmis sayilrlar.

2.7- Askerlik Nedeniyle Ayliksiz izin2l

1111 sayih Askerlik Kanununa goére her Tirk erkek vatandasinin muvazzaf askerlik gorevini yap-
ma zorunlulugu vardir. Devlet memurlari bakimindan ise bu gérev memuriyete girmeden dnce yapi-
labilecegi gibi memuriyete girdikten sonra da yapilabilir.2

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince goérev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli
sayilir.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siresince ayliksiz izinli sayilirlar denilmesi sebe-
biyle idarenin takdir hakki bulunmamaktadir. Memurlar muvazzaf askerlik siresince aylksiz izinli
sayllmaktadirlar.

657 sayili Kanunun 83’liincii maddesinde “Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmeti yapmak
Uizere silah altina alinanlardan askerlik gorevini tamamlayip memuriyete dénmek isteyenler, terhis
tarihinden itibaren 30 giin icinde kurumlarina basvurmak ve kurumlari da basvurma tarihinden aza-
mi 30 gun icinde ilgilileri goreve baslatmak zorundadirlar.” hukm( yer almaktadir.

Askerlige ayrilan memurlar, kurumlarina yazili basvurmasalar dahi askere gittiklerini ispat et-
meleri halinde askerlik stresince ayliksiz izinli sayilmaktadirlar. Bu sire iginde bunlara ait kadrolara
atama yapilmasi mumkun degildir. Askerlik gorevini tamamlayip memuriyete donmek igin siresi
icinde kurumlarina basvuran memurlarin géreve baslatilmasi zorunludur.

Bir diger hususta, muvazzaf askerlik hizmetini ifa etmek lzere gorevinden ayliksiz izinli sayilan
aday memurun askerlikte gecirdigi surenin fillen adaylikta gecen sureye dahil edilmesi mumkin de-
gildir. Aday Devlet memuru iken askere giden ve askerlik gorevini ifa ettikten sonra tekrar aday Dev-
let memuru olarak eski gorevine ddnen bir sahsin adayliginin kaldirilarak asli Devlet memurluguna
gecebilmesi igin 657 sayili Kanunun 54’Gnci maddesinin 6ngérdugi asgari bir, azami iki yillik streyi
filen Devlet memuru olarak gecgirmis olmasi gerekir.3

2.8- Ayliksiz izin Siiresinde Sosyal Givenlik2

Ayliksiz izin verilenlerin bu sirelerinin emeklilik yéninden degerlendiriimesi olanagi vardir. Aylik-
siz izin slrelerinin emeklilik yoniinden degerlendirilebilmesi asagida belirtilen kosul yerine getirildi-
ginde mimkun olabilecektir.

Ayliksiz izinli sayllan memurlardan, 5510 sayili Kanunun gecici 4’nci maddesi uyarinca hakla-
rinda 5434 sayili Kanun htuktmleri uygulananlar bu Kanun’'un milga ek 72’'nci maddesi hukimlerine
gore, ayliksiz izinli olarak gegen siirelere iliskin kesenek ve karsiliklarinin istekleri halinde her ay veya
5434 sayili Kanunun 102'nci maddesindeki sireler icinde basvurmalari ve basvuru tarihindeki kat-
sayllar ve emekli kesenegine esas ayhgin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlari
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esas alinmak suretiyle hesaplanmak suretiyle memurlarca defaten 6denmesi halinde ayliksiz izin
sireleri emeklilik yoniinden degerlendirilmektedir.

ilk kez 2008 yili Ekim ayi bagindan sonra sigortali sayillan memurlar ise bu defa 5510 sayili Kanunun
41’inci maddesi esaslarina gore kendilerinin veya hak sahiplerinin talepte bulunmasi ve talep tarihin-
deki prime esas gunlik kazang alt ve Ust sinirlari arasinda olmak lzere, kendilerince belirlenecek giin-
lik kazancin %32'si tzerinden hesaplanacak primlerin borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde
ilgililerce 6denmek suretiyle borglandirilarak, borglandirilan streleri sigortaliliklarina sayilacaktir.

Dolayisiyla, kullanilan ayliksiz izin strelerinin emeklilige esas hizmet siresi olarak degerlendirilebil-
mesi icin ilgili siireye ait kesenek ve karsiliklarin veya sigorta primlerinin borglaniimasi gerekmektedir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun 60’'nci maddesi ile genel saglik sigortasi agisindan, Kanunun
4’tnct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, ilgili kanunlari ge-
regince bir yildan fazla ayliksiz izin kullanan eslerin, genel saglik sigortalisinin bakmakla yikumlu
oldugu kisi sayllmasi dizenlenmisken, yine bu Kanun'un 452'nci maddesinde kamu gdrevlilerinin,
ilgili kanunlari geregince kullandiklari ayliksiz izin sirelerinin bitiminden sonra goéreve baslayanlar
ile goreve baslamasi icin taninan sireler ile bir yil ve daha az slreyle ayliksiz izne ayrilanlarin ayliksiz
izin slrelerinde Kanun’un 67'nci maddesi ile aranan 30 gunlik prim 6deme sarti aranmayacagi ve
bu durumdaki sigortalilarin ayliksiz izinli olduklari sureler icin prime esas kazang alt sinirinin altinda
olmamak kaydiyla ayliksiz izne ayrildiklari tarihteki prime esas kazanclari tzerinden %12 oraninda
genel saglk sigortasi priminin kurumlarinca ddenmesi gerektigi hikme baglanmistir.

Askerlik hizmeti nedeniyle ayliksiz izne ayrilanlarin genel saglk sigortasi priminin édenmesinde
ise, bir yillik stire sinir uygulanmamaktadir.

3-SONUC

Devlet memurlari bazi mazeretleri sebebiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda gésterilen
siire ve sartlarla aylksiz izin hakkina sahiptirler. 657 sayi Devlet Memurlari Kanununun 108’inci
maddesinde ayliksiz izinleri diizenlenmistir.

Bu ¢alismamizda, hayati tehlike halinde ayliksiz izin, dogum nedeniyle ayliksiz izin, evlat edinme
nedeniyle ayliksiz izin, gorev/6grenim nedeniyle ayliksiz izin, hizmet nedeniyle ayliksiz izin, askerlik
nedeniyle ayliksiz izin ile ilgili 657 sayih Devlet Memurlari Kanunundaki hikimlere deginilecek ve
mevcut yasal dizenleme incelenip degerlendirilmis, Yargi kararlari 6zeti ile makale anlasilir kilinma-
ya cahsilimistir.
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