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OZEL MOTORLU TASIT SURUCU KURSLARINDA
UYGULAMA SINAVLARI ICIN OLUSTURULMUS
KOMISYONLARIN UYELERINE YAPILAN ODEMELERIN
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oz

isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl ola-
rak calisanlara hizmet karsilii verilen para ve
benzeri deferler olarak tanimlanan Ucretin kap-
samina, kanunlara veya idari kararlara gore ku-
rulan komisyonlarda gorev alanlara bu sifatlari
nedeniyle yapilan ddemeler de girmektedir. Ozel
motorlu tasit surict kurslarindaki uygulama
sinavlari (diger adiyla direksiyon sinavlari) igin
olusturulmus komisyonlarin Uyelerine yapilan
6demelerin de Ucret olarak degerlendirilecegi
tabiidir. S6z konusu oddemeler tevkif suretiyle
vergilendirilecek olup, bu noktada gelir vergisi
tevkifatinin kim tarafindan ve hangi oran Gzerin-
den yapilacagi 6nem arz etmektedir. 10.06.2013
tarihine kadar tevkifat %15 oraninda, komis-
yon dyelerinin isvereni niteliginde olmayan &zel
motorlu tasit sirtci kurslari tarafindan yapilip
muhtasar beyannameyle beyan edilirken, bu
hatali uygulamaya 10.06.2013 tarihli Ozel Mo-
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ABSTRACT
The term wage also involves payments
made to the members of commissions formed
in accordance with law or administrative
decisions. Payments made to the members of
members of commissions formed for practice
exams are also considered as wages. Taxation
is made through withholding tax, and at this
point, the rate and responsible person is of great
importance. While, tax used to be withheld by
private driving schools wrongly before 10 June
2013, this wrong practice of law was ended by
Private Driving Schools Steering Wheel Exam
Directive, issued on 10 June 2013.

Keywords: Private driving school, practice
exam, steering wheel exam, exam commission,

commission wage



MAKALELER
sayl: 193 « ekim 2015

torlu Tasit Surucdleri Kursu Direksiyon Egitimi
Dersi Sinav Yonergesiyle son verilmistir. Yeni
uygulamada tevkifatin komisyon Uyelerinin ver-
gi matrahlarina gore belirlenen oranda, gergek
isveren olan Milli Egitim Madurlikleri tarafindan
yapilarak Hazineye intikali saglamistir. Ancak,
bu tarihe kadarki hatali uygulama nedeniyle Ge-
lir vergisindeki artan orandan kaynaklanan vergi
kaybi olusmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozel Motorlu Tagit Sii-
rich Kursu, Uygulama Sinavi, Direksiyon Sinavi,
Sinav Komisyonu, Komisyon Ucreti

1- GIRIS

Milli E§itim Bakanhgina bagli 6zel motorlu tasit siriict kurslarinda ilk yardim, arag teknigi, direk-
siyon, trafik ve ¢evre dersleri igin egitim personeli gérevlendirilmekte ve direksiyon dersi harig, bahsi
gecgen derslerin sinavlari yazili olarak yapilmaktayken; direksiyon dersi sinavi uygulamali olarak ya-
pilmaktadir. Yapilacak direksiyon dersi sinavi igin ise “sinav yuriitme komisyonu”ile “sinav uygulama
ve degerlendirme komisyonu”kurulmaktadir.

Bu kapsamda, Milli E§itim Bakanligina bagh 6zel motorlu tasit suriict kurslarinca direksiyon egi-
timi dersi uygulama sinavlari icin adaylardan tahsil edilerek sinav komisyonu uyelerine yapilan dde-
melerin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu agisindan irdelenmesi, makalenin konusunu olusturmaktadir.

2- MiLLI EGITIM BAKANLIGININ KONUYA iLiSKIN MEVZUATI

Ozel motorlu tasit siiriicii kurslarinin yaptiklari sinavlarin isleyisi, Milli Egitim Bakanhgi Ozel E§i-
tim Kurumlari Genel Mudurlagianin belirledigi usul ve esaslar gergevesinde gerceklestirilmektedir.
Ozel Egitim Kurumlari Genel Mudurlagi bu gérevini, Milli Egitim Bakanligi tasra teskilatinda yer alan
ilve ilge Milli Egitim Mudurliikleri Ozel Ogretim Kurumlari Subeleri araciligiyla yerine getirmektedir.

S6z konusu sinav islemlerinin yasal dayanaklari; 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, Milli
Egitim Bakanhg: Ozel E§itim Kurumlari Yonetmeligi, Milli Egitim Bakanhgi Motorlu Tasit Suricileri
Kursu Yonetmeligi ve Makam Oluru ile ylirurlige konulmus yonergeler seklinde siralanabilir.

2.1- 5580 Sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanunul

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 2. maddesinde,motorlu tasit siiriicii kurslarinin
6zel 6gretim kurumu oldugu belirtilmis ve mezkdr maddenin (i) bendinde motorlu tasit suriict kursu;
motorlu tasit siriicisi yetistirerek sinav sonucu sertifika veren ve trafikle ilgili egitim ve 6gretim
yaptiran 6zel 6gretim kurumlari olarak tanimlanmistir.

Adi gecen Kanun'da; Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kisileri veya 6zel
hukuk hiukimlerine gore yonetilen tizel kisilere 6zel editim kurumu2ag¢ma izni verilmesi, kurumun

114.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
2Bundan sonra kurum tabirinden “Ozel Ogretim Kurumlari”anlasiimalidir.
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nakli, devri, kurumda personel calistirilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egi-
tim-6gretimi, yonetim, denetim ve gozetimi ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. Ayrica, yabancilar
tarafindan agilmis bulunan kurumlarin; egitim-6gretimine, yonetim, denetim, gdzetim ve personel
calistirmasina iliskin usul ve esaslar kanunun diger bir dizenleme alanini olusturmaktadir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda uygulama sinavlari igin olusturulacak bir komis-
yondan bahsedilmemis olup haliyle,komisyon lyelerinin bu sifatlari nedeniyle alacadi tcretler hak-
kinda kanunda bir hikiim yer almamistir.

2.2- Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi3ve Milli E§itim Bakanhgi

Ozel Motorlu Tasit Siirticiileri Kursu Yonetmeligi 4

Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim Kurumlari Yénetmeliginin 1. maddesinde, bu dizenleyici isle-
min amacinin her derece ve tirdeki 6zel egitim kurumlarinin acilis ve isleyisiyle ilgili usul ve esaslarin
belirlenmesi oldugu belirtilmistir. Ozel egitim kurumlarindan kastin ne oldugu ise yonetmeligin 2.
maddesinde 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa atifta bulunularak agiklanmistir. Bahsi
gecen yonetmelik, 6zel motorlu tasit suricileri kurslarini da kapsamaktadir. Ancak bu yénetmelikte
de, uygulama sinav komisyonlarinin nasil olusturulacagina ve sinav komisyonu uyelerinin tcretlerine
dair herhangi bir dizenleme yer almamistir.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yénetmeligine gore, kurslarda gorev-
li egitim personeli, sinav komisyonlarinda gérevlendirilemez. Yonetmeligin ‘Sinavlar ve Direksiyon
E§itimi Dersi Sinav Komisyonlari”bashkh 9. béliminde direksiyon egitimi dersi sinavinin uygulamali
olacagi, bu uygulamali sinav icin ‘sinav ylrtitme komisyonu”ile ‘sinav uygulama ve degerlendirme
komisyonu” olusturulacagi belirtilmektedir. Yonetmeligin 29. maddesinde direksiyon egitimi dersi
sinav yuritme komisyonunun buylksehir statisindeki illerde; ilcelerde, buylksehir statiisinde ol-
mayan illerde; merkez ilge ile diger ilcelerde kurulacagi belirtilmis, olusumu ve gérevlerinin belirlen-
mesi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudirlugiune birakilmistir. Ayni yénetmeligin 31. maddesi ise
direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme komisyonunun il/ilce Milli Egitim Midi-
riinin baskanhginda, biri il E§itim Denetmenleri Bagkani/Milli Egitim Mudir Yardimcisi/Sube Midiri
ve digeri kurslarin is ve islemlerini yuritmekle gorevli Milli Egitim Mudir Yardimcisi/Sube Madiri
olmak Uzere bir baskan ve iki Uyeden olusacagi hikim altina alinmistir. Dolayisiyla buradan, komis-
yonun isvereninin Milli Egitim Madurlikleri oldugu, komisyonun dyelerinin tamaminin ise Milli Egitim
Bakanligi ¢alisanlarindan olustugu anlasilmaktadir.

Yonetmelikte, sinav yiritme komisyonu ile direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlen-
dirme komisyonunun ne sekilde olusturulacagi duzenlenmis olsa da, yine komisyonlarda gérev alan
Uyelerin bu sifatlari dolayisiyla elde edecekleri ucretlerle ilgili dizenlemeye yer verilmemistir. Yonet-
meligin 48. maddesinde; “Bu yonetmelikte yer almayan hususlarda 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlari
Kanunu, Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi ile ilgili diger mevzuat hikimleri
uygulanir”ifadesi bulunmaktadir. Yukarida sayilan ilk iki dizenlemede sinav komisyonlarinda gérev
alan personele yapilacak ddemelerle ilgili bir belirleme yapilmamis olup, motorlu tasit suriicl kurs-
lari uygulama sinavlarinda gdrev alan personelin lcretleri ve bunlarin vergilendirilmesi uygulamasina
Makam Oluru ile yurirlige girmis ydnergeler yon vermistir.

320.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
429.05.2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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2.3- Makam Oluru ile Yururluge Girmis Yonergeler

12.07.2002 tarih ve 55950 sayili Makam Oluru ile yarurlige girip 02.03.2011 tarih ve 1521 sayili
Makam Oluru ile son sekli verilen Ozel Motorlu Tasit Siiriicii Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Ku-
rullari ve Esaslari Yonergesinin 3. bélimi “Ucretler” baghgini tasimaktadir. Sinav gorevlilerine 6de-
necek Ucretlerin belirlendigi bu boélimde; ‘Sinav yiritme kurullarinca5; sinav goérevlileri ile sinavda
kullanilan evrak ve diger kirtasiye malzemeleri icin asagida belirtilen miktar ve esaslara gére motor-
lu tasit stircileri kurslarinin kursiyerlerden tahsil edecegi Ucretler, yine belirlenen sekilde ilgililere
6denir”denilmis, herhangi bir ad altinda baskaca Ucret alinamayacag! hiikme baglanmistir. Adi gecen
ybnergelerin 3. boliminde belirlenen miktar ve esaslar asagidaki gibidir.

Kursiyer Sayisi Alinacak Briut Ucret

3 Ders Saat Ucreti

0- 50

(Brut)

2,5 Ders Saat Ucreti
51 - 250

(Brut)

2 Ders Saat Ucreti
251 - 500

(Brut)
1,5 Ders Saat Ucreti

501 ve uzeri
(Brut)

Motorlu tasit suriici kurslari direksiyon sinavina girecek kursiyerlerden, ilgili dénemde direk-
siyon sinavina giren kursiyer sayisi dikkate alinarak hesaplanan brit icret tahsil etmektedir. Ucret
odemelerinde, direksiyon egitimi sinavina girecek kursiyerler igin kurs madirluklerince verilen lis-
teler esas alinir.

Ders saat Ucretleri ise ortadgretim kurumlarindaki 6gretmenlere 6denen ders saati Ucretine esit
olacaktir. Sinav yuritme kurulu, sinavin bitiminden sonraki ilk pazartesi giini yukaridaki sekilde be-
lirlenmis olan Ucretlerin kendilerine édenmesi gerektigini motorlu tasit siiriici kurslarina bildirir.
Motorlu tasit siiriicd kurslarinin mudurlikleri, yukaridaki sekilde belirlenmis olan brit tcretlerden
vergi kesintisi yapar. Motorlu tasit sirtct kurslari midurlukleri bu kesintileri muhtasar beyanna-
melerine ekleyerek bagli olduklari vergi dairesine bildirirler. Motorlu tasit surict kurslarinca vergi
kesintisi yapildiktan sonra kalan net tutar, sinav yuriitme kurulu adina bir devlet bankasina yatirilir
ve meblagdin yatirildigina dair makbuzun bir sureti sinav yiritme kuruluna verilir. Kurs tarafindan bir
devlet bankasina yatirilan dcretler, sinav yuriitme kurulunca yetkili kilinan bir kisi tarafindan hesap
numarasindan cekilir. Sinav komisyonu Uyelerine ddenecek ucretler, imza karsihgl gérevin bitme-
sinden sonra en ge¢ bes isgiini iginde asagidaki Ucret dagitim tablosunda belirlenen oranlara goére
odenir.

529.05.2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Ozel Motorlu Tasit Suriictileri Kursu Yo-
netmeligi ile birlikte ‘Sinav Yiurttme Kurulu”ifadesi yerine ‘Sinav Ylritme Komisyonu™tabiri kullaniimaktadir.
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Ucret Dagitim Tablosu

Kursiyer Sayisina Gore Belirlenen Oranlar
Kursiyer Sayisi 50 51-250 251-500 501 ve Uzeri
1.Sinav Yiritme Kurulu Baskan ve Uyeleri % 30 %21 %17 %13
2. Sinavla ilgili Birim
2.1. Kirtasiye Giderleri % 2 % 2 % 2 % 2
2.2. Birim Elemanlari % 6 % 7 % 8 % 9

3. Direksiyon Eg§itimi Derslerinin Sinav Uygulama ve

) %57 %65 %68 %71
Degerlendirme Kurullarinin Baskan ve Uyeleri
4. Blyuk ilStatusiinde Kurulacak Olan Sinav
Koordinasyon Takip ve Denetim Baskan ve Uyeleri ile %5 %5 %5 %5
Kurulun Sinav igin Yapaca§i Harcamalar
Toplam %100 %100 %100 %100

10.06.2013 tarih ve 1306898 sayili Makam Oluru ile yuriirluge giren Ozel Motorlu Tasit Suriiciileri

Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yonergesi ise konuyla ilgili olan daha 6nceki ydnergeleri ilga
etmistir. Bu yonergenin “Sinav Ucretleri”baslikh 3. bélumiinde kursiyerlerden alinacak sinav lcretleri
ile direksiyon egitimi sinavinda gorev alanlara tcret 6denmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Yonergenin 10. maddesi ‘Sinavda godrev alanlarin Ucretlerinin édenmesi igin kursiyerlerden her yil
Ocak ayinda Milli Egitim Bakanhginca belirlenen miktarda dcret alinir. Direksiyon egitim dersi sina-
vina girecek kursiyerler, sinav tarihinden 5 giin énce sinav dcretlerini ilge Milli Egitim Midurligiince
belirlenen bir devlet bankasinda belirlenen hesaba yatirirlar ve makbuzun bir érnegini kursa verirler.
Bu dcretin disinda kursiyerlerden direksiyon egitimi sinavi icin herhangi bir ad altinda tcret alinmaz”
seklinde duzenlemeye yer vermistir. Bu diizenlemeyle sinavda gorev alanlarin tcretlerinin édenmesi
adina kursiyerlerden alinacak meblagin tahsil yetkisi siriicii kurslarindan alinmis, direkt ilce Milli
Egitim Madarlaga yetkili kilinmistir.

Bu yonergenin 11. maddesine gore; sinav tarihinden bes guin dnce kursiyer listesi ve banka mak-
buzlarinin birer sureti motorlu tasit siriiciileri kurslarinca sinav ylriitme komisyonuna verilir. Sinavin
yapildigi Milli Egitim Madurlagiunce goreviendirilecek mutemet tarafindan banka hesabindaki para-
dan yapilacak vergi kesintileri ilgili vergi dairesine, Ozel MTSK6Modiiliinde yer alan sinav iicreti hesap-
lama ekraninda belirtilen miktarlardaki sinav dcretleri de sinavda gdrev alanlarin maas hesaplarina
en ge¢ Uc¢ is gund iginde yatirilir. Boylelikle énceki ydnergelerden farkli olarak vergi kesintisi yapma
gorevi 6zel motorlu tasit suricileri kurslarindan alinarak Milli E§itim Madarlagandn ilgili birimleri-
ne verilmis, ayrica ticret hesaplamalarinda ticret dagitim tablosu terkedilerek Ozel MTSK Modiilii ile
otomasyon sistemine gecilmistir.

60zel MTSK, Siiriici kurslarinin is ve isleyisleri ile ilgili bitiin islemlerin yapildi§i MEBBIS sistemi (izerinden islemlerini siirdii-
ren bir moduldir. Bu Module her turlt siiriict sertifikasi almak isteyen kursiyerlerle suriici kursunda goérevli personel kayit-
lidir. Ayrica surtict kurslarina ait egitim aragclari ile egitim alanlari ve direksiyon egitim simtlatori de bu modile kayithdirlar.
(Milli Egitim Bakanhgi, 2013, http://ookgm.meb.gov.tr/www/ozel-motorlu-tasit-surucu-kurslari/icerik/185, Erisim Tarihi: 26
Temmuz 2015, sf: 1
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10.06.2013 tarih ve 1306898 sayili Makam Oluru ile yirirlige giren yénergenin 11. maddesinin
6. fikrasini olusturan “ilcelerde gérevilendirilen mutemet tarafindan, sinav gorevlilerine yapilan dde-
me listesinin bir érnegi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yer alan vergi matrah dilimleri dikkate
alinarak her bir gérevlinin kendi matrah dilimine gdre dogru vergi oranlarinin uygulanmasini
saglamak tzere mal mudurlugine, ilge disindan sinavda gérevlendirilenlere yapilan 6deme listesini
de ilgili mal madarliuklerine gonderilmek tzere ilgili birime gonderir” dizenlemesiyle yapilmasi ge-
reken kesintinin sabit bir oran olmayacag! belirlenmistir.

02.04.2014 tarih, 1360110 sayilh Makam Oluru ve 20.03.2015 tarih, 3101472 sayili Makam Oluru
ile yurtrlige girmis Ozel Motorlu Tagit Suriiciileri Kursu Direksiyon E§itimi Dersi Sinav Yonergeleri-
nin de 3. bélumleri “Sinav Ucretleri” bashgini tasimaktadir. Bu yénergelerde bir takim degisikliklere
gidilmistir. Sinav komisyonu uyelerine yapilacak tcret ddemeleri ile ilgili var olan degisiklik, yénerge-
lerin 11. maddelerinin 1. fikrasinda ‘Sinavda gérev alanlar sinav giindi, gelir vergilerinin hesaplanmasi
ve sinav Ucretinin 6denebilmesi icin IBAN numarasi ile o ay igin uygulanan vergi dilimi oranini sinav
ylUritme komisyonuna verirler.”seklinde dizenlenmis olup, usul agisindan bu degisiklige gidilse de,
Ucret 6demelerinden Gelir Vergisi Kanununa gore yapilacak kesintinin kimin tarafindan yapilacagi,
hangi oranda yapilacagi ve bu hangi birimlere bildirilecegi hususu, 10.06.2013 tarih ve 1306898 sayili
Makam Oluru ile yirtrlige giren yonergedeki diizenleme ile aynidir.

3- KONUYA ILiSKIN VERGI MEVZUATI

3.1- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu7

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinde Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsihigi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen men-
faatlerdir, seklinde tanimlanmistir. Ucretin genel tanimi bu sekilde yapildiktan sonra ayni maddede
bazi 6demelerin de Ucret sayilacagdi ozellikle belirtilmistir. Buna gore, Turkiye Buyuk Millet Meclisi, il
Genel Meclisi ve Belediye Meclisi Uyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari kararlara gére kurulan daimi
veya gegici butiin komisyon Uyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar
dolayisiyla 6denen veya saglanan para ayin ve menfaatler de {cret sayilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 85. maddesine gére beyani gereken gelirlerin bir beyannamede toplan-
masi zorunlu kilinmisken 86. maddesi toplama yapilmayan halleri hikim altina almistir. Kanun’un
86/1-b maddesine gore; mukelleflerin, tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis tc-
retleri icin ve ayrica birden fazla isverenden Ucret almakla birlikte, birden sonraki isverenden aldiklari
Ucretlerinin toplami, 103. maddede yazih tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan Ucret-
leri icin (tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis Gcretleri dahil), gelir vergisi beyannamesi verme ve
eger diger gelir unsurlari icin beyanname veriliyorsa bu tutarlari beyannamelere dahil etme mecbu-
riyetleri yoktur. Buna gore bir isverenden hangi adla olursa olsun Ucret kapsaminda elde edilen ge-
lirler, takvim yilinin basindan itibaren kiimulatif olarak belirlenen matrah Uzerinden 103. maddedeki
tarifeye gore artan oranl bir sekilde gelir vergisi tevkifatina tabi tutularak isverenler tarafindan muh-
tasar beyanname ile beyan edilmekte, Ucretli ise tek isverenden elde ettigi ve tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmis Ucretler icin beyanname vermemektedir.

706.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Sinav komisyonunun dyelerinin isvereninin belirlenmesi vergilendirmenin kimin tarafindan ya-
pilacagi konusunu ortaya cikaracaktir. Bununla ilgili olarak, Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin83/b maddesinde doner sermaye; genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu go6revlerine bagl olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina goére yuritilmesi mimkin olmayan mal ve hizmet Uretimine iliskin faaliyetlerin strdiri-
lebilmesi igin, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi ifade eder,
seklinde tanimlanmistir. Direksiyon sinavi igin kurulmus komisyonlari,yukarida tanimlanan bir islet-
me mabhiyetinde kabul etmek gerekmektedir. 160 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde9ise
“Mustakar hal alan Danistay kararlari karsisinda; bakanliklar, bagh kuruluslar ve Gniversiteler ile bu
kuruluslar binyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 01.01.1990 tarihinden gecerli olmak Uzere,
tek isveren olarak kabul edilmesi uygun goérulmustir”diuzenlemesine yer verilmistir. Bu duzenleme
ile déner sermayeli isletmelerin ayri bir isveren olarak kabul edilmesinin ve doner sermaye islet-
meleri tarafindan 6denen lcretlerin, ddéner sermaye isletmelerinin bagl oldugu kurumlar tarafindan
o0denen Ucretlerden ayri distnidlmesinin 6niine gecilmistir. Calisanlara doner sermaye isletmesi ta-
rafindan &denen (cretlerin ayrica vergilendirilmesi yerine, kurumdan alinan (cret ile kuruma bagh
doner sermayeden alinan ucretin tcretlinin aylik bordrosunda birlestirilerek vergilendirilmesi gerekir.
Dolayisiyla direksiyon sinavi igin kurulan sinav komisyonlarini déner sermaye isletmesi olarak kabul
etmek gerekmekle birlikte, Gyelerin bu kapsamda elde ettikleri ticretlerin, doner sermaye isletmesini
kuran Milli E§itim Madurlikleri tarafindan tyelerin elde ettikleri baskaca Ucretlerle birlikte topluca
degerlendirilerek tevkifata tabi tutulmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Bu noktada tevkifatin orani ile ilgili olarak; Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde; kamu idare ve
muesseseleri, iktisad? kamu miesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu ydnetenler, gercek gelir-
lerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilanco veya ziral
isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak
o0denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsu-
ben tevkifat yapmaya mecburdurlar seklinde dizenleme yer almisg, ayni maddenin birinci fikrasinda
ise hizmet erbabina 6denen Ucretler ile 61. maddede yazil olup Ucret sayilan 6demelerden (istisnadan
faydalananlar haric), 103 ve 104. maddelere gdre tevkifat yapilacag hukiim altina alinmistir.

Gelir Vergisi Kanununun “Muhtasar Beyanname Verilmeyecek Haller” baslikli 100. maddesine
gore, genel butceye dahil idare ve miesseseler yaptiklari vergi tevkifati icin beyanname vermezler.
Yaptiklari tevkifatlar icin muhtasar beyanname vermeyecek olan genel bitceye tabi idare ve miesse-
selerin, genel bitce kapsami disindakilere yapacaklari 6demelerden yapacaklari kesintilerin ne sekil-
de hazineye intikal ettirilecegine iliskin Gelir idaresi Baskanli§inin 25.06.2012 tarih ve 66517 sayili ya-
zisI mevcuttur. Bu yaziya istinaden bahsi gegen bu tevkifatlar dogrudan hazineye irat kaydedilecektir.

3.2- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanununun “Kapsam”baslikli 2. maddesinde bu Kanun’un;

801.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
921.1 1.1989 tarih ve 20349 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
1024.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal givenlik kurumlan ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin malf yonetim ve kontrolini kapsadigi be-
lirtilmistir. Kanun’un “Tanimlar” bashkli 3. maddesinin (b) bendinde merkeziyénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin bu kanuna ekli (I), (Il) ve (lll) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinden olustugu
belirtilmistir. Ayni maddenin (i) bendinde ise “kamu gelirinin”kanunlarina dayanilarak toplanan vergi,
resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlar-
dan elde edilen her tirlt gelirler ile hizmet karsihgi elde edilen gelirler, borglanmaaraclarinin primli
satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirlerden olustugu hukim altina alinmistir.

Mezkdr Kanun’un 8. maddesinde, her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda go-
revli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesin-
den, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiye kullanilmamasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Ayrica Kanun’un 71. maddesine gére kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalle-
rinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir. ilgili maddede bu tanim yapildiktan sonra alti bent halinde
kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak unsurlar siralanmistir. ilgili maddenin (e) bendine gore,
idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi
kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak unsurlardan biridir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanununun konumuzu ilgilendiren bir diger maddesi ise
72. maddesidir. S6z konusu maddede “Kanunlarin 6ngdrdigu sekilde yetkili kinmamis hicbir gercek
veya tuzel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz. Yetkisiz tahsilat veya 6édeme yapilmasi,
kamu hizmeti karsilifinda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi
veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat
veya 0deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore bitgeye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek
Uzere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari
yonden gerekli islemler yapilir.” hikm yer almaktadir.

3.3- 178 Sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde

Kararnamell

178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamesinin 3.
maddesine gore; Maliye Bakanligi teskilati, merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagh ve ilgili kuru-
luslardan meydana gelir. Diizenlemenin 4. maddesine gore ise; Bakanlik merkez teskilati, ana hizmet
birimleri ile danisma ve denetim birimleri ve yardimci birimlerden olusur. 178 sayili KHK’nin 8. maddesi
ana hizmet birimlerinin nelerden olustugunu hukdm altina almistir ve ilgili maddenin (c) bendine gore
Muhasebat Genel Mudurliga, Maliye Bakanhginin ana hizmet birimleri arasinda sayilmistir.

178 sayill KHK’nin 11. maddesinde Muhasebat Genel Mudurligunun goérevleri siralanmis ve adi
gecen bu maddenin (d) bendine gore; genel biitceye dahil daireler ile katma butgeli idarelere bagh
doner sermayeli isletmelerin sermaye kaynaklarina,bitce ve harcama ilkelerine, mali ydnetim ve

” 14.12.1983 tarih ve 18251 (mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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denetimlerine iliskin esaslari dizenlemek, bunlarin gayri safi hasilati Gzerinden genel bitceye akta-
rilacak miktarin tespitine esas oranlari belirlemek ve uygulamaya ydn vermek, bu isletmelerin vergi
mukellefiyet ve sorumlulugu ile diger kanuni kesintilere iliskin yikumlultklerini tam ve zamaninda
yerine getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit varliklari, gelir ve giderleri ile donem
karlari Uzerinde tasarrufta bulunmak, yeni kurulacak déner sermayeli isletmelerin kurulmasina izin
vermek, tahsis edilecek sermayeyi belirlemek, Muhasebat Genel Midirliginun gorevlerinden birisi
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla déner sermaye isletmesi olarak kabul edilen sinav komisyonlarinin
denetimi aslen Muhasebat Gelen Midurlugunin yetkisindedir.

4- DEGERLENDIRME

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesine gére; 6zel motorlu tasit sirtcileri kurslarinda direksi-
yon egitimi sinavi icgin olusturulan komisyonlarda gérev alanlarin almis olduklari karsiliklarin tcret
olarak degerlendirilecegi sarihtir. Zaten 10.06.2013 tarihli Makam Oluru ile yirirluge giren yénerge-
nin dncesinde de sonrasinda da bu konuda yanlishda duastilmemistir.

Konumuzun mezkdr Kanun’un 85 ve 86. maddelerine gére irdelenmesinde ise yine 10.06.2013
tarihinin 6ncesi ve sonrasi ic¢in ayri degerlendirmelerde bulunmak gerekir. 10.06.2013 tarihinde Ma-
kam Oluru ile yayimlanan yénergenin 6ncesinde, kursiyerler sinav Ucretlerini siriict kurslarina yati-
riyor, stirtici kurslari bu dcretlerden gelir vergisi tevkifati yaptiktan sonra kalan tutari sinav yuritme
kurulunun banka hesabina yatiriyordu. Sinav yiritme kurulu da direksiyon egitimi dersi uygulama
sinavinda gorev alan komisyon Uyelerine belirlenen esaslara gére 6deme yapiyordu. Dizenlemenin
bu haliyle, komisyon Uyelerine dogrudan 6zel motorlu tasitlar sirtict kurslari tarafindan 6deme ya-
pilmadigindan birden fazla isveren iliskisi dogmayacaktir, yani kurslar komisyonlarda gorev alanlar
acisindan isveren sifatini tasimayacaktir. 10.06.2013 tarihinde Makam Oluru ile yayimlanan yénerge
ile birlikte sinav komisyonu Uyelerinin Ucretlerinin ddenebilmesi icin sinava girecek adaylardan ali-
nacak meblaglar dogrudan ilce Milli E§itim Mudirlugla adina bir devlet bankasi hesabina yatirilir ve
bunlardan gerekli kesintiler yapildiktan sonra kalan tutar komisyon Uyelerine 6denir. Doner Serma-
yeli isletmeler Butce ve Muhasebe Yonetmeliginin 3/b maddesine gdre sinav komisyonlarinin, déner
sermaye isletmesi gibi dederlendirilmesi gerektigi ve 160 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligine gbre bu
vasiftaki isletmelerin ise tek isveren sayilacagdi énceki bélumlerde agiklanmisti. Sonug itibariyle her iki
dénemde de sinav komisyonu uyeleri birden fazla isverenden lcret almadigindan ve Uyelerin ucretleri
tevkif suretiyle vergilendirildijinden Gelir Vergisi Kanunu’nun 86/1-b maddesine goére Ucretliler, bu
Ucretleri icin beyanname vermeyecek, baska gelir unsurlari i¢in beyanname veriyorlarsa utcretlerini
verdikleri beyannamelere dahil etmeyeceklerdir. Yani tevkifat, direksiyon egitimi dersi uygulama si-
navi komisyonu uyelerinin Ucretleri icin nihai vergi olacaktir.

Bu noktada konunun Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesine gore degerlendirilmesi ise 6nem
arz etmektedir. Ozel motorlu tagit siiriictleri kurslari ticaret erbabi olarak, Gelir Vergisi Kanunu’nun
94/1. maddesine gére 6demelerini nakden veya hesaben yaptiklari sirada istihkak sahiplerinin ge-
lir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar. 10.06.2013 tarihinde Makam Oluru ile ya-
yimlanan yénergenin dncesinde, 6zel motorlu tasit sirlcileri kurslari siriici adaylarindan yukarida
belirlenen mevzuata gore (cret tahsil etmekte ve bu lcretlerden tevkifat yaparak kalan tutari sinav
yirutme kurullarinin belirleyecegi bir banka hesabina yatirmaktaydi. Bu diizenleme ile iki farkli so-
run ile karsilasilmaktadir. Bunlardan birincisi; 6zel motorlu tasit siirtictleri kurslarinin 6deme yaptigi
sinav ylrime kurullari istihkak sahibi degildir. Bu nedenle sinav yiriitme kurullarina nakden veya
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hesaben yapilan édemeler icin strlicu kurslarinin Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/1. maddesine gére
tevkifat yapma zorunlulugu yoktur. ilge Milli Egitim Mudirliikleri tarafindan yapilmasi gereken icret
stopajlari, motorlu tasit suriict kurslari tarafindan yapilmakta ve kendi adlarina verdikleri muhtasar
beyannameler ile beyan edilmekteydi. Duzenlemenin olusturdugu ikinci sorun ise sinav komisyonu
Oyelerinin Ucretlerine uygulanacak tevkifat oraninda karsimiza ¢ikmaktaydi. Bu dizenleme ile sinav
komisyonu uyelerinin gelir vergisi matrahi dilimi bilinemediginden, strtci kurslari ilk dilime ait oran
olan %15 oranini genel oran olarak kabul etmis, 10.06.2013 tarihinde yayimlanan yonergeye kadar
Ucretlerde artan oranh bir tarifeye gore stopaj yapilacagl goz ardi edilmistir. Buna gore uygulamanin
vergi kaybina sebep oldugu aciktir.

Bu durum, 5018 sayili Kanunun 71. maddesinde de belirtildigi Gzere, kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel olarak kamu zararina neden olmustur. Kamu zararinin giderilebilmesi icgin
ilgili mevzuat geregince 5018 sayili Kanunun 74. maddesinde zamanasimi ile ilgili dizenlemesi dik-
kate alinarak gerekli islemlerin yapilmasi gerekir. Olusan vergi kaybinin giderilebilmesi icin, ilge Milli
Egitim Mudurlikleri tarafindan geriye donuk olarak, direksiyon egitimi uygulama sinavi komisyonla-
rinda gorevlendirilenlere iliskin brit 6deme tutarlarinin, istihkak sahiplerinin aylik bordrolarina dahil
edilerek olusan matrah dilimine gdre yeniden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda
denetimi ise 178 sayilli KHKnin ilgili maddesinde belirtildigi Uzere aslen Muhasebat Genel Mudirli-
gunln gorev ve yetkisi dahilindedir.

5-SONUC

Ozel motorlu tasit siriicii kurslarinda uygulama ya da diger adiyla direksiyon sinavlari igin olustu-
rulan komisyonlarda gorev alan komisyon Uyelerine yapilan ve licret olarak degerlendirilen 6demeler;
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim Kurumlari Yonetmeligi
ve Milli Egitim Bakanligi Motorlu Tasit Suricileri Kursu Yonetmeligiyle yasal altyapiya kavusmustur.
Ayrica 02.03.2011 tarihli Ozel Motorlu Tasit Stiriicii Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullari ve
Esaslari Yonergesiyle kurslarin kursiyerlerden tahsil edecekleri uygulama sinavi tcretlerinin komis-
yon dyelerinin payina disen tutar lzerinden %15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapmak suretiyle
muhtasar beyanname ile beyan edecekleri ve kalan tutarin komisyon Uyelerine ddenmesi igin sinav
yuritme kuruluna aktariimasi seklinde diizenleme yapilmistir. Acikca komisyon Uyelerinin isvereni
olmayan ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi ile tcretlerin 103. maddedeki tarifeye
gore artan oranli olarak vergilendirilmesi prensibine aykiri olan bu sistem 10.06.2013 tarihine kadar
devam etmistir. Nihayet 10.06.2013 tarihli Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Direksiyon Egitimi
Dersi Sinav Yonergesi ile bu hatali uygulamadan vazgegilerek tevkifatin artan oranh olarak Gelir Ver-
gisi Kanunu’nun 103. maddesindeki tarifeye gore, gercek isveren olan Milli Egitim Mudurlukleri ta-
rafindan yapilip dogrudan Hazineye gelir kaydedilmesi uygulamasina gecilmistir. Bu noktada onceki
uygulama nedeniyle vergi kaybi yasanmis olup, konu hakkindaki yasal diuzenleme, detayh acikla-
malar ve bu konuda denetimin aslen hangi birim tarafindan yapilmasi gerektigine makalenin énceki
boélimlerinde yer verilmistir.

KAYNAKCA

« 160 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi
e 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu
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5580 Sayili Ozel Egitim Kurumlan Kanunu

213 Sayili Vergi Usul Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

12.07.2002 Tarih ve 55950 Sayili Makam Oluru ile Yurirluge Giren Ozel Motorlu Tasit Suriici
Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullari ve Esaslari Yonergesi

02.03.2011 Tarih ve 1521 Sayili Makam Oluru ileYirurluge Giren Ozel Motorlu Tagsit Sirici
Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullari ve Esaslari Yonergesi

10.06.2013 Tarih ve 1306898 Sayili Makam Oluru ile Yiirirluge Giren Ozel Motorlu Tasit Stirlici-
leri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yénergesi

02.04.2014 Tarih ve 1360110 Sayili Makam Oluruile Yiirirluge Giren Ozel Motorlu Tasit Stiriicii-
leri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yénergesi

20.03.2015 Tarih ve 3101472 Sayili Makam Oluru ile Yirirlige Giren Ozel Motorlu Tagit Striici-
leri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yénergesi

178 Sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
Doner Sermayeli isletmeler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi

Gelir idaresi Baskanhginin 25.06.2012 Tarih ve 66517 Sayili Yazis|

Milli Egitim Bakanhig Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanh§i Ozel Motorlu Tasit Siirtictleri Kursu Yénetmeligi
http://ookgm.meb.gov.tr/www/ozel-motorlu-tasit-surucu-kurslari/icerik/185, Erisim Tarihi:
26 Temmuz 2015


http://ookgm.meb.gov.tr/www/ozel-motorlu-tasit-surucu-kurslari/icerik/185

