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VERGI HARCAMALARI ve ULKE

UYGULAMALARI

TAX EXPENDITURES AND COUNTRY PRACTICES

Haluk EGELI*

oz

istisna, muafiyet, indirimli vergi oranlari, in-
dirim, mahsup, vergi kredileri vb. uygulamalar
gibi standart vergi yapisindan sapan unsurla-
n ifade eden vergi harcamalari, dolayli transfer
harcamasi olarak kabul edilmektedir. Butce di-
sinda yer almalari dolayisiyla butge denetimine
tabi olmayan vergi harcamalarinin, kamu mali
yonetiminin saydamhgina ve hesap verebilirligi-
ne olumsuz etkide bulunmasi, bu harcamalarin
bitce sureclerine dahil edilme gerekliligini ortaya
cikarmistir. Bu gergevede 1950’li yillarin sonunda
Federal Almanya’da daha sonra ise Amerika Bir-
lesik Devletleri ve Avrupa ulkeleri olmak uzere
gelismis ekonomilere sahip Ulkelerde vergi har-
camalarinin belirlenmesi konusunda calismalar
baslamistir. Tirkiye'de vergi harcamalari konu-
sunda yapilan ¢alismalar VIII. Kalkinma Plani ¢er-
cevesinde baslamistir. ilk vergi harcamasi raporu
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ABSTRACT

The fact that tax expenditures which are
not subject to budgetary audits because of
being out of budgets affect transparency and
accountability of public fiscal management
adversely, reveals that it is necessary to include
them within budgetary processes. In this regard,
the first practices to determine tax expenditures
were carried out in developed economies, by
the late 1950s in Federal Republic of Germany,
the United States and

European countries. The first work regarding

then followed by

tax expenditures in Turkey was initiated within
the scope of the 8th Development Plan. The
first tax expenditure report was issued in 2001,
and then in 2007, another study too was issued,
named as Tax Expenditures Report. Moreover,
in accordance with the Law, no. 5018, lists that
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2001 yilinda yayinlanmis, ardindan 2007 yilinda include tax expenditure estimations have been

Vergi Harcamalari Raporu adinda bir ¢alisma da- attached to the Central Administration Budget
ha yayinlanmistir. Bununla birlikte 5018 sayili ka- Law since 2006 fiscal year.
nun cercevesinde 2006 mali yilindan bu yana vergi Keywords: Taxexpenditures, indirect transfer

harcamasi tahminlerinin yer aldigi listeler Merke- expenses, exemption, fiscal transparency
zi Yonetim Biitce Kanununa eklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari,
Dolayll Transfer Harcamalari, Muafiyet, istisna,

Mali Saydamlik

1- GIRIS

Devletin ekonomi igindeki roliiniin ne olmasi gerektigi, vergi toplama gibi bir giici elinde bulun-
durmasi nedeniyle ginimuz kiresel ekonomik sistem igerisinde halen tartisilan bir konudur. Gelis-
mekte olan Ulkeler agisindan; iktisadi kalkinma, biylime ve tam istihdamin saglanmasi olarak ifade
edilebilecek olan temel ekonomik hedefler, devletleri sahip olduklari vergilendirme yetkisinden taviz-
ler vermeye yonlendirmektedir. Gelismesini tamamlamis Ulkeler ise ayni amaclar ile olmasa da top-
lumsal refahin devamliligini saglamak amaciyla vergi politikalarinda degisiklikler yapabilmektedir.

Devlet, kendisine yiiklenen fonksiyonlari yerine getirirken harcama yapmak zorundadir. Bu har-
camalari finanse etmek icin de vergi geliri elde eder. Dolayisiyla devletler, fonksiyonlarini yerine ge-
tirirken harcama yapma ve vergi toplama gibi ydntemlere basvurmaktadirlar. Devletin uygulamakta
oldugu maliye politikasinin ve onu olusturan kamu harcamalari ve vergiler gibi araglarin, déniisen
ekonomik ve sosyal durumlar karsisinda nitelikleri degisebilmektedir. Zira devletler, harcama poli-
tikalarini, desteklenmesi uygun gorilen toplumsal kesimlere, etkinliklere veya faaliyetlere ayricalik
taniyacak sekilde degistirebilmektedirler.

Benzer sekilde devletlerin, vergi sistemlerinde farkli ekonomik ve sosyal amaclarla yer verdik-
leri ¢esitli ayricalik muesseseleri ile vergi toplama yetkisini, bazi toplumsal kesimler, etkinlik veya
faaliyetler agisindan kullanmadiklari gérilebilmektedir. Kamu harcamalarinin finansmanini saglayan
vergi gelirlerinin bir kismindan vazgecilmesi anlamina gelen bu durum, ortaya “vergi harcamasi” (tax
expenditure) kavraminin ¢ikmasina neden olmustur. ilk bakista vergi toplamak icin yapilan harca-
malar veya toplanan vergilerin harcanmasi olarak algilanabilecek olan bu kavramin, ilk kez 1960’L
yillarin sonunda Amerika Birlesik Devletleri'nde kullanildigi bilinmektedir.

Vergi harcamalari genel itibariyle; farkli ekonomik ve sosyal amaglarla vergi sistemlerine eklenen
ve standart vergi yapisindan sapan unsurlari ifade eden cesitli istisna, muafiyet, oran indirimi ve vergi
ertelemesi gibi uygulamalar nedeniyle toplanmasindan vazgegilen vergi gelirleri olarak tanimlanabilir.

Nelerin vergi harcamasi olarak kabul edilecedi konusundaki disunceler llkeden Ulkeye farkli-
lik gdstermekle birlikte, genel kabul gérdugu sekliyle vergi harcamalari, standart vergi yapisi veya
“benchmark” olarak nitelendirilen temel vergilendirme yapisindan sapmalar olarak ifade edilmektedir.

Bu ¢alismada dolayli transfer harcamalari olarak da adlandirilan vergi harcamalarina iliskin olarak
oncelikle kavramin ortaya ¢ikisi, tanimlari ve turlerine iliskin teorik bilgilere yer verilmistir. Ardindan
seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetimi olusturmak amaciyla vergi harcamalarinin bitgele-
me teknigi cercevesinde belirlenmesi, tahmin edilmesi, hesaplanmasi ve bitcelenmesi gerektigin-
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den hareketle, secilmis bazi tlke drnekleri ¢ercevesinde, vergi harcamalarinin nasil belirlendigi, bu
harcamalarin bitceleme siireclerine nasil dahil edildikleri konularinda bilgiler verilmistir.

2- VERGI HARCAMASI KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Vergiler, devletin sahip oldugu egemenlik gliciine dayali olarak cebri ve karsiliksiz olarak, ver-
gi 6demekle yukumli olan gercek kisi ve kurumlardan aldi§i édemeler olarak tanimlanmaktadir.
Devlet tarafindan kamu hizmetlerinin sunumu da genel itibariyle kamu harcamasi yapilmasini ifade
eder. Kisacasl kamu harcamalarinin yapilabilmesi igin, egemen gig¢ olan devlet tarafindan, kamu hiz-
metlerinden yararlananlardan belirli bir kiilfete katlaniimasi istenir. Odeyenler agisindan kiilfet olan
vergilerin, devlet agisindan kamu harcamalarinin finansman kaynagi ve dolayisiyla gelir niteligi tasi-
masl, vergi harcamasi kavraminin kendi igerisinde bir ¢eliski barindirdigi izlenimini verebilmektedir.
Bununla birlikte vergi harcamasi kavraminin zihinlerde yarattigi ilk anlamin, vergi toplamak amaciyla
yapilan harcamalar ya da toplanan vergilerin harcanmasi seklinde oldugu disunulebilir. Bir ydnuyle
kamu harcamalarinin icinde degerlendirilebilecek olan vergi harcamasi, devletin farkli amaclarla ve
farkli uygulamalarla, almaktan vazgectigi vergi geliri olarak tanimlanabilir.

Vergi sisteminde yer alan bir takim diizenlemeler nedeniyle toplanmasindan vazgegilen vergi ge-
lirlerini temsil eden ve bu yénuyle kamu harcamalar niteliinde olan ancak devlet butgesinde yer
almayan vergi harcamasi kavraminin ilk kez 1960’L yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
kullanildi§i sdylenebilir. Bununla birlikte vergi harcamasi kavraminin kullaniimaya baslaniimasindan
once, 1950’ yillarin sonunda, gerek ABD'de gerekse Federal Almanya’'da vergi sistemi igerisinde
yer alan sibvansiyonlarin vergi gelirlerinde asinmaya yol actiyi, bu siibvansiyonlarin kimlere hangi
Olcutlere gore verildiginin belli olmadigi ve verilen bu sibvansiyonlarin tutarinin hesaplanamadigi
tartismalari ortaya ¢ikmistir. Zira vergi harcamasi kavrami daha kullaniimamigsken, dinyada ilk genis
kapsamli devlet siibvansiyonlarinin bir listesi, yasal bir zorunluluk olmaksizin, 1959 yilinda Federal
Almanya butgesinde yer almistir.1 1963 yilinda ise ABD'de Profesér Joseph P. McKenna tarafindan
yazilan ve National Tax Journal dergisinde yayinlanan “Tax Loopholes: A Procedural Proposal” (Vergi
Karadelikleri: Prosedirsel Bir Oneri) adli bir makale ile vergi ayricaliklarinin biitge harcamasi olarak
kayit altina alinmasi amaci gerceklestiriimeye calisiimistir.2Ardindan 1969 yilinda ABD’de 1968 yili
mali yili icin Hazine Bakanlidi yillik raporu icinde Ulkedeki ilk vergi harcamasi biitgesi (raporu) ya-
yinlanmistir.3Vergi harcamalari ile bitge iliskisi konusunda 6nemli belgeler olarak kabul edilen ve
“Vergi Harcama Raporlari” olarak adlandirilan bu ilk uygulamalari, 1978 yilinda ispanya, 1979 yilinda
ingiltere ve Kanada, 1980 yilinda Fransa, 1997 yilinda ise Hollanda gibi iilkeler takip etmistir.4

Vergi harcamalari kavramini ilk kullanan kisi 1961-1969 yillari arasinda Keneddy ve Johnson’in
baskanlik dénemlerinde ABD Hazine Bakanligi'nda vergi politikasindan sorumlu Bakan Yardimcihgi
gorevini yuruten Stanley S. Surrey olmustur.5Vergi harcamalari kavrami, S. Surrey’in vergi harcamasi

1Tirkben Pediik, Dinya'da ve Turkiye'de Vergi Harcamalari, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittst, Eylul 2005

2 Himeyra Ugurlu, Vergi Harcamasi Uygulamalari ve Etkinliklerinin Analizi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist Maliye Anabilim Dali Maliye Programi Yuksek Lisans Tezi. Trabzon, Haziran 2013.

3Ahmet Kiigik, Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi, Karadeniz Teknik Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitlist Yiiksek Lisans Tezi. Trabzon, Mayis 2013.

4Gelir Politikalari Genel Mudurlaga. Vergi Harcamalari Raporu, Ankara: T.C. Maliye Bakanhgi, 2007.

5Turkben Pedik, a.g.e



olarak adlandirdigi bu harcamalarin, toplam kamu harcamalari icerisinde dncelikli 5nem arz ettigine
iliskin uyarilari ile ortaya ¢ikmistir.6Surrey bu kavrami, dogrudan devlet harcamalari disinda ekono-
miyi etkileyebilecek nitelikte olan ve “Internal Revenue Code” olarak tanimlanan genel kabul gérmus
gelir yapisindan kasith sapmalari tanimlamak icin kullanmistir.7

Vergi harcamalarinin incelenmesine ve tespitine ydnelik olarak baslatilan ilk ¢calismalarin temel
hedefi s6z konusu harcamalarinin bir tir kamu harcamasi niteliginde olmalarindan ileri gelmektedir.
Zira kavrami ilk kullanan kisi olarak kabul edilen Stanley S. Surrey’nin Kasim 1967'de yapmis oldugu
“ABD Gelir Uzerinden Alinan Vergi Sistemi-Tam Hesap Gereksinimi” baslkl konusmasinda; cesitli is-
tisna, muafiyet, matrah ve vergiden indirimler aracihgiyla vergi sisteminin, piyasa ekonomisini kamu
harcamalarina benzer sekilde etkiledigi, bu durumun da vergileme alaninda tanimlanmamis bir har-
cama sistemi Urettigi, federal harcamalarin kontrol edilmesi, azaltilmasi i¢in Kongre gdériismelerinde
ve kamuoyunda bu vergi harcamalarindan bahsedilmedigi, eger bu vergi miktarlari bit¢cenin harcama
tarafinda yer alirsa, kendiliginden &zenli bir inceleme altina alinabilecegdi belirtiimistir.8

3- VERGI HARCAMASI TANIMLARI ve BENCHMARK

Vergi harcamasi kavramini ortaya c¢ikmasinin ardindan, kavrama iliskin farkli vergi sistemle-
ri itibariyle farkh tanimlamalar yapilmistir. En genel itibariyle ¢esitli nedenlerle vergi gelirlerinin bir
kismindan vazgecilmesi sonucunu doguran bir takim diizenlemeleri kapsayan vergi harcamalari
kavrami, hangi diizenlemelerin vergi harcamasi olarak kabul edilmesi gerektigi hususunda yasanan
farkliliklar nedeniyle farkli tanimlanabilmektedir.

Kavrami ilk kullanan kisi olarak kabul edilen S. Surrey vergi harcamalarini, vergi yasalarinda yu-
rirlukte bulunan cgesitli 6zel muafiyetler, kesintiler ve kredilere iliskin hiukimler vasitasiyla uretilen
ve piyasa ekonomisini etkileyen bir harcama sistemini tanimlamak igin kullanmistir.9

Bir tiir kamu harcamasi olmasina ragmen, bitcelerin gider tarafinda yer almamasi bu nedenle de
denetlenmeyen alanlar yaratmasinin elestiriimesi neticesinde ortaya ¢ikan vergi harcamalari kavrami,
Uluslararasi Para Fonu'nun (International Monetary Fund-IMF) hazirladi§i, Mali Saydamlik Rehberi’'nde
(Manual Fiscal Transparency) de kendisine yer bulmustur. S6z konusu rehberde vergi harcamalarinin,
vergi yasalarinda bulunan belirli htikiimlerin sonucu olarak yasanan gelir kaybini ifade ettigi belirtil-
mektedir. Bahsi gecen bu hikumlerin ise vergi muafiyetlerini, toplam gelirden yapilacak indirimleri,
vergi borcundan yapilacak mahsuplari, vergi oran indirimlerini ve vergi ertelemelerini icerdigi ifade
edilmistir.0OECD tarafindan yapilan tanimlamaya gore ise vergi harcamalari, “normal veya referans
vergiyapisindan ayrilan hususlarin neden oldugu kamusal gelir kayiplaridir'i1Bir diger tanim ise Willi-
am McBride tarafindan yapilmistir. McBride'a gore vergi harcamalari kavrami, “vergi ayricaliklari, sub-
vansiyonlar, istisna ve muafiyetler gibi normal vergisisteminden sapmalari temsil etmektedir” 18

6William Mcbride, A Brief History of Tax Expenditures, Tax Foundation Fiscal Fact, no. 391, Agustos 2013

7 Brian J. Munson, Tax Expenditure Policy: An Analysis of Indirect Government Spending, Law Offices of Losavio & DeJean.
Mart 2011, http://www.losaviodejean.com/s3web/10021 15/docs/thesis_complete.pdf (Erisim: 11.08.2014).

8Turkben Peduk, Vergi Harcamalari. Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2006

9Stanley S. Surrey, William F. Hellmuth, The Tax Expenditure Budget-Respose To Professor Bittker, National Tax Journal,
1969, sf: 528-537.

DIMF. Manual on Fiscal Transparency. Washington D.C., International Monetary Found, 2007.

” Ersin Kaplan, Vergi Harcamalarinin Tlrk Vergi Sistemindeki Yeri, Vergi Dunyasi, no. 369, Mayis 2012, sf: 123-138

PWilliam Mcbride, a.g.e.
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Tirkiye'de ise resmi olarak vergi harcamasi kavramina yodnelik ilk belirlemelerin VIIl. Bes Yilhk
Kalkinma Planinin hazirlik sirecinde planin hazirlanmasina isik tutmak amaciyla olusturulan Kamu
Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda ya-
pildigi sdylenebilir. S6z konusu raporda vergi harcamalari bitce kapsami disinda kalan dolayli kamu-
sal harcama alanlarindan birisi olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede vergi harcamalarinin; “dev-
letin ekonomik veya sosyal gerekcelerle gesitli kesim ve gruplara digerlerine gore bir vergi avantaj
saglamasi seklinde 6zetlenebilecek, ¢ok yaygin bir politika araci” olarak kullanildigi belirtilmistir. 3

Bu gelismeyi takiben 2001 yilinda Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudurlugu tarafindan yayimla-
nan Vergi Harcamalar isimli ¢calismada vergi harcamalarina iliskin agiklamalara yer verilmistir. S6z
konusu calismanin 6n s6z kisminda vergi harcamalari hakkinda kisa bir bilgi verilmis olup, bu bo-
limde; vergi harcamalarinin “vergi sisteminde istisna, muafiyet, vergi ertelemesi, disik vergi orani
seklinde ortaya c¢ikip vergi kaybinayol agan uygulamalar” oldugu bu yénuyle de vergi harcamasi kav-
raminin bir harcama tird oldugu belirtilmistir. 4

Turkiye'de vergi harcamalarinin yer aldigi ilk yasal diizenleme ise 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda ye almistir. S6z konusu kanunda tam olarak vergi har-
camasl! kavraminin tanimina yer verilmese de kanunun 15'inci maddesinde ‘“vergimuafiyeti, istisnasi
ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirlerinin” merkezi yénetim butce
kanununda yer alacag belirtilmistir.

Bu cercevede Tirk vergi mevzuatinda yer alan hukimler nedeniyle vazgegilen vergi gelirlerine
iliskin tahmini rakamlar ilk kez 2006 yil bitcesine eklenen “Vergi Harcama Listesi” adi altinda be-
lirlenmistir. S6z konusu listeye iliskin agiklamada ise vergi harcamasi kavraminin en genel anlamda
‘standart vergi sisteminden” sapmalar olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir.5

Yine T.C Maliye Bakanhgi'nca yapilan bir diger calisma ise 2007 yilinda Gelir Politikalari Genel
Madurlagi’nce yayimlanan Vergi Harcamalari Raporu olmustur. S6z konusu raporda vergi harcama-
sI; “belirli ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak igin, kanunun 6ngordigi temel yikimlulik sistemi
ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hikimden kaynaklanan vergigeliri kaybi veya ertelemesi seklindeki
kamu harcamasi” olarak tanimlanmistir.

Vergi harcamasi tanimlarinda sik¢a kullanilan benchmark kavraminin neyi ifade ettigi, Uzerinde
durulmasi gereken bir diger husustur. Gerek kavramin ortaya ¢iktigi ABD'de gerekse gittikge énem
kazanmasiyla farkli lilke vergi sistemlerince tanimlanmaya c¢alisilan bir kavram olan “benchmark”
kavrami, en temel anlamda standart, referans, kriter veya 0lgiit vergi yapisi olarak Turkceye cev-
rilebilir.

Nelerin vergi harcamasi olarak kabul edilmesi gerektiginin belirlenmesi hususunda temel da-
yanak noktasi olarak kabul edilen “benchmark”, standart vergi uygulamalarini ifade etmektedir. Bu
cercevede standart vergi yapisi kapsamina, vergi sisteminin oran yapisinin, muhasebe kurallarinin,

B DPT, Devlet Planlama Tegkilati. Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel intisas Komisyonu
Raporu. Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Devlet Planlama Teskilati, 2000

HGelirler Genel Mudurlugu, Vergi Harcamalari 2001 Yili, Ocak 2001, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=627 Erisim: 10 Ocak 2015
BT.C. Maliye Bakanhgi. Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu, Vergi Harcamalari Listesi, 2006-2015 http://www.bumko.gov.
tr/TR,61/butce-kanunu-ve-ekleri.html Erisim Tarihi: 24 Subat 2015

B Gelir Politikalari Genel Mudurlugu. a.g.r.
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zorunlu édemelerin indirim konusu yapilabilmesine iliskin hikamlerin, idari uygulama kolayligina
iliskin hiklmlerin ve uluslararasi mali zorunluluklarla ilgili hiikiimlerin girdigi kabul edilmektedir.7

Daha aclk bir ifadeyle vergi sistemini olusturan temel unsurlari (konu, matrah, oran, mukellef,
hesaplama vb) temsil eden “benchmark”, ayni zamanda yasal diizenlemeler igerisinde bulunan ve
farkli ekonomik, sosyal veya mali amaglar ¢ergevesinde zorunlu olarak basvurulan bir takim des-
tek mekanizmalarini da ifade etmektedir. Bu yoniyle vergi harcamasi tanimlari ile benzerlik gos-
terdigi dusinilse de benchmark olarak kabul edilen dizenlemelerin vergi harcamasindan 6énemli
farkhliklari bulunmaktadir. Zira bu farkhliklardan en 6énemlisi vergi harcamasi olarak kabul edilen
uygulamalarin doguracag! sonugclar bakimindan hedefinde vergi yikimlalerinin hepsi degil belirli bir
kismi bulunmaktayken, standart vergi yapisinin unsuru olarak kabul edilen diizenlemelerin ise bitiin
yukumlaler agisindan gecerli olmasidir.

4- VERGI HARCAMASI TURLERI

Cesitli amaclarla vergi sistemi icerisinde yer alan ve temelde farkli ayricaliklar saglamasi nede-
niyle devlet gelirlerinde azalmaya yol acan uygulamalarin hepsinin vergi harcamasi olarak degerlen-
dirilmesi mimkin degildir.

Vergi harcamasi kavramina iliskin yapilan farkli tanimlamalarin gogunda deginilen istisna, mua-
fiyet, indirimler, mahsuplar vb. bir takim vergisel kavramlarin, aslinda vergi harcamasi tirlerinin en
bilinenleri belki de ortak kabul gérenleri oldugu séylenebilir. Temel bir siniflandirmayi da saglayan
bu vergi harcamasi tirleri gerek uluslararasi ¢alismalar da gerek yerli kaynaklarda sik¢a kullanilan
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi harcamalarinin asagidaki 5 temel uygulamadan olustugu ifade edilmektedir:18

1- istisnalar ve Muafiyetler: Kisilerin veya (izerinden vergi alinmasi gerek unsurlarin vergi di-
sinda birakiimasi.

2- indirimler: Vergilendirilebilir gelire ulasmak igin briit gelirden indirilebilir tutar.

3- Vergi Kredileri: Hesaplanan vergiden indirilebilir tutar.

4- indirimli Vergi Oranlari: Bir grup miikellefe veya faaliyet koluna uygulanan disirilmis vergi orani.

5- Vergi Ertelemeleri: Verginin 6denmesinin ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikan vergi rahatla-
masi uygulamalaridir.

Vergi harcamasinin en bilinen érnekleri olarak belirtilen bu uygulamalarin bir kismi gelir, servet ve-
ya harcamalar tzerinden alinan vergiler agisindan uygulama alani bulsalar da vergi harcamasi olarak
tanimlanan bu dizenlemelerin genelde gelir Gzerinden alinan vergilere iliskin olduklar gérilmektedir.

S6z konusu bu durumun dnemli bir nedeni, vergi harcamasi kavramin ortaya ciktigi ABD'de, bu
kavramin gergek Kisilerin ve kurumlarin gelirleri Gzerinden alinan federal “gelir” vergilerine iliskin
olarak kullaniimasi olarak disunulebilir.©

4.1- istisna ve Muafiyetler
istisna; tizerinden vergi alinmasi gereken bir konunun vergi disinda birakiimasi olarak tanimlanir-

T/ Gelir Politikalari Genel Mudurlugu, a.g.r
BHasan Halil Gonil, Vergi Harcamalari-l, Yaklasim Dergisi, no. 111, Mart 2002-a: 78-82
P Hasan Halil Gonl, a.g.e.
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ken, muafiyet ise vergilendiriimesi gereken bir kisiden vergi ainmamasi durumunu ifade etmektedir.
istisnalar vergi sistemi icerisinde miikellefler agisindan nesnel bir ayricalik saglarken, muafiyetlerin
ise belirli mikelleflere uygulanmasi nedeniyle 6znel nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

Vergilendiriimesi gereken bir konunun kismen veya tamamen, devamli ya da gegici bir sekilde
vergi disinda tutulmasi olarak da tanimlanabilecek istisnalara érnek olarak Turk Vergi Sisteminden;
193 sayill Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 18’inci maddesinde diizenlenen serbest meslek kazang is-
tisnasi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun (KDVK) 11'inci maddesinde diizenlenen ihracat
istisnasi gdsterilebilir.2

Ayricalik niteliginde olan fakat istisnalardan farkl olarak bizzat mukellef veya mikellef gruplarina
iliskin olarak uygulanan muafiyetlere 6rnek olarak ise GVK’nin 66'nci maddesinin 2'nci fikrasinin (5) nu-
marall beninde diizenlenen serbest meslek erbabl muafiyeti ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
4’incl maddesinin l'inci fikrasinin (k) bendinden diizenlenen kooperatif muafiyetinden bahsedilebilir.

4.2- indirimler

Yukumluler tarafindan ddenecek vergi miktarina ulasabilmek igin Uzerinden vergi alinacak de-
gerin tutarindan yapilan bir takim indirimlerden s6z edilebilir. Gelir ve/veya servet vergilerinde kar-
silasilan cesitli indirim mekanizmalari, yikimlalerin dogru miktarda vergi 6demelerini saglamalari
yaninda farkli tesvik amaglari tasiyan uygulamalar olarak da kullanilabilmektedir.

Ancak vergi sistemlerinde yer alan bir takim giderlerin indirim olarak kabul edilmesi miamkin
degildir. Ornegin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 40'inci maddesinde tiim ticari kazang elde eden
mukelleflerin vergilendirilecek safi gelirlerine ulasilabilmesi icin, kazanglari Gzerinden indirebilecek-
leri giderler dizenlenmistir. S6z konusu bu gider indirimi uygulamasinin vergi harcamasi turlerinden
birisi olan indirim olarak kabul ediimemesi gerekir. Dolayisiyla s6z konusu madde uygulamasi ne-
ticesinde vergi harcamasi olustugundan s6z edilememektedir. Buna karsilik yine s6z konusu ka-
nununun 31’inci maddesinde yer alan Engellilik indirimi uygulamasi vergi harcamasi olarak kabul
edilmelidir. Cunku belirli bir sosyal amag tasimakta olan bu indirim miessesesi, devletin bir mukellef
grubunu koruma gayesiyle hareket ettigini gostermektedir.

4.3- Vergi Kredileri

Esas itibariyle vergi kredisi uygulamalari Turk Vergi Sistemi icerisinde yer alan mahsup uygula-
malarina karsilik gelmektedir. Mahsup uygulamasi daha 6nce 6demesi yapilmis bir vergi tutarinin,
daha sonra 6denmesi gereken vergi tutarindan indiriimesi olarak tanimlanmaktadir.2 Mahsup uy-
gulamalari, cifte vergilemenin engellenmesi amaciyla kullanildiyi zaman bir vergi harcamasi olarak
kabul edilebilir. Bunun disinda mahsup uygulamalarinda ise vergi harcamasi olustugundan s6z edile-
memektedir. Zira mahsup uygulamasinin esasi daha énce dédenen bir verginin 6denmesi gereken bir
vergiden indiriimesine dayanmaktadir. Mahsup isleminde -sayet cifte vergilendirme yapilmayacaksa-
devlet agisindan tahsilinden vazgegilen herhangi bir kamu geliri bulunmadigindan, vergi harcamasi
olustugunun sdylenmesi oldukca gii¢ olmaktadir.2

2D Hayal Mcdonald, Tirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamalarinin Etkinlik ve Verimlilik Agisindan Degerlendirilmesi, T.C. Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, izmir, 2010

21 Hayal Mcdonald, a.g.e.

2 Ozgur Sarag, Vergi Harcamalari ve iktisadi Etkileri, Maliye Dergisi, no. 159, Temmuz-Aralik 2010, sf: 262-277.
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Vergi kredisi olarak adlandirilan ve vergi harcamasi tirleri arasinda sayilan uygulamalarin 6r-
neklerine ise ABD ve Birlesik Krallik'ta rastlamak miamkindir. S6z konusu Ulkelerde vergi kredileri,
istisna ve muafiyetlerin aksine dogrudan vergiyi azaltmasi nedeniyle olduk¢a dnem verilen konular
arasinda yer almaktadir. S6z konusu iki devlet tarafindan genellikle sosyal amaglarla kullanilan vergi
kredisi uygulamalari, vergi iadesi uygulamalarinin yerine kullaniimaktadir. Birlesik Krallik'ta “Child
Tax Credit” (Cocuk Vergi Kredisi) ve “Working Tax Credit” (Calisan Vergi Kredisi) olarak iki farkl uy-
gulama tartBolan vergi kredilerinin ABD'de gerek federal diizeyde gerekse eyaletlerde farkli sosyal
amagclarla uygulanmaktadir. Birlesik Krallik'ta yalnizca gergek kisilerden alinan gelir vergisi agisindan
uygulanan vergi kredileri, ABD'de ise bireysel ve kurumsal olmak uzere gelir vergilerini olusturan
bireysel gelir vergisi ve kurumlar vergisi ayrimina paralel sekilde dizenlenmistir. 24

Vergi kredisi olarak adlandirilan ve vergi harcamasi tirleri arasinda sayilan uygulamalarin Tirk
Vergi Sistemi'nde bir érne@i bulunmamaktadir. Ancak 12 Haziran 2013 tarihinde Turkiye Blyik Mil-
let Meclisi (TBMM)'ne sunulan Gelir Vergisi Kanun Tasarisi'nin 83’incii maddesinin 1'inci fikrasinda
girisimciligi tesvik etmek amaciyla ticari, zirai ve mesleki faaliyeti nedeniyle ilk defa gelir vergisine
tabi olan yirmi dokuz yasini doldurmamis tam mikellef gercek kisiler icin vergisel tesvik uygulamasi
ongorilmustur.5

S6z konusu dizenleme ile sartlan tasiyan mikelleflerin, faaliyete basladiklari vergilendirme do6-
neminden itibaren Ug vergilendirme donemi boyunca elde ettikleri kazancglarinin asgari tcretin yillik
tutarina isabet eden kisminin, 77'nci maddenin birinci fikrasindaki tarifenin ilk gelir dilimine uygula-
nan oran ile garpilmasiyla bulunan tutar, bunlarin kazanglari Gizerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilecegi ifade edilmistir. Ancak madde metninde mahsup kelimesi kullanilmasina ragmen mad-
de gerekgesinde s6z konusu uygulamanin bir vergi kredisi oldugu belirtiimektedir. Bu durum vergi
kredisi ile mahsup uygulamalari arasinda nasil bir iliski oldugunu da ortaya koymaktadir. Zira vergi
kredisi uygulamalarinin mahsup imkéani taninmasi gibi ilgililere dogrudan ddeme yapilmasi seklinde
farkli yontemlerle uygulanmakta oldugu, Birlesik Krallik ve ABD’de 6rneklerine bakildiginda gorile-
bilmektedir.

4.4- indirimli Vergi Oranlari

Genelvergi tarifesinden farkl olarak belirli mikellef veya mukellef gruplarina yénelik olarak daha
disuk vergi oranlari Gizerinden vergilendirme yapilmasi seklinde uygulanan indirimli vergi oranlari
vergi harcamasi tirleri arasinda kabul edilmektedir.

Vergi harcamasi olarak kabul edilen vergi oran indirimlerine drnek olarak Tirk Gelir Vergisi'nde
yer alan gelir vergisi tarifesinin Ucret geliri elde edenler agisindan farklilastirilarak uygulanmasi gos-
terilebilir. S6z konusu bu uygulamada Ucret geliri elde edenler agisindan tarifede dikkate alinacak
gelir dilimleri, diger gelir unsurlarina uygulanan tarifede yer alan dilimlerden farklilastiriimistir. Bu
sayede Ucret geliri elde edenlerin vergilendirilecedi oran araliklari genis tutularak bir tst dilimden
yuksek oranda vergilendiriimesi zorlastiriimistir.

ZBAyrintili bilgi igin bkz. https://www.gov.uk/benefits-credits/tax-credits

2 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.irs.gov/Credits-&-Deductions

BT.C. Basbakanlik, Gelir Vergisi Kanun Tasarisi, 12 Haziran 2013, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/V1-0789.pdf Erisim Tarihi:
05 Subat 2015
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4.5- Vergi Ertelemeleri

Vergi tatili olarak bilinen bu uygulamada amag, belirli yukimlulerin veya gruplarinin, vergi 6deme
yukiamlultklerinin belirli bir zaman dilimi boyunca ileriye atilmasi, ertelenmesi dolayisiyla onlara ek
bir mali kolaylik saglamak olarak ifade edilmektedir. Ertelemenin suresine bagl olarak, ilgili butce
yillarinda devlet gelirlerinde gegici olarak azalmaya yol agan bu uygulama, ¢esitli ekonomik ve sosyal
amaclarla oldukcga sik basvurulan bir yéntem olarak kabul edilmektedir.

Vergi ertelemesi uygulamalarina, genellikle dogal afet vb. durumlarda yasanan olumsuzluklar-
dan etkilenen ylikimlilerin vergi 6demek de dahil vergisel édevlerini yerine getirmelerinin belirli bir
siire boyunca ertelenmesi seklinde 6rnek verilebilir.

5- ULKE UYGULAMALARI

Vergi harcamalarinin diinyadaki érnekleri incelendiginde gelismis llkelerde, bu harcamalarin tes-
pit edilmesi ve bitce denetiminden gegirilmesi hususunda ortak bir ¢caba oldugunu séylemek mim-
kiin olsa da vergi harcamalarinin analizine iliskin olarak yasanan bir takim farkliliklarin oldugu da
bir gercektir. Yasanan bu farkliliklar tlkelerin vergi sistemlerinin bir birinden farkli 6zelliklere sahip
olmalarn yaninda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik niteliklerine sahip olmada farkh gelismislik
dizeylerinde bulunmalarindan da ileri gelebilmektedir.

5.1- Almanya

Vergi harcamalarinin raporlanmasina iliskin olarak ilk uygulama 6rnegine sahip olma 6zelligi ta-
slyan Almanya’da vergi harcamasinin yasal bir tanimi bulunmamakla beraber®bu harcamalarin, vergi
hukimlerinin esas kavramlarindan 6zel sapmalar olarak tanimlanan “vergi tesvikleri” seklinde kabul
edildigi bilinmektedir.Z7

Vergi harcamalarinin ¢cok genis bir cercevede hesaplandigi Almanya’da buna ragmen bitin ver-
gi turlerinde vergi harcamalari bulunmamaktadir.B Kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, net deger
vergisi, is vergisi, katma deger vergisi, sigorta vergisi, motorlu tasitlar vergisi, 6zel tiketim vergisi,
bahis ve piyango vergisi, emlak vergisi ve veraset vergisi i¢in vergi harcamalari usulleri mevcuttur.®

Almanya'da vergi harcamalarini hesaplanmasinda vazgegilen gelir (birincil gelir kaybi) yontemi
kullaniimaktadir. Dolayisiyla vergi harcamalarin tahminlenmesinde ek gelirleri dolayisiyla vergi mi-
kelleflerinin davranislarinda meydana gelecek degisim dikkate alinmamaktadir.®

Vergi harcamalarinin butge ile iliskisi konusunda Almanya’da iki farkli uygulama oldugu ifade edi-
lebilir. Bunlardan birincisi vergi harcamalarini da igeren “Subvansiyon Raporu”nun hazirlanmasi diger
ise her yil bitce tasarisina eklenen “vergi harcama listeleri"nin olusturulmasidir.

Subvansiyon raporu hem dogrudan kamu harcamalari ile hem de vergi harcamalari araciligiyla
devletin ekonomiye yapmis oldugu destekleri icermektedir.3 S8z konusu bu raporlar, cari yilin, 6n-

26 OECD. Tax Expenditures in OECD Countries. OECD, 2010, sf: 88

2Z7Zhicheng Li Swift, Managing The Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank policy Resarch Working Paper
3927, Mayis 2006. sf: 5

BOECD, a.g.e

DAhmet Kugik, a.g.e. s.48-49

D Gl Kayalidere, Pelin Mastar Ozcan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Harcamalari Analizi:Turkiye ve Bazi OECD Ulke Ornekleri,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi 17, no. 1.2012 sf: 354

3L Filiz Giray, Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Agisindan Analizi, Uludag Universitesi iiBF Dergisi XXI, no. 1.2002. sf: 31
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ceki iki yillik donemin ve gelecek bir yillik ddnemin vergi harcamasi rakamlarini kapsayacak sekilde
iki yilda bir olmak tzere hazirlanmaktadir.2Siubvansiyon raporlari yasal zorunluluk olmaksizin3ha-
zirlanarak federal parlamentonun ve “Bundesrechnungshof’un (Federal Sayistay) denetimine konu
edilmek Gizere kamuoyuna sunulmaktadir.3}

5.2- Amerika Birlesik Devletleri

ABD'de vergi harcamalari standart vergi yapisindan sapan unsurlar yaklasimindan hareketle ta-
nimlanmaktadir. Buna gore vergi harcamalari; “vergi yuktumlulerini belirli davranis tlrlerine tesvik
etmek, 6zel durumlarda onlara yardimci olmak ve 6zel vergi indirimleri saglamak icin tasarlanmis
federal vergi hikimlerinden kaynaklanan gelir kayiplarl” olarak tanimlanmaktadir.®

Her ne kadar ABD'de vergi harcamalarinin normal (benchmark) vergi sisteminden hari¢ tutulan
bir durumu ifade ettigi kabul edilmis olsa da normal vergi sisteminin neyi ifade konusunda Ulke ¢a-
pinda Uzerinde fikir birliine variimis degildir. Vergi harcamalari konusunda calisma yapan ve vergi
harcamalarinin raporlanmasi konusunda iki farkli belge hazirlayan Hazine (Treasury) ve Vergi Kar-
ma Komisyonu (JTC: Joint Comimittee on Taxation) tarafindan normal vergi sistemi farkli tanimlan-
maktadir. Bununla birlikte bu iki kurumun normal vergi sisteminin ne oldugunu belirlemeye ydnelik
yontemlerinin de yildan yila degistigi bilinmektedir ki, bu durum bu kurumlar tarafindan yayinlanan
raporlardan da gorilebilmektedir.3®

ABD'de vergi harcamalarina iliskin olarak federal duzeyde iki tane metinden s6z etmek mimkuin-
dir. Bunlardan birincisi 1974 yilindan itibaren yasal zorunluluk olarak Hazine tarafindan hazirlanarak
her yil butceye eklenen vergi harcama listeleridir. S6z konusu bu liste ve acgiklayici metinler her yil
butce ile birlikte sunulan Analitik Perspektifler (Analytical Perspectives) adll yayinda yer almaktadir.
Bir diger belge ise Temsilciler Meclisi ve Senato'dan esit sayida Uye ile olusan “Vergi Karma Kom-
siyonu” (JCT) tarafindan her yil glincellenerek “Federal Vergi Harcamalari Tahminleri” (Estimates of
Federal Tax Expenditures) adiyla yayinlanan yayindir.&

Hazine ile Vergi Karma Komisyonu arasinda hesaplanan vergi harcamalarinin miktarlari konusunda
farkhliklar bulunmaktadir. Buna gére 2013 yilinda Hazine 169 vergi harcamasi kalemi rapor ederken, JCT
bu rakamin 200'den fazla oldugunu bildirmistir. Hazine'ye gore vergi harcamalar biitgesi 2013 yilinda 1.2
trilyon dolar iken JCT'ye gore yaklasik 1.3 trilyon dolar hesaplamaktadir. Hazine'ye gére toplam vergi
harcamalarinin %91’i kurumlar vergisinden ziyade kisisel gelir tzerinden alinan vergilere iliskindir.3

ABD’'de Hazine tarafindan yapilan vergi harcamalarinin dlgtilmesi ve raporlanmasi Hazine Depart-
maninin Vergi Analiz Ofisi (OTA: Department of Treasury’s Office of Tax Analysis) tarafindan yapil-
maktadir. S6z konusu birim tarafindan hazirlanarak Analitik Perspektifler adli rapora eklenen vergi
harcamasi tablolari, bitge yili, 6nceki iki yil ve bitge yilini izleyen dort yilin tahminlerini icermektedir.®

P OECD. a.g.e.

BSARAS. a.g.e.

AIMF a.g.e., sf: 65

HZhicheng Li Swift, a.g.e., sf: 5

PHBWilliam Mcbride a.g.e., sf: 1

37 Hasan Halil Gonul, ABD'de Vergi Harcamalari, Yaklasim Dergisi, Mart, 2007
BWilliam Mcbride a.g.e., sf: 3

POECD, a.g.e., sf: 134
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5.3- Birlesik Krallik

Birlesik KralLLik'ta vergi tesvikleri lic kategoriye ayriimistir. Ug kategoriden birincisi olarak ifade
edilen yapisal tesvikler arasinda; kisisel gelir Gzerinde cifte vergilemeyi énlemeye yonelik dizenle-
meler yer almaktadir. Vergi harcamalari olarak adlandirilan ikinci kategori ise asli konutun satisindan
elde edilen gelire iliskin istisna ve muafiyetleri, isverenler tarafindan ddenen ise iade tazminatlari ile
ilk 8000 GBP (United Kingdom Pound)’lik gelire iliskin muafiyet ve istisnalari icermektedir. Uglincii
ve son kategori ise yapisal tesvikler ile vergi harcamalari arasinda kesin bir ayrim yapmanin zorlu-
gundan kaynaklanmaktadir. Bu daha az tanimlanabilen kategori, yapisal tesvik unsurlari ile vergi
harcamalarinin unsurlarini birlestirerek vergi imtiyazi saglayan ¢ocuk yardimi, yaslihk 6demelerini ve
sakatlik indirimi gibi uygulamalari kapsamaktadir.DBirlesik Krallik’ta vergi harcamalari da belirlenen
Uc kategoriye gore ve vergi tirleri itibariyle siniflandiriimaktadir.4

Birlesik Krallik vergi harcamalarinin hesaplanmasina iliskin olarak vazgegilen gelir (birincil gelir
kaybi) yontemini kullanmaktadir. Hesaplamalarda vergi harcamalarinin varlhgi nedeniyle vergi yu-
kumldlerinin davranislarinda ya da ekonomik aktivitelerinde bir degisiklik olmadi§i varsayilir.

Vergi harcamalarinin raporlanmasina iliskin herhangi bir yasal zorunluluk olmamasina ragmen
Birlesik Krallik'ta, vergi harcamalarina ait hesaplama ve istatistikleri iceren rapor her yil sonbahar
bitcesi ile birlikte yayinlanmaktadir. Bununla birlikte yillik bitgenin Bdlim A: “Bitce ve Mali Durum
Politika Kararlari ve Bitge Raporu” isimli bélimine vergi harcama tahminlerini iceren bir liste ek-
lenmektedir.2

5.4- Hollanda

Hollanda ulusal diizeyde olmak (zere vergi harcamalarini; isci ve isverenler igin sosyal givenlik
primi disindaki licret ve gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, OTV, enerji vergisi, motorlu tasitlar ver-
gisi, emlak ve intikal vergisi ve sosyal sigorta primleri iginde tanimlamakta ve élgmektedir.88

Hollanda “benchmark”i, bireysel gelir vergisi ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, motorlu
tasitlar vergisi gibi vergileri iceren mevcut vergi sisteminin genel oran yapisini kullanarak belirlemek-
tedir. Benchmark vergi sistemi, 6deme giici 6lgtistinin yapisal olarak distntldigu vergi hukidmleri-
ni belirttiginden, diger tlkelerde vergi harcamasi olarak kabul edilen bazi hikiimler Hollanda'da vergi
harcamasi olarak kabul edilmemektedir. Emeklilik primleri, mortgage faizleri ve isciler i¢cin saglanan
krediler gibi vergi avantajlari, benchmarkin bir pargasi olarak disiinilmektedir.#4

Birlesik Krallik'ta oldugu gibi Hollanda da vergi harcamalarini ilgili oldugu vergi tirlerine gore
siniflandirmaktadir.% Hollanda, vergi harcamalarini dlgcmek icin vazgegilen gelir yontemini kullan-
maktadir. Tahminler vergi harcamasinin varhginin bir sonucu olarak vergi mukellefi davranisi veya
ekonomik aktivitede herhangi bir degisiklik olmadigini varsaymaktadir.%6

DOECD, a.g.e.s. 125,126

4 Bahattin KULU, “Vergi Harcamasi ve Uygulama Ornekleri.” Vergi Dunyasi, no. 228, Agustos 2000
L OECD, a.g.e.s. 127

BAhmet Kuglk, a.g.e., sf: 55

MAhmet Kuglk, a.g.e. s.55

% Bahattin KULU, a.g.e.

HAhmet Kuglk, a.g.e.
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Hollanda’'da vergi harcamalari raporu her yil, yasal zorunluluk olmadan Maliye Bakanhgi tara-
findan bitcenin bir eki olarak hazirlanir. Vergi harcamalar raporu bitce ile dogrudan baglantili ol-
masa da parlamentoya ek bir bilgi olarak verilmektedir.47Vergi harcama raporlari Hollanda'da; vergi
harcamalarinin butce tzerindeki maliyeti hakkinda parlamentoyu bilgilendirmek ve alternatif butce
godstermek amaciyla merkezi diizeyde hazirlanir.48

5.5- Turkiye

Tirkiye'de vergi harcamalarina iliskin olarak ilk belirlemelerin VIII. Bes Yilhk Kalkinma Planr’'nin
hazirlik sirecinde, planin hazirlanmasina isik tutmak amaciyla olusturulan Kamu Mali Y6netiminin
Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda yapildigi, calismami-
zin ilk bélimunde belirtilmistir. S6z konusu raporda vergi harcamalari, bitce kapsami disinda kalan
dolayli kamusal harcama alanlarindan birisi olarak degerlendirilmistir.

Bu gelismeyi takiben 2001 yilinda Maliye Bakanli§i Gelirler Genel Mudurlugu tarafindan yayim-
lanan “Vergi Harcamalari-2001” isimli ¢alismada vergi harcamalarina iliskin agiklamalara yer veril-
mistir. Turkiye'deki ilk vergi harcamalari raporu olarak da kabul edilebilecek olan bu calismada, vergi
harcamalarina iliskin teorik bilgilere ve OECD c¢alismalarindan yararlanilarak hazirlanan dinyadaki
uygulama orneklerine iliskin 6zet bilgilere ve hangi dizenlemelerin vergi harcamasi olarak kabul
edileceginin belirtiimesi ile yetinilmis, vergi harcamalarinin hesaplanmasina iligkin bir belirleme ve
calisma yapilmamistir.

2005 yilinda ise Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midarligu tarafindan kurumun internet site-
sinde; “tahakkuk esasli devlet muhasebesi pilot uygulamasiyla birlikte vergi harcamalarinin giderler
hesabinin alt hesaplarinda kodlandigi ve belirli dénemler itibariyle detayli bir bicimde raporlanabildigi
ancak esnaf ve ciftci muafhigi gibi uygulamalarin hicbir asamasinda muhasebeye konu edilemeyen
vergi harcamalarinin ise muhasebe bilgileri ile raporlanamadigi” aciklanmistir.®

Turkiye'de vergi harcamalarinin yer aldigi ilk yasal diizenleme ise 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almistir. Kanun’un 15’inci maddesinde “vergi muafi-
yeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirlerinin” merkezi
ydnetim bitge kanununda yer alacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte 5018 sayili Kanunun 18'inci maddesinde, “Merkeziydnetim butce kanun tasarisi-
na, Turkiye Buylk Millet Meclisinde gorustlmesi sirasinda dikkate alinmak tzere;

c) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu ge-
lirleri cetveli, eklenir” hikmiine yer verilmistir.

Bu cercevede Tirk vergi mevzuatinda yer alan hukimler nedeniyle vazgegilen vergi gelirlerine
iliskin tahmini rakamlar ilk kez 2006 yili butcesine eklenen “Vergi Harcamalari Listesi” adi altinda
belirlenmistir.

Vergi harcamalarina ydnelik olarak Maliye Bakanliginca yapilan bir diger ¢calisma ise 2007 yilinda
Gelir Politikalari Genel Mudurlugunce yayimlanan “Vergi Harcamalari Raporu” olmustur. S6z konusu
rapor da 2001 yilinda hazirlanan calismaya benzer sekilde sadece vergi harcamalari hakkinda bilgi

47 Gl Kayalidere, Pelin Mastar Ozcan, a.g.e., sf: 356
B Hayal Mcdonald, a.g.e., sf: 56
MTurkben Peduk, (2006) a.g.e., sf: 115
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veren, hangi vergisel diizenlemelerin vergi tirleri itibariyle vergi harcamasi olarak kabul edilecegini
belirleyen bir yayin olmaktan ileri gidememistir.

2001 yihnda hazirlanan rapordan farkli olarak bu raporda vergi harcamalarinin hesaplanmasina
iliskin hangi yéntemin benimseneceg@i konusunda bir belirleme yapilmis ve bu yéntemin kullaniima-
siyla hesaplanan vergi harcama tahminlerinin her yil bitceye ekli liste halinde sunulacag ifade edil-
mistir. Ayrica s6z konusu raporda, Gelir, Kurumlar, Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergileri icin vergi
harcamalarinin tahmini tutarlari rapora ekli listelerde tespit edilmistir.®

Bu ¢ercevede Turkiye'de vergi harcamalarinin tespit edilmesi, hesaplanmasi, tahmin edilmesi ve
bitcelenmesi konusunda, yalnizca 2006 bitge yilindan itibaren hazirlanmaya baslanan ve tahmini
vergi harcamasi rakamlarina yer verilen harcama listelerinin varligindan bahsedilebilmektedir.

Genel itibariyle; indirim, istisna, muafiyet ve tesvik uygulamalari dolayisiyla tahsilinden vazge-
cilen vergileri ifade etmekte olan vergi harcamalari, her yil Merkezi Y6énetim Bitce Kanunu ekinde
yayimlanmaktadir. Butge kanunlarinda yer alan tahminlerden vergi harcamalarinin %85’inin8 gelir ve
kurumlar vergisi kapsaminda yer alan indirim, istisna, muafiyet ve tesvik uygulamalarindan kaynak-
landigi gorulmektedir. Bununla birlikte vergi harcamalarinin mali boyutuna ydnelik Merkezi Yonetim
Butce Kanunlarinda yer alan tahminleri igeren vergi harcama listeleri, vergi harcamalarinin raporlan-
mas! noktasinda ¢ok dnemli olmasina ragmen, yayimlanan vergi harcamasi tahminlerinin butiin vergi
harcamalarini kapsamadigi gortulmektedir.22

Gelir ve kurumlar vergileri disinda vergi harcamalari listelerine dahil edilen diger vergi harcamasi
kalemlerinin genel itibariyle, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 4760 sayili Ozel Tiiketim Ver-
gisi Kanunu ve diger vergi mevzuatindan kaynaklandigdi ifade edilebilir.

Diger vergi mevzuati olarak bahsedilen mevzuat icerisinde vergi harcamasi niteliinde diizen-
lemelere ise; 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 4691
sayill Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 6491 sayili Tiurk Petrol Kanunu, 6546 sayili Canakkale Savaslari Ge-
libolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun ve 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Des-
teklenmesine Dair Kanun seklinde siralanan kanunlarda rastlaniimaktadir.

6- SONUC

Modern anlamda var oldugu giinden bu zamana kadar da devletin en 6nemli gelir kaynagini ver-
giler olusturmaktadir. Devlet, kendisine yiklenen fonksiyonlarini gergeklestirebilmek icin harcama
yapma ve vergi toplama gibi yéntemlere basvurmaktadir. Bu yéntemler de devletin elinde bulunan
politika araglarini olusturmaktadir.

Devletler, vergi sistemlerinde farkli ekonomik ve sosyal amaclarla yer verdikleri ¢esitli ayricalk
miesseseleri ile vergi toplama yetkisini, bazi toplumsal kesimler, etkinlik veya faaliyetler acisindan

D Gelir Politikalari Genel Mudurluga, a.g.r.
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kullanmayabilmektedirler. Kamu hizmetlerinin finansmanini saglayan vergi gelirlerinin bir kismin-
dan vazgecilmesi anlamina gelen bu durum, “vergi harcamasi” kavraminin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Vergi harcamalari genel itibariyle; farkli ekonomik ve sosyal amaclarla vergi sistemlerine
eklenen cesitli istisna, muafiyet, oran indirimi ve vergi ertelemesi gibi miesseseler nedeniyle toplan-
masindan vazgegilen vergi gelirleri olarak tanimlanmaktadir.

Vergi harcamalari dolayh transfer harcamalari olma 6zelligi ve biitce icerisinde yer almamalari ne-
deniyle mali saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi kamu mali yénetiminin tasimasi gereken bir takim
ilkelere de zarar verebilmektedir. Zira dlgllebilme ve raporlanabilme gibi zorluklari tasimasi nedeniy-
le, vergi harcamalari denetimden uzak kamu harcamalari olarak da deg@erlendirilebilmektedir. Vergi
harcamalarinin bu olumsuz yoninden kurtulmak, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetimi
olusturmak amaciyla vergi harcamalarinin biitgceleme teknigi ¢ercevesinde belirlenmesi, tahmin edil-
mesi, hesaplanmasi ve butgelenmesi gerektigi yoniindeki gorusler bu yondeki calismalari beraberinde
getirmistir. 1959 yilinda Federal Almanya'da 1968'te ilk vergi harcamalari bitcesinin olusturulmasi ile
devam eden sireg, glinumizde birgok gelismis ve gelismekte ekonomiye sahip tlkede vergi harcama-
larina iliskin raporlama c¢alismalarinin gerek yasal zorunluluk gergevesinde gerekse bdyle bir zorunlu-
luk olmaksizin devam etmektedir. ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Kanada ve Hollanda gibi Ulkelerde
vergi harcamalarina yénelik ayrintili belirleme ve hesaplamalarin yapildigi bilinmektedir.

Turkiye'de vergi harcamalari konusunda yapilan ¢alismalara bakildiginda ise vergi harcamalari-
na yonelik ilginin 1990’l yillarin sonunda basladigi, ilk vergi harcama raporunun ise Gelirler Genel
Mudirlagi'nce 2001 yilinda yaymnlandigi bilinmektedir. Ulkemizde vergi harcamalari konusunda hali
hazirda butgeleme surecinde yapilan tek calisma, 2006 yilindan itibaren her yil bitce kanununa ekl
sonraki iki yilin tahminlerini de icerecek sekilde vergi turleri itibari ile toplam vergi harcamasi tahmin-
lerini gosteren listelerin hazirlanmasidir. S6z konusu vergi harcamasi tahminlerinin olusturulmasi
sirasinda vergi harcamasi olarak kabul edilen diizenlemelerin hangilerinin oldugu gosteren ve vergi
kanunlar bazinda yapilan listenin yani sira, séz konusu butge ekinde vergi harcamasi tahminlerinin
nasil yapildigina iliskin kisa bir agiklama da bulunmaktadir.
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