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Her dinya gorisinin yoksulluk kavramina
farkl yaklasmasi nedeniyle yoksulluk kavraminin
tanimlanmasi oldukga gugtir. Yoksulluk kavra-
mi ile ilgili literattrde farkl gorigler yer alsa da,
kavram ve turleri agisindan bazi ortak noktalara
rastlamak mumkindir. Yoksulluk kavraminin
bir neden mi sonu¢ mu oldugu konusu sorusunu
anlamak icin yapilan tartismalara baktigimizda
yoksullugun bir neden degil, sonu¢ olarak tar-
tisidigr ve “goreli” oldugu belirtilmistir. Yoksul
olan ancak tim bireyleri esit kosullarda olan bir
toplumdan daha yoksul olan baska bir toplumla
kiyaslandiginda, o toplumun yoksul oldugu ko-
nusunun goreli olduju ortaya konmaktadir. Bu
¢alismanin amaci, yoksullugu kavramsal olarak
tanimlamak, yoksullugun sebep ve sonuglarini
incelemek, Tirkiye ve diinyadaki yoksullugun bo-
yutlarini verilerle ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

It is quite difficult to define the concept of
poverty since each worldview has a different
approach. Although in the literature there are
different opinions regarding the concept, it
is possible to find common points in terms of
the concept and its types. Whether poverty is a
reason or an outcome is controversial, yet, there
is a consensus on the fact that it is ultimately a
result, rather than a reason, and is relative. The
purpose of this study is to conceptually define
poverty, examine the reasons and results of
poverty, analyse the size of poverty in Turkey
and the world by using related data.
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1- GIRIS

Sozlik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak icin
gerekli olan araglara sahip olamayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise yasamin gerektirdigi olanaklar-
dan yoksun olma durumunu ifade etmektedir. insanlarin elde ettikleri gelirler ve kaynaklari toplum
icerisinde kabul edilebilir bir yasama standartlarina ulasmada yetersiz ise bu durumda o insanlar igin
yoksulluktan s6z edilebilir.

Genel olarak yapilan tanimlamanin yani sira yoksulluk nedenleri acisindan ulkelerin sosyo ekono-
mik ve siyasi yapilarina gore degismekte hatta tlkenin degisik bélgelerinde bile yoksullugun neden-
leri farklihk goéstermektedir.

Yoksulluk insanca yasamanin 6niinde buyik bir engeldir. Bu engellerin ortadan kalkmasi icin
yoksulluk nedenlerinin iyi bir sekilde belirlenmesi gereklidir. Birlesmis Milletler hazirladigi bir ¢ok
raporda yoksullugun boyutlarini gézler 6niine sermis ve yoksullugun giderilmesi amaciyla yapilmasi
gerekenleri belirtmigtir.

Yoksulluk nedir, kime gére ve neye gore belirlenecektir? Ozellikle sanayi devriminden sonra bu
sorunun yaniti aranmaya baslanmis ve yoksullugun toplumsal bir risk oldugu ortaya konulmustur.
Gerek gelir-tiketim acisindan gerekse insanca yasam igin olanaklara ulasma imkéni agisindan olsun
aclk olan yoksullugun kabullenilmis varligidir ve bunun &zellikle Afrika kitasinda yogun bir sekilde
hissedildigi ortadadir.

Calismamizda ilk olarak bazi yoksulluk tanimlarina yer verilmis, ardindan yoksullugun neden ve
sonuglarinin i ice gectigi gorulerek, kiresellesme, gelir dagihmi, enflasyon, issizlik, ekonomik bilyi-
me, sosyal dislanma gibi kavramlarin yoksulluk ile iliskileri agiklanmaya calisiimistir. Diger kisimda
diinyada ve Turkiye'de yoksullugun boyutlari elde edilen veriler i1siginda ortaya konulmaya calisil-
mistir. Sonug ve degerlendirme kisminda ise ortaya genel bir tablo cizilerek ulusal ve uluslar arasi
anlamda yoksullukla micadeleye ¢6zim 6nerileri sunulmustur.

2- YOKSULLUK ve GESITLI YOKSULLUK TANIMLAMALARI

Her dinya gorusunun yoksulluk kavramina farkli yaklasmasi nedeniyle yoksulluk kavraminin ta-
nimlanmasi oldukg¢a gugtir. Yoksulluk kavrami ile ilgili literattirde farkli gérisler yer alsa da, kavram
ve tirleri agisindan bazi ortak noktalara rasttamak mimkuandur.

Yoksulluk tarih boyunca var olan toplumsal bir sorun olmanin yani sira, dikkat ¢cekilecek boyutlara
ozellikle Sanayi Devrimi ve sonrasi gelismelerde ulasmistir. Daha dnceleri yasanabilir ve katlanabilir
olan yoksulluk, makinelesme ile birlikte sefalet ve agliga déniismis ve bu durum beraberinde bir
takim sosyal ve ekonomik sorunlar meydana getirmistir.

Bu baslik altinda yoksulluk kavramina deginilecek ve yoksullugun bazi tanimlamalari agiklanma-
ya calisilacaktir.

2.1- Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavraminin bir neden mi sonu¢ mu oldugu konusu sorusunu anlamak igin yapilan
tartismalara baktigimizda yoksullugun bir neden degil, sonug olarak tartisildigi ve “goreli” oldugu
belirtiimistir. Yoksul olan ancak tim bireyleri esit kosullarda olan bir toplumdan daha yoksul olan
baska bir toplumla kiyaslandiginda, o toplumun yoksul oldugu konusunun géreli oldugu ortaya kon-
maktadir. Yoksulluk bireysel platformda iceriklendirilerek anlam kazanir. Bu baglamda, yoksulluk,
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bir toplum ya da toplulugun Uretmis olduklari toplumsal degerlerin azligi veya ¢oklugu ile degil, o
degerin toplulugu olusturan bireyler arasindaki esitsiz dagilimi halinde s6z konusu edilebilir.1Bu ne-
denle yoksulluk kavrami gelir dagihminin esitsizligi halinin sonucu olarak kabul edilmektedir. Ancak
yoksullugun tanimi yapilirken, Gizerinde durulmasi gereken énemli bir diger nokta da, kavraminin salt
ekonomik kistaslara mi yoksa buna ek olarak sosyal ve siyasal kistaslarinda mi ele alinarak tanim-
lanmasi gerektigidir.

Bu konuyla ilgili Amartya Sen'’in yaklasimi2 dikkat ¢cekmektedir. Bu yaklasima gore; insanlarin
sahip olduklari maddi ve manevi varliklar ve toplumda var olan firsatlarla ve insanlarin yasam kalite-
lerinden duyduklar tatmin, yoksullugu tanimlayan énemli basamaklardan birkagidir. Bu ydnuyle de
yoksulluk kavrami ekonomik vurgusundan ¢ok kulttirel ve 6znel boyutlariyla 6n plana ¢ikmaktadir.3

insanlarin elde ettikleri gelirler ve kaynaklar toplum icerisinde kabul edilebilir bir yasama stan-
dartlarina ulasmada yetersiz ise bu durumda o insanlar igin yoksulluktan s6z edilebilir. Yoksullugun
baslica nedeni issizlik olmakla birlikte, yoksulluk sebebiyle diisiik gelir elde etmeleri; barinma sikin-
tisi, saglik hizmetlerinden yeterince yararlanama, bilgiden yoksun kalma ve sosyal hayattan dislan-
ma gibi nedenlerle yoksulluk bircok dezavantaj dogurmaktadir.4

2.1.1- Genel Olarak Yoksulluk

Sozlik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak icin
gerekli olan araglara sahip olamayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise yasamin gerektirdigi olanaklar-
dan yoksun olma durumunu ifade etmektedir. Yasami surdiirmek icin gerekli olan seyler ise, icinde
bulunulan topluma, cevreye ve kosullara bagh olarak degisiklik gdstereceginden yoksulluk kavrami
her zaman gozlemlenen durumla, standart durumun karsilastiriimasini gindeme getirir.5Sosyal si-
yaset agisindan yoksulluk, insan haysiyetine ve sahsiyetine yarasir bir hayat diizeyinin altinda, maddi
ydnden tam anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma durumudur. Bir baska ifadeyle, toplum, ahlak,
aile ve kultir hayatimizi tehdit eden bir felaket, umumi bir toplumsal risktir.

1995'de Kopenhag'da diizenlenen Diunya Kalkinma Zirvesinde “gida, temiz icme suyu, kanalizas-
yon tesisleri, saglik, barinma, egitim ve bilgi de dahil olmak izere temel insan ihtiyaclarinin karsila-
namamasi durumlari” siddetli yoksulluk olarak ifade edilmistir.6

Tanimlar yoksullara bakis acisina gore degiskenlik gésterebilse de kuram ve uygulamada yoksul-
lukla ilgili genellikle temel iki yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan biri mutlak yoksulluk digeri
ise goreli yoksulluktur.

Alt bashklarda bu iki genel yoksulluk tanimi yapilacak ve sosyolojik yonu agir basan insani yok-
sulluk ve ¢ok boyutlu yoksulluk agiklanmaya calisilacaktir.

1Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, sf: 103

2Bu yaklasim literatiirde kapasite yoksullugu olarak ifade edilmektedir.

30zge Arpacioglu, Metin Yildinm, Diinya'da ve Tirkiye'de Yoksullugun Analizi, Nigde Universitesi iiBF Dergisi, Cilt:4, S:2, 2011,
sf: 62

4EuroStat Statistical Books, Combating Poverty and Social Exclusion, Belgika, 2010, sf: 6

5Coskun C. Aktan, i. Yasar Vural, Gelir Dagihminda Adaletsizlik ve Gelir Esitsizligi: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim
Yontemleri, Yoksullukla Micadele Stratejileri”, Ankara, Hak is Konfederasyonu Yayini, 2002, Aktaran: Arpacioglu ve Yildirim,
a.g.e., sf: 61

6EuroStat Statistical Books, Combating Poverty and Social Exclusion, Belgika, 2010, sf: 6
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2.1.1.1- Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamini surdirebilecek asgari refah dizeyini yaka-
layamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya cikarilmasi, bireylerin yasamlarini
surdurebilmeleri icin gerekli olan minimum tiketim ihtiyaclarinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak
yoksul orani, asgari refah duzeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam nifusa oranidir.7

Diinya Bankasinin 1990 yilinda yaptigi ¢alismada, bir insanin hayatta kalabilmesi icin gerekli mi-
nimum kalori miktari olan 2400 k/cal hesaplamasina dayanilarak (normal bir erigkinin yeterli kalori
alabilmesi igin gerekli kalori miktari 2800-3000 k/cal, agir islerde calisanlar icin ise isin niteligine g6-
re 3200-3800 k/cal aralifi esas alinmistir) gunlik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlari
“mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir8

Turkiye'de TUIK, 2002 yilindan itibaren gerek gida, gerekse gida ve gida disi harcama bilesenlerini
iceren mutlak yoksulluk sinirlarini hesaplayarak, bu sinirin altinda kalan yoksullarin oranini gida yok-
sullugu ve yoksulluk orani adi altinda ayri ayri yayinlamaktadir.

Gida Yoksullugu (Achk Sinirt); Bir kisi ya da hane halkinin hayatini sirdirebilmesi igin tiketmesi
gereken temel gida maddelerinden olusan gida sepetinin maliyeti gida yoksullugu ya da aclik sinir
olarak kabul edilmektedir. Hane halkinin toplam tiketim harcamasinin bu sinirin altinda olmasi duru-
muna gida yoksullugu adi verilmektedir9.

Gida ve Gida Disi Yoksulluk (Yoksulluk); Birey ya da hane halkinin beslenme ihtiyacinin yaninda; gi-
yim, barinma, ulastirma, enerji, haberlesme gibi temel gereksinimlerini karsilayabilmesi icin gerekli
olan minimum harcama miktarini karsilayacak gelirden yoksun olma durumudur.D

2.1.1.2- Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk toplum bazinda degerlendirilen bir kavramdir. Bu kavramla bir toplumda yal-
nizca aglik yasayanlar veya evsizler degil, ayni zamanda toplumun genel tiiketim dizeyinin altinda
kalanlar da goreli olarak “yoksullar” kategorisine sokulmaktadir.1l

Goreli yoksulluk kavraminda toplumun gelir seviyesi goz 6niinde bulunduruldugu igin toplumun
biitiiniinde bir gelir artis olsa bile goreli olarak yoksul olan bireylerin durumunda bir degisiklik olma-
yacak ve toplumun geneline gdre yoksul olmaya devam edeceklerdir. Mutlak yoksulluk kavramina
gore bir toplumda hig¢ kimse yoksul olmayabilir. Ancak, gelir dagilimiyla dogrudan iliskilendiren goreli
yoksulluk kavramina gore toplumda her zaman yoksul olan bir kesim olacaktir.2

Yoksulluk sinir igin yapilan bu “mutlak” sinirin ortaya cikisi beraberinde (lkeden ilkeye degisen
“goreli” bir yoksulluk yaklasimini da giindeme getirmis oldu. Ulkelerin kendi tilketim aliskanliklarina
bagli olarak gelistirilen “goreli yoksulluk” tanimina gére, minimum kalori ihtiyacinin yani sira, kiltirel
ve toplumsal agidan tuketimi yoksul olanlar icin de zorunlu gérilen mallarin kapsamina alinmasi

7Siddik Ensari, TUIK’in Yoksulluk Analizleri Uzerine, Maliye Finans Yazilari, Yil:24, Say1:87, Nisan, 2010, sf: 9

8Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, sf: 106

9Sadan Caliskan, Turkiye'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1 59, 2010/2, sf: 100

DDevlet Planlama Teskilati, Gelir Dagimi ve Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, sf: 1

” Resat Agikg6z, Siikril Yusufoglu, Tirkiye'de Yoksulluk Olgusu ve Toplumsal Yansimalari, insan ve Toplum Bilimleri Arastirma
Dergisi, Cilt:1, Sayi:1,2012, sf: 84

R Zeki Bildirici, Avrupa Birligi'nde Yoksullukla Miicadele ve Tirkiye’nin Uyum Sirecindeki Yeni Uygulamalar, istanbul Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2011, sf: 7

27



28

ongorulmektedir. Dolayisiyla goreli yoksulluk siniri, bir ulusun genel yasam duzeyini yansitmasi ve
icerisindeki esitsizligi gdstermesi agisindan yardimcidir.B

Goreli yoksulluk bir esitsizlik 6lglisii olarak da degerlendirilebilir. Goreli yoksul sayisindaki artis
gelir dagilimindaki esitsizlikle paralellik géstermektedir. Belirlenmis ortalama bir gelir/tiketim sevi-
yesi oldugundan her zaman bu seviyenin altinda goreli yoksullar olacaktir, dolayisi ile goreli yoksulla-
rin sayisi gelir artisi ile giderilemeyecek ancak daha esit bir gelir dagihmi ile azalabilecektir. 4

2.1.2- insani Yoksulluk
Temel insan yeteneklerini surdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya - enerji, hijyen, egitim,
boyutu olarak nite-

~

iletisim, igme suyu - erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi yoksullugun “ insani
lendirilmektedir. b

UNDP’ nin tanimina gore “insani yoksulluk”, katlanilabilir bir yasam icin gerekli firsatlar ve sece-
neklerden feragat etmektir. BAdam Smith’ in yoksulluk tanimini esas alan bu tanimlamaya gore yok-
sulluk, gelir duzeyi ile iliskilendirilemez ¢unki gelir ekonomik bir kategoridir. Buna karsin yoksulluk
insani bir kategori olmak zorundadir. Bu noktadan hareketle, insanin saglik hizmetlerine, temiz su
kaynaklarina, egitim hizmetlerine ulasabilirligi, uzun bir yasam siirme hakki ve “sirdirulebilirlik”
kriterlerine dayali olarak, yeni firsat ve secenekleri kullanabilmek igin gerekli altyapinin varligi ya da
yoklugu ile belirlenen “insani yoksulluk” (human poverty) tanimi uyarinca bir endeks gelistirilmistir.77

insani Gelisme Raporu’nda insani gelisme, kisilerin seceneklerini artirma sureci olarak tanim-
lanmaktadir. Bu secgenekler sonsuz ve deg@isken olabilmekte, ancak bitiin gelisme asamalarinda
Uc temel segenek 6n plana ¢ikmaktadir. Bu segenekler; uzun ve saglikh bir yasam, bilgi edinme ve
tatminkar bir yasam siirmeyi saglayacak kaynaklara ulasmaktir.8 insani gelisme endeksi, belirti-
len segeneklerden yola cikarak gelir, egitim ve saglk gostergelerinden olusmakta, sosyo-ekonomik
gOstergeleri ekonomik buyumeyle iliskilendirmekte ve gelismis Ulkeler ve az gelismis ulkelerin du-
rumlarini birlikte degerlendirerek uluslar arasi kiyaslama yapabilmektedir.9

2.1.3- Cok Boyutlu Yoksulluk

Diinya Bankasi yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlarken Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programr’nin konulari arasina giren yoksulluk, net bir tanima sahip olmasa da yoksulluk, in-
sani gelisme icin zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat
standardi, 6zgurlik, kendine giiven, sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlanarak kavramin sade-
ce parasal bir icerige hapsedilmesi engellenmistir. Kavram ¢ok boyutlulugu da icermektedir.2Bu du-
rum ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi (Multidimensional poverty index) ile agiklanmaya calisiimaktadir.

BDevlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s.104

WUFikret Senses, Kuresellesmenin Oteki Yiizi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003

BBayindirlik ve iskan Bakanligi, Kentlesme Surasi, Kentsel Yoksulluk, Gég ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu, Ankara,
Nisan, 2009, s. 11

BUNDP, Human Development to Eradicate Poverty, Newyork, 1997, s.15.

T Devlet Planlama Teskilati, Gelir Dagilimi ve Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.105.

BUNDP, Human Development to Eradicate Poverty, Newyork, 2011, s.130

DFikret Senses, a.g.e., s.100

D Ozge Arpacioglu, Metin Yildirim, a.g.m., s. 67.
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Tablo 1. Cok Boyutlu Yoksullugu Olusturan Unsurlar

Beslenme
Cocuk Oliimii
Egitim Suresi
Kayith Cocuklar
Tuvalet

Su

Barinma

Yakit

Elektrik
Varliklar

Saghk
Egitim
Cok Boyutlu Yoksulluk

Yasam Standartlari

Kaynak: UNDP, 2010, Human Development Report, Newyork, s.96

Tablo 1'de Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin 2010 yilinda hazirladigr bir raporda ¢ok boyut-
lu yoksulluk kavraminin hatlari sunulmustur. Parasal degerlerin yani sira insani élciilerde gdz 6niine
alinarak egitim, saghk ve yasam standartlari yoksulluk saptamasi yapilmasinin gerek yoksulluk ta-
nimlamasinda gerekse de Ulke karsilastirmalar agisindan farkliliklarin giderilmesini hedeflemektedir.

3- YOKSULLUGUN SOSYO-EKONOMIK ETKILERIi: NEDENLERIi ve SONUGLARI

Yoksulluk taniminin genislemesi, yoksullugun nedenlerinin tanimlanmasini gi¢lestirmektedir.
Yoksullugun nedenleri bitin Ulkelere gére ve hatta ayni ilke iginde farkli yerlesim yerlerinde bile
farkhlik gosterebilmektedir. Bu nedenle zaman iginde siyasal ve sosyo-ekonomik degisiklilerin varli-
g nedensellikleri ¢esitlendirmektedir.

Genel olarak yoksulluk bir takim makro ve mikro faktdrlerin etkisi ile meydana gelmektedir.
Kuresellesme, kiresel sermaye, issizlik, go¢, ekonomik krizler vb. gibi nedenler makro faktorler
olarak, egitimsizlik, sosyal dislanma ve bireysel 6zellikler gibi nedenlerde mikro faktorler olarak de-
gerlendirilebilir.

Yoksulluk kavrami gerek nedenleri gerekse sonugclari dlgiisiinde i¢ ice ge¢cmis bir kavram olarak
gorulmektedir. Ornegdin issizlik ve yoksulluk arasinda bir déngii s6z konusudur. Soyleki issiz olan bir
kimsenin gelir elde etme durumu ortadan kalktiindan bu kisi yoksulluga itilmektedir. Bu durumda
issizlik bir neden olurken, sayet kisi yoksullugu nedeniyle cocugunu okutamiyorsa bu durumda bera-
berinde issizlik problemini ortaya ¢ikarabilecektir. Anlasiimasi gereken yoksullugun bazi kavramlarla
iliskilendiriimesinde sebep-sonug iliskisinin birlikte okunmasi gerektigidir. Bu baslik altinda énemli
g6rdigimuz bazi yoksulluk nedenleri ve sonuclarina deginilerek yoksulluk ile iliskileri agiklanmaya
calisilacaktir.

3.1- Kiuresellesme ve Yoksulluk

Kiresellesme kavrami cesitli yazarlarca farkli tanimlanmaktadir. Kavramin ¢ok boyutlu olma-
sl nedeniyle kiresellesme olgusu Uzerinde tam bir anlasmaya varilamamistir. Kiresellesme genel
olarak; dunya genelinde, mallarin, hizmetlerin, finansal piyasalarin, yatirimlarin, teknolojinin, tretim
faktorlerinin, bilginin, egitimin, demokrasinin, kiltrin, hukukun, siyaset ve cevresel faktorler gibi
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ortak degerlerin stirekli ve hizli bir bicimde bdélgesel veya ulusal sinirlari asarak uluslararasilasma
surecidir.2

Kiresellesmenin ulusal devletlerin kendi ekonomik politikalarinda karar alma ve takdir yetkileri-
ni ortadan kaldirdigi ifade edilmektedir.2Ancak kiresellesmeyi de harekete geciren dinamiklerin ne-
ler oldugu sorgulandiginda karsimiza neo-liberal politika ve uygulamalarin ¢iktigi gézlenmektedir.23

1970’lerin sonlarindan 1990’larin baslarina kadar neo-liberal fikirler gelismekte olan tlkelerin
kalkinma surecini ve stratejilerini etkilemistir. Ulusal kalkinmaciliga karsi yapilan bu girisim bireysel-
ciligi, piyasa liberalizmini, disa agilmayi ve devletin kiiglilmesi fikirlerini vurgulamaktaydi. Bu yakla-
sima gore, kanun dizenini ve giivenligi saglayabilecek, makroekonomik istikrari ve fiziksel altyapiyi
saglayacak kiicik bir devlet 6nerilmekteydi.24

Neo-liberalizmin en 6nemli gérdugi iktisat politikalarindan biri uluslararasi ticarette serbestles-
me digeri ise finansal serbestlesmedir. Serbest ticaret, kalkinma politikalarinin énemli bir parcasidir
ve yoksullugun azaltiimasinda pozitif bir rol oynayabilir.5 Emek piyasasi gelismekte olan veya az
gelismis Ulkelerde, uluslararasi ticaret ve yoksulluk arasindaki bagi saglar. Sayet, ilkenin uluslara-
rasl ticarete acllmasi daha ¢ok emek yogun mallar ihrac etmesine yol aglyorsa, tlkedeki yerli Gretim
sermaye ve vasifll emek yogun mal Uretimini azaltir, bu mallarin iretimini ithalatla ikame eder. Eger,
yoksulluk fillen veya potansiyel isgiicl piyasasinin parcasi olan insanlar arasinda yogunlastigi tak-
dirde, Ulkenin ticarete agilmasiyla artan talep yoksullugu hafifletmeye yardimci olacaktir. Fakat bu
etkinin ne kadar biyik oldugu emek piyasasinin nasil ¢alistigina baglidir.

Bir diger neo-liberal politika finansal serbestlesmedir. Finansal serbestlesme ile yoksulluk ara-
sindaki iliski ekonomik blyume ile iligkilidir.

Finansal serbestlesme ile biyime arasindaki baja gére hisse senedi piyasalarinin ve serma-
ye hesabi serbestlesmesinin buyime Uzerinde olumlu etkileri bulunur. Serbestce dolasan sermaye
akimlariZgelismekte olan ulkelerde blyiimeyi saglar. SOyle ki serbestlesme sonucu ilk olarak finan-
sal entegrasyonla birlikte yoksul llkelere yiuksek getirilerden dolayl sermaye girisleri olur. Sermaye
girisleri sayesinde yoksul lilkelerde yatirim miktarlari artar. ikincisi, sermayeye ulagsmanin maliyet-
leri azalir. Uglinciisii, teknoloji transferi sayesinde toplam iretkenlik ve dolayisiyla biiyiime artar.
Dordiuncisu, uluslararasi finans piyasalarina entegrasyonla birlikte bankacilik sektériinde gelismeler
meydana gelir. Bunlarin sonucunda, finansal serbestlesme kurumlar setine bagli olmak tizere yoksul
Ulkelerde blyimeyi arttirabilir. B

21 Huseyin Ceken vd., Esitsizligi Derinlestiren Bir Suire¢ Olarak Kiresellesme v Yoksulluk, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Sayi:2, 2008, sf: 81.

2 Christopher Pierson, Contemporary Challenges to Welfare State Development, Political Studies, Issue: XLVI, 1998, sf: 785.

BFiisun Kokalan Cimrin, “Kiiresellesme, Neo-Liberalizm ve Refah Devleti iliskisi Uzerine” Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisd Dergisi, Sayi:23, 2009, s. 198.

2Ziya Onig, Fikret Senses, Rethinking the Emerging Post-Washington Consensus, Development and Change, 36(2), 2005, sf:
263.

BAlan L. Winters, Trade Liberalization and Poverty, Poverty Research Unit at Sussex, Working Paper No:7, s.1.

BWinters, a.g.e., sf: 26

Z Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve uzun vadeli banka kredileri, portfoy yatirimlarina ve kisa vadeli banka kredilerine
nazaran yoksullugun azaltiimasinda daha etkilidir.

BTolga Kabas, Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Micadele Yollari, (Cukurova Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Adana, 2009, sf: 58
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Neo-liberal politikalarin yoksulluk problemi hakkinda beklenileni saglayamamasinin cesitli ne-
denleri vardir. Siki mali ve para kontrolleriyle desteklenen istikrar politikalari ne biyumeyi ne de
istikrar1 saglamistir. Yiksek hacimli sermaye hareketlerinin 6zellikle gelismekte olan llkeler de
krizlere yol actigi gorulmektedir. Bir diger neden de uygulamada dis ticaretin serbestlesmesi ge-
lismekte olan ulkeler igin engellerin kaldiriimasini ifade etmektedir. Ancak bu Ulkelerde engellerin
kaldinimasinin bir bakima haksiz rekabeti dogurdugu ve bu ulkeler gelismis Ulkelere gore bir pazara
dontismeye yoneldigi gorilmektedir. Olusan durumda issizlik ve kayit disi istihdam artmistir. Kisacasi
neo-liberal yapilar ve politikalar, beklenilenin aksine gelismis Ulkelerin yararina olmustur. Neo-libe-
ral politikalarda yoksulluk problemi icin g6z ardi edilen durum toplumsal ve siyasal olusumlardir.®

Mayfield kiiresel gatismalarin sonucu olarak; gelir, kaynaklar ve gidanin adaletsiz dagilimini diinya
capinda bir asirn yoksulluga goturecegini belirtmistir. D Kiresellesme diinya ¢apinda birgok kisinin ya-
sam standardini yikseltmeye yaradiysa da bunun yaninda yoksullugun daha da derinlesmesine engel
olamadi. Bircok isletme -6zellikle de Gglincli diinya ulkelerindekiler- varlikli ve biyuk meslektaslari
ile teknolojik anlamda yarisacak durumda olmadiklarindan bu isletmeler ¢ok uluslu sirketler gibi
blyumekten ¢ok yalnizca yerel olarak is yaparak varliklarini korumaya calismaktadirlar.3

TiSK kiiresellesme siirecinin yoksulluk sebebi sayilmasi gériisiine katiimamaktadir ve bu ko-
nudaki gorusuni su sekilde ifade etmektedir: “Kuresellesme sureci mutlak olarak yoksulluk ya da
zenginlik Gretme niteligine sahip bulunmayip, etkileri ilgili Glke tarafindan uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalara baglidir. Ancak surasi kesindir ki, kiiresellesmeye uyum yapamayan tlkeler gide-
rek buytyen yoksulluk sorunuyla birlikte yasayacaklardir.”2

3.2- lssizlik ve Yoksulluk

Yoksullugun bir diger nedeni issizliktir. Yoksul kesime bakildiginda, bu kisilerin genellikle issiz oldu-
gu gorulmektedir. Yoksulluk bir sonug oldugu gibi issizliginde bir nedenidir. Bu agidan yoksulluk, re-
tim-tiketim dengesini bozarak, yatirimlarin azalmasina ve nihayetinde issizlige yol acar. Ayrica, yoksul-
lugun artmasi, yoksul kesimlerin istihdam edilebilirliklerini arttiracak egitim imkanlarindan da yoksun
kalmalari anlamina gelir. Bu nedenle yoksullugun, issizlik sorununu beraberinde tasidigi séylenebilir.
Bir baska ifadeyle issizligin oldugu yerde yoksulluk, yoksullugun oldugu yerde issizlik kaginiimazdir3

issizlik ile yoksulluk arasindaki iliskinin dogru saptanabilmesi, issizligin nedenine, igsizlerin yas
ve egitim durumuna ve issizligin siiresine baglidir. issizler, secici olabilecek kadar mali giivenceye
sahip olanlar veya is aradigi halde is bulamayanlar ve ekonomik kriz dénemlerinde isten c¢ikarilanlar
olmakla3tbirlikte bu kimseler mali agidan sikinti gekmekte ve yoksulluga itiimektedirler.

DMurat Oztiirk, Neo-Liberal Policies and Poverty: Effects of Policies on Poverty and Poverty Reduction in Turkey, International
Journal of Technology and Studies, Vol:1, Issue 1, 2011, sf: 91-92

PJames Mayfield, The Time Has Come: To Confront the Tradegy of World Poverty Through Centers of Village Progress, NY:
Book Surge, Newyork, 2006, sf: 1

3 Shakti Ghimire, Effect of Globalization On Poverty http://thesop.org/story/world/2006/12/06/effect-of-globalization-on-
poverty.php Erisim Tarini: 18 Ekim 2012

2 Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, sf: 129

BSibel Yilmaz, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Yoksullukla Savasim Politikalari igindeki Yeri (Eskisehir Ornegi),
(Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2006, sf: 30

A Fikret Senses, a.g.e., sf: 168
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Tablo 2: Bazi Ulkelerde issizlik Oranlari (2011-2013)

Ulke 2011 2012 2013
Almanya 6.0 5.6 5.3
ispanya 21.6 24.2 26.4
Yunanistan 173 194 273
Hollanda 45 55 6.9
isvigre 31 34 32
Turkiye 9.9 10.3 9.7
Veneziella 81 8.0 9.2
Ozbekistan 5.4 5.4 -
Nijerya 239 - -
Guney Afrika 245 238 24.7

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eylll 2014

Secilmis bazi Ulkelerde issizlik oranlari Tablo 2'de verilmistir. Genel olarak issizlik oranlari ortala-
ma %6 - %10 civarinda seyretmektedir. issizlik oranin yiiksek oldugu ulkeler genellikle Afrika Ulke-
leri olmakla birlikte bazi Avrupa Ulkeleri de yasanilan krizler nedeniyle issizlik oranlarinin yikseldigi
g6zlenmektedir.

3.3- Ekonomik Buyume, Enflasyon ve Yoksulluk

Yoksullugun azaltilmasi i¢in en 6nemli faktor iktisadi buylimedir. Fakat yiksek ve surdirilebilir
bliyime oranlari icin makroekonomik istikrar gereklidir. Makroekonomik istikrarin bulunmadigi al-
kelerde biyime oranlar daha dusiik olmaktadir. Gelismekte olan llkelerde makroekonomik istik-
rarsizlik krizlere ve dusiik bllyiime oranlarina yol actigi icin yoksullugun en énemli nedenlerinden biri
olarak sayilmaktadir.

Ames’e goreFdiisik biyiime oranlarinin yani sira makroekonomik istikrarsizhgin diger unsurla-
rinin yoksullar tizerinde biiyiik maliyetleri olmaktadir. Ornegin, enflasyon yoksullari daha ¢ok etkile-
yen bir vergidir. Ciinkii yoksullar cogu finansal varliklarini nakit olarak saklarlar. ikincisi, gelirlerinin
ve varliklarinin reel degerlerini enflasyon karsisinda koruyamazlar. Bunun sonucunda, fiyat artislari
yoksullarin reel tcretlerini ve varliklarinin degerini distrir. Enflasyon ¢ok arttiginda ise biiylime ora-
ninda da dusus yasanir. Bu etki yoksullarin Gzerinde kalicidir. Cunki beseri sermaye diusuk blyime
ve yiiksek enflasyon durumlarindan olumsuz olarak etkilenir. Ornegin, Afrika'da yoksul ailelerin ¢o-
cuklari kriz anlarinda okula gidememektedir. Buna benzer olumsuz etkiler diger gelismekte olan
Ulkelerde de gorulmektedir.

Enflasyon vergisi nakit paralar az olan i¢in yoksulluk sinirinin altinda bulunanlari etkilemese bi-
le, yoksulluk sinirinin tistiinde bulunan ancak kirilgan olan insanlarin tasarruflarini yok ederek yok-
sullarin sayisini arttirabilir. Bu anlamda, gelir dagilimini bozulmasina ve yoksullugun artmasina yol
acabilir.3

FHBrian Ames, vd., Macroeconomic Policy and Poverty Reduction, IMF, World Bank, Washington, 2001, sf: 7
FTolga Kabas, a.g.e., sf: 71
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Tablo 3: 2005-2010 VYillari itibariyle Turkiye'de Bilyiime, Enflasyon ve
Yoksulluk Oranlari

Buytime
------ Enflasyon
------ Yoksulluk
9,2
6,4

Tablo 3'de goruldigu gibi enflasyonla biiyime arasinda bir iliski mevcuttur. Nitekim enflasyon
oranindaki yiikselis biuyumeyi dusurirken, 6zellikle 2009 sonrasi enflasyon oranindaki disus ve is-
tikrar durumunda ekonomide biyime gdzlenmektedir. Her ne kadar tablo da yoksulluk oraninin di-
ger iki ekonomik gosterge ile iliskisi pek gorilemese de bu durumun yoksulluk kavramina bakis ve
Ulkenin toplumsal yapisi ile iligkilendirilebilir.

3.4- Gelir Dagihmi ve Yoksulluk

Gelir dagihmi, ekonomide belirli bir siirede yaratilan gelirin ekonomideki karar birimleri tarafin-
dan ne oélgiide dagildigidir. Ulkeden iilkeye gelir dagilimlan farkhilik gosterse bile esit ve adaletli bir
gelir dagihm cizelgesi bulmak imkansizdir. Gelir dagilimi ekonomik bir olgu olmakla birlikte, nifus
artisindan ve dagihmindan, toplumun sosyo - kiltiirel yapisindan, toplumdaki esitlik ve adalet kav-
ramlarina olan yaklasimdan etkilenmektedir.&

Gelir dagilimi, bir tlkede, belirli bir dénemde Uretilen milli gelirin; bireyler, hane halklari, toplum-
sal gruplar, bolgeler ya da tretim faktdri sahipleri arasinda bolustlmesidir. Gelir dagihmi kavramini;
milli gelirin bireyler ya da hane halklari, sektorler, bélgeler ve tretim faktorleri arasindaki dagilimini
esas alarak dort farkli bicimde tanimlamak mimkiindir. Bunlar; fonksiyonel gelir dagilimi, bélgesel
gelir dagihmi, sektérel gelir dagihmi ve bireysel gelir dagiimidir. Ayrica, faktor gelirlerinin gesitli yol-
larla devlet tarafindan yeniden dagitilmasini tanimlamak dzere gelistirilen yeniden dagilim kavrami
da bulunmaktadir.3

Gelir esitsizliginin dlcilmesinde genellikle kullanilan 6lgme yéntemleri Lorenz egrisi ve Gini kat-
sayisidir. Gelir esitsizliginin amaci, bir tlkedeki gelir dagihminda meydana gelen degisimi gérmek
ve diger Ulkeler karsilastirma yapilarak durumu degerlendirmek ve zenginlerle yoksullar arasindaki
farki ortaya koymaktir.

FBanu Karaman, Melih Ozgalik, Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Esitsizliginin Bir Sonucu: Cocuk isgiicli, Yénetim ve Ekonomi, Cilt:14,
Sayi:1, 2007, sf: 26
BSadan Caliskan, a.g.m., sf: 92
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Lorenz egrisi, nifusun hangi ytizdesinin gelirin hangi yiizdesini aldigina dair bilgi verir. Egri bir ka-
renin kdselerini ug noktalarda keser. Dikey kenar kiimulatif gelir payini, yatay kenar kiimulatif nufus
payini yliizdelik olarak gosterir. Kdsegen, mutlak esitligi ifade eder yani gelirlerin tamaminin adil dagil-
digi durumdur. Egrinin kdsegenlerden uzaklasmasi ise gelir dagihmindaki adaletsizligi belirtmektedir.

Kisisel gelir dagihmina ydnelik en 6nemli gostergelerden birisi de Gini katsayisidir. Kisisel gelir
dagilimini 6lgmek icin kullanilan gelir dagihmi élcitlerinden birisi olan bu katsayr Lorenz egrisine
bagli olup, egri ile késegen arasinda kalan alanin, kdsegenin altinda kalan toplam alanin oranina
esittir. Bu oran blyudikce dagihmdaki esitsizligin arttigi, “0” a yaklastikga da dagihmin adil bir yapi
sergilediginden s6z edilebilir.

Tablo 4: Esdeger Hane halki Kullanilabilir Gelire Gére Sirali Yiizde 20’lik Gruplar itibariyle 2012
Yili Hane halki Kullanilabilir Gelirin Dagilimi (Turkiye, Kent, Kir)

ik %20 ikinci %620 Ugiincii %620 Dérdiincil %620 Son %20
Ulke Geneli 59 10,6 15,3 21,7 46,6
Kent 6,4 10,9 15,3 21,3 46,1
Kir 6,1 112 15,9 22,8 44,0

Kaynak: TUIK

Tablo 4'te TUIK verilerine gére elde edilmis gelir dagiimi gosteriimektedir. Bu verilere gére niifu-
sun en yoksul %20’lik kesimi gelirin %6,5’ine sahip iken, en zengin %20’lik kesim gelirin %45,2'sine
sahiptir. Bu veriler i1siginda olusturulan Lorenz egrisi Tablo 5'de gdsterilmistir. Lorenz egrisinin mut-
lak esitlik dogrusuna yaklasmasi gelir dagihminin adil olmasi agisindan énemli gostergelerden biridir.
Tablo'da gérilmektedir ki Tirkiye'de gelir dagihmi toplam nifus igerisinde adaletsiz dagiimaktadir.
Ayrica bir diger gosterge olan gini katsayisina gére Turkiye'de 2013 yili i¢in bu oran %40dur.

1980’lerden sonra gelir dagilimi politik ve sosyal yoniyle de incelenmeye baslanmistir. Gelir dagili-
mindaki adaletsizligi gidermek, esitsizligi azaltmak, geliri disiik olan kesimlerin gelirlerini ekonomiye
paralel olarak arttirarak toplumdaki huzursuzluklari gidermek agisindan olduk¢a 6nemlidir. Clnk{ bu
adaletsizlik beraberinde yoksullugu ortaya cikaracak ve yoksul bireyler yasamsal, sosyal ve kultirel
ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olduklarindan toplumdan diglandiklari hissine kapilacaklardir.®

3.5- Sosyal Dislanma ve Yoksulluk

Son zamanlarda yoksulluk gelir azliiyla birlikte bir 6tekilestirme ve dista tutma sorunu olarak
da gorilmeye baslanmistir. Yoksullukla birlikte gerceklesen dislanmislik duygusu, yoksullarin timit-
lerini kirmakta ve onlar pek ¢ok agidan daha yoksun duruma sokmaktadir. Burada karsilastigimiz
sorun mahrumiyet psikolojisidir. Oziirlii ya da sakat olan bireylerin kendilerini eksik gérmeleri ve bu
eksikligi devamli olarak hissetmeleri gibi, dislanmaya maruz kalan yoksullar da benzer bir eksiklik
duygusu hissetmektedirler.D

PTijen Sahin, Sosyal Dislanma ve Yoksulluk iligkisi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirligi Sosyal Yardim Uz-
manlik Tezi, Ankara, 2009, sf: 63
D Resat Agikgdz, a.g.m., sf: 100
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Sosyal dislanma toplumun biyuk bir bolumini kapsayan yasam seviyesinin altinda kalmakla
ilgilidir. Bu karmasik, dinamik ve ¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Avrupa Birligi’nin sosyal
icerme sureci kapsaminda bu tanim “bazi bireylerin yoksulluklari nedeniyle toplumun digina itiimeleri
buna bagh olarak da temel yetkinlerden ve yasam boyu 6grenme sirecinden mahrum kalmalari so-
nucu ayrimcihga maruz kalmalari ve olusan bu mesafeden dolayi, is, gelir, egitim ve diger sosyal ve
toplumsal etkinliklerden uzaklagsmalari” seklinde ifade edilmektedir.4.

Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarinin her ikisinin temelinde esitsizlik ve adaletsizlik vardir.
Yoksulluk disuk gelir temelli geleneksel yaklasimlarla iliskilendirilirse iki kavram arasindaki farklilik
belirginlesmektedir. Ancak yoksulluk daha genis olarak ¢ok boyutlu dezavantajllik ve yeterlilikler-
den yoksunluklar kapsaminda degerlendirilirse sosyal dislanmislk yoksullugun bir sonucu olarak
gorulmektedir.f2

3.6- Diger Nedenler ve Sonugclar

Goc, bir toplumda sosyal hareketliligi simgelemektedir. Gerek i¢ gocler gerekse dis gogler top-
lumsal degisim acisindan son derece 6nemlidir. Ancak asil 6nemli olan durum, bu degisimin ge-
lismeye neden olup olmadigidir. Turkiye agisindan dusinildiginde, biyik bir kismi zorunlu olarak
gergeklesen goglerin olumsuz taraflarinin daha ¢ok oldugu goriulmektedir.43

Tiirkiye'de kentlesme siireci, yoksulluk igin 6nemli bir neden teskil etmektedir. Ozellikle, kentles-
me silirecinde yogun bir sekilde yasanan goclerin yoksulluk Gzerinde gugli bir etkisi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye'de yoksullukla gog arasinda dogrudan bir iliski ve bir kisir déngiiniin oldugunu
sdylemek mimkiindir. Yoksulluk gécii, gé¢ de yoksullugu etkilemektedir. iki olgu arasindaki iliski
dort eksen Gzerinde sekillenmektedir. Bunlardan ilki yoksullugun géc icin itici bir etmen olmasi; ikin-
cisi, yoksullugun potansiyel go¢cmenlerin go¢ hareketlerini kisittamasi; tciincisi, gocin yoksulluga
yol acmasi ve go¢ sonrasinda go¢ edenlerin ¢esitli nedenlerle yasadiklari yoksullasma; dordiincusi
ise go¢ yolu ile yoksullugun azaltiimasidir.

Hizli nufus artisi, insanlarin basta toprak olmak tizere, dogal kaynaklara erisimini ve dolayisiyla
refah dizeyini 6nemli 6lciide etkileyen unsurlardan birisidir. Hizli nufus artisi, basta toprak olmak
Uzere, kaynaklar tzerinde buyik bir baski yaratmakta ve gida talebinin artmasi ile birlikte yoksullu-
gu arttirmaktadir. Bu durum beraberinde teknoloji yoksunu ve geri kalmis tarimsal yapil tlkelerde
¢evrenin ve ortak kullanim alanlarinin tahribatini arttirmaktadir. Séyle ki yoksul ciftcilerin ek gelir
saglamak amaciyla ormanlari tahrip etmeleri, niifus baskisinin yoksullukla ve gevre iliskisine drnek
olusturmaktadir.44

Yiksek dogurganlik orani; gelismekte olan ilkelerde dogurganlik oraninin ¢ok yiiksek olmasinin
en buylk nedenlerinden birisi de anne-babalarin yaslaninca ¢ocuklarinin onlara bakmasini bekle-
meleridir. Ornegin, en hizli niifus artisi gorulen boélgelerden biri olan Giiney Asya'da bu durum gok
gorulmektedir. Dinya nifusunun dortte biri bu bdlgede yasamasina ragmen dinya nifus artiginin
Ucte birini olusturmaktadir. Yoksul tlkelerde yasayan aileler emekli olunca geginebilmek icin kulla-

41 EuroStat Statistical Books, Combating Poverty and Social Exclusion, Belgika, 2010, sf: 7
LTijen Sahin, a.g.e., sf: 84

BResat Agikgdz, a.g.m, sf: 94

MFikret Senses, a.g.e., sf: 155-156.
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nabilecekleri varlik miktarlar ¢ok kigiik oldugu icin cocuk yapmaktadirlar. Bu ¢ocuklarin da yasla-
ninca kendilerine bakacaklarini bilirler. Yaptiklari her cocuk anne-babalara emeklilikleri igin giivence
saglar. Bu yuizden, bu ulkelerde ¢ok buyuk aileler bulunur.

Egitim firsatinda esitsizlik, esit egitim imkanina sahip olmak evrensel olarak kabul gérmus bir
insanlik hakkidir. Fakat yapilan calismalara gore gelismekte olan Ulkelerde farkh gruplar arasinda-
ki egitim farkinda artis gdzlenmektedir. E@er, egitim firsatlari acisindan carpik bir dagihm varsa bu
durum biyiik bir refah kaybina yol acar. Fiziki sermayede oldugu gibi, beseri sermayenin (okur-ya-
zarlik ve beslenme/saglik) esit dagilimi bireysel iretkenlik ve yoksulluktan kurtulmak igin bir 6nko-
sul olusturmaktadir. Cunkl egitim, pozitif dissalliklar etkisiyle yeni varliklar yaratir ve sosyal refahin
artmasina yol acar.%6

Yolsuzluk, yoksul tlkelerin en énemli problemlerinden birisidir. Cinkil yolsuzluk dusik buyime
oranlarinin gergceklesmesine, adaletsiz vergi sisteminin olusmasina, diisuk sosyal harcamalarin ya-
pilmasina, egitimde esitsizlikler olusturmasina bagli olarak yoksul llkelerde gelir dagihmi esitsizli-
ginin ve yoksullugun artmasina yol agmaktadir. Yolsuzlugun artmasi gelir dagilimini ve biyiume hizini
olumsuz etkilemektedir. Bu durum beraberinde yoksullugu arttiracaktir.4

Beslenme yetersizligi, gelismekte olan llkelerde yoksullukla yetersiz beslenme arasinda yakin bir
bag bulunur. Cunki ailelerin disik geliri oldugu icin yeteri kadar gida maddesi alamazlar. Yetersiz
beslenen insanlarin ¢cok kolay hastalandigi, bagdisiklik sistemlerinin zayifladigi, kas guglerinin azaldig,
is ortaminda Uretken olamadiklari, yani is yapma kapasitelerinin az oldugu, psikolojik rahatsizliklari-
nin artigi ve yasam beklentilerinin ¢ok az oldugu bilinmektedir. Bu yiizden iginde bulunduklari yoksul
durumdan kurtulmalari ¢cok zorlagsir.

Yoksullugun esitpaylasilamamasi; yoksullugun yol actigi en biyik trajedilerden birisi de aile ice-
risinde yoksullugun esit olarak paylasiimamasidir. Aile icerisinde her birey, cocuklar ve yaslilar dahil
minimum miktarda da olsa beslenmeli, saglk bakimi yapilmali ve diger ekonomik olanaklardan da
yararlanmalidirlar. Eger, bu asgari miktar saglanmaz ise uretken ve saglikli olamazlar. Ancak, asir
yoksulluk durumunda kaynaklarin esit paylasiimasinin kimseye faydasi olmaz. Cunki her bireye di-
sen kicik miktarlar ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli degildir. Esit paylasiimadigi durumda ise, bazi
bireylerin durumunda iyilesme olabilir. Bu olay iki Kisilik bir cankurtaran sandalina tgtinct kisinin
alinmamasi durumuna benzetilebilir. Sandala alinmayan Uglincu kisi ise 6lime mahkdm olur.

Sug; yoksullarin suca ydnelmelerinde etkili olabilecek faktorleri inceledigimiz zaman, yoksullu-
gun sug tzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu séyleyebiliriz. Yoksullar genellikle sosyal dislan-
maya maruz kalan ve kendilerini toplumun disinda hisseden kisilerdir. Bu nedenle kurallara uyma
veya uymama noktasinda digerlerinden daha rahat veya serbest davranabilmektedirler. Bunun da bir
su¢ veya sapma davranisina yol acabilmesi mimkin gériinmektedir. Burada yine yoksulluk kalturi
ile alakall bir durum s6z konusudur. Yoksul bir insan olarak diinyaya gelmis, kalabalik bir ailede de-
ger gérmeden yasamis, toplumsal normlara ayak uyduramamis bir birey yoksulluktan kurtulmak igin
careler aramak yerine, gérmis oldugu zenginlerin hayat standardina ulasmak icin kural-disi davra-

% Vinod Thomas, Yan Wang, Xibo Fan, Measuring Education Inequality: Gini Cefficients of Education, World Bank Institute,
2001, sf: 3

% Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi, Rosa Alonso-Terme, Does Corruption Affect Income Inequality and Poverty, IMF WP 98/76,
1998, sf: 4-7
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nislara yonelebilmektedir. Bu noktada karsimiza gikan suclara baktigimizda, 6zellikle hirsizlik ve kap-
kag tiirti mala yonelik suglar gérmekteyiz. Ote yandan, lilkemizde mafya tipi ve cetevari olusumlarin
suca bulastirdigi yoksullar da bulunmaktadir. Bu tip érgutler, 6zellikle kent ortamlarinda, toplumdan
kopuk bir sekilde yasayan yoksul insanlari (6zellikle ¢cocuklari) ¢esitli su¢larda kullanmaktadirlar.4

4- DUNYA'DA ve TURKIYE'DE YOKSULLUGUN BOYUTU

Gergekte yoksulluk tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi gug bir kavramdir. Genel anlamda
yoksulluk, toplumsal refah diizeyi, toplumun yasam standardinin mutlak veya goreli olarak minimum
bir diizeyinin altinda kalan kisinin statiisii olarak tanimlanmaktadir. Daha spesifik bir tanimlama “top-
lam gelirin yasami siurdirebilmek icin gerekli olan minimum ihtiyaclar karsilayamamasi durumu”
seklinde yapilmaktadir. Yoksullugun kapsami, tilkeden tilkeye, donemden doneme refah diizeyindeki
gelismelere bagl olarak farkhliklar gosterebilmektedir. Yoksulluk diizeyi bakimindan (lkeler arasi
veya ayni Ulke icinde dénemler arasi karsilastirmalar yapilabilmesi, toplam niifus igcinde kimlerin
yoksul olarak kabul edilecegine karar verilmesini gerekli kilmaktadir.8

4.1- Dunya'da Yoksulluk

Dinya Bankasi 1992'den bu yana ulkelerde yer alan ulusal kurumlardan, sivil toplum &rgutlerin-
den vb. orgitlerden bilgiler alarak, yoksullugun boyutlari ve yoksullugu azaltmaya yonelik stratejik
faaliyetleri belirten raporlar hazirlar. ilk kiiresel yoksulluk tahmini 1990da 22 iilkede yapilan hane
halki arastirma anketi ile gergeklesmis ve sonralari daha da kapsamli raporlar hazirlanmistir.

Ulusal yoksulluk sinirlari tlkenin kendine 6zgu ekonomik ve sosyal kosullarla uyumlu yoksul-
luk tahminleri icin kullaniimaktadir. 1990'da hazirlanan Dinya Kalkinma Raporu'yla yoksullugun 6l-
cllmesine yonelik ortak standartlar yakalanmaya calismistir. Bu durumu degisik Ulkelerde yasayan
insanlarin satin alma giclerini géz 6nline alarak ortak bir degere ulasmaya calisarak gerceklestir-
mistir. 1985 yili i¢in satin alma guci paritesi ve uluslararasi fiyatlar goz 6niine alinarak 1990 yilindaki
raporda yoksulluk siniri giinde 1$ altinda belirlenmistir. Daha sonra 1993'de uluslar arasi fiyatlar goz
onlne alinarak yoksulluk sinir 1,08 $ olarak degistirilmistir. 2005 yilinda sonra asir yoksulluk siniri
1,25 $ olarak degerlendiriimektedir.

Dinya bankasi yoksulluk tahminleri hane halklarinin gelir ve tuketimlerin g6z 6nline alarak uy-
guladigi anketlere gore belirlemektedir. Gelismekte olan 115 iilkede 1.2 milyondan fazla 6rneklem
secilmistir ki bunlar yaklasik olarak %96’lik bir tahmin oranina denk gelmektedir.

Bu bilgiler 1siginda 2008 yil icin Diinya Bankasinin verileri kullanilarak hazirlanan tabloda bolge-
lere gore yoksulluk oranlari verilmigtir.

4 Resat Agikgdz, a.g.m., sf: 105
BNazim Oztiirk, Z. Gokalp Goktolga, “Yoksulluk ve Gelir Béliisimiini Belirlemede Kullanilan Olglitler”, Biitge Diinyasi Dergisi,
Sayi:34, 2010, sf: 14
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Tablo 5: Dinya'da Bolgelere Gore Yoksulluk Oranlari (Ginde 1,25 ve 2 $)

Bolgeler 1,25 $ 2%

Dogu Asya ve Pasifik % 14,3 % 33,2
Avrupa ve Orta Asya % 0,5 % 2,2
Latin Amerika ve Karayipler % 6,5 % 12,4
Orta Dogu ve Kuzey Afrika % 2,7 % 139
Glney Asya % 36 % 70,9
Alt Sahra Afrikasi % 47,5 % 69,2

Kaynak: World Bank

Diinya Bankasi verilerine gore yoksullugun daha cok Afrika ve Asya Ulkelerinde oldugu goriilmektedir.

Indicator: Poverty headcount ratio at $1.25 a day (PPP) (% of population)
Year: 2011
= No Data 0-20.0 ®=20.0-40.0 = 40.0-60.0 = 60.0-80.0 =80.0-100
2011 The World Bank, Ali Rights Reserved.

Tablo 6: 2012 yili igin Kisi Basina Disen Gayri Safi Milli Hasila'ya Gore

Bazi Ulkeler

En Zengin Ulkeler $ En Fakir Ulkeler $
Katar 133.713 Sierra Leone 340
Luksemburg 86.587 Kongo Demokratik Cum. 451
Kuveyt 84.478 Burundi 737
isvigre 76.380  Malavi 739
Singapur 71.475 Liberya 782
Brunei 71.080 Nijer 884

Kaynak: UNDP, (2014). Human Development Report

Dinya Bankas! yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlarken Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programinin konulari arasina giren yoksulluk, net bir tanima sahip olmasa da yoksulluk, in-
sani gelisme icin zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglk, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat
standardi, 6zgurlik, kendine given, sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlanarak kavramin sade-
ce parasal bir icerige hapsedilmesi engellenmistir. Kavram ¢ok boyutlulugu da icermektedir.®

H0Ozge Arpacioglu, Metin Yildinm, a.g.m., sf: 67
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Tablo 7: Bazi Ulkelerde Cok Boyutlu Yoksulluk Oranlari

m  Ginde 1,25 Dolar = CBY

Kaynak: UNDP, 2010, Human Development Report, Newyork, sf: 97

Yukaridaki tabloda BM'nin ¢ok boyutlu yoksulluk kavrami ile, DB'nin belirledigi yoksulluk kistasi
birlikte sunulmustur. Acik bir sekilde gorilmektedir ki Ulkelerin sosyo-ekonomik durumlari farkli-
lasmakla birlikte insanca yasama yonelik kistaslar ¢ercevesinde yoksulluk gériinenden daha tehlike-
lidir. Nitekim Afrika Ulkelerinde ciddi bir yoksulluk probleminin varhgr dikkat ¢ekicidir.

insani Gelismislik Endeksi (IGE), dogumda yasam beklentisi, yetiskin okuryazar orani, ilk, orta
ve yuksek okullagma orani ve kisi basina gayri safi yurtici hasila verilerine dayall olarak olusturulan
yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksinin basit aritmetik ortalamasindan elde
edilen bir endeks degeri olarak olusturulmaktadir.

Tablo 8: insani Gelismislik Endeksine Gére Bazi Ulkeler (2013)

iIGE’ si En Yiiksek Olanlar  IGE’ si Yuksek Olanlar  IGE’ si Orta Diizey Olanlar  IGE’ si Dusiik Olanlar

Norvecg 0,944 Uruguay 0,790 Maldivler 0,698 Nepal 0,540
Avustralya 0,933 Bahamalar 0,789 Mogolistan 0,698 Pakistan 0,537
isvigre 0,917 Montenegro 0,789 Tuarkmenistan 0,698 Kenya 0,535
Hollanda 0,915 Belarus 0,786 Samoa 0,694 Svaziland 0,530
ABD 0,914 Romanya 0,785 Filistin 0,686 Angola 0,526

Kaynak: UNDP, 2014, Human Development Report, Newyork

Turkiye iGEye gore 69. iilke olarak IGE'si Yiiksek Olanlar listesinde yer almaktadir. iIGEsi en diisiik
Ulkeler genellikle Afrika tlkeleri olmakla birlikte listenin en sonunda Nijer yer almaktadir.

4.2- Turkiye’'de Yoksulluk

Basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olmak Uzere birgok sayida uluslararasi kuruluglarin
yapmis olduklar yoksulluk ¢alismalarina bakildiginda tilkemizdeki yoksullugun boyutlarinin ne kadar
ciddi boyutlarda oldugunu gozler éniine serilmektedir. UNDP tarafindan her yil yayimlanmakta olan
ve insani gelismeyi, saglik ve egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan gdéstergelerini de dikkate
alarak IGE ile dlgen 2010 insani gelisme raporuna gore, Tirkiye Egitim indeksinin gostergesi ola-
rak, egitimde brit okullasma orani %74,3, yetiskin okur-yazar orani %90 oraniyla Avrupa&Merkezi

39



40

Asya’da 27. Diinya'da ise 83. sirada yer almaktadir. Saglik indeks gostergesi olarak, dogumda yasam
beklentisi 72,2 degeriyle Avrupa&Merkezi Asya'da 19., Diinya'da ise 90. sirada yer alirken, gelir in-
deksi acgisindan bélge siralamasinda 12. Diinya siralamasinda ise 63. sirada yer almaktadir.2Tum bu
veriler Trkiye icin 2013 yilinda 0.759’liik bir insani gelisme degeri olusturmaktadir.8

TUIK 2002'den itibaren diizenli olarak her yil yaptigi yoksulluk calismalarinda degisik yoksulluk
sinirt tanimlarina, ikamet edilen yerlesim biriminin kir ya da kent olmasina, hane halki fertlerinin
isteki durumlarina, iktisadi faaliyet kollarina, hane halki buyukligiine ve hane halki fertlerinin egitim
durumlarina gore yoksulluk oranlarini hesaplamaktadir.

Tablo 9: Yoksulluk Sinir Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlari (Turkiye)

Fert Yoksulluk Orani %

Yoéntemler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gida Yoksullugu (Achk) 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48 - - -
Yoksulluk (Gida+Gida Dis) 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08 - - -
Kisi Basina Gunlik 1$ alti 0,01 - - - - - - -
Kisi Basina Gunluk 2,15 $ alti 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 0,06
Kisi Basina Gunluk 4,3 $ alti 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35 3,66 2,79 2,27
Harcama esasli Goreli Yoksulluk 16,16 14,50 14,70 15,06 15,12 - - -
Kaynak: TUIK

Tablo 9'da 2005 ve 2012 yillari arasinda fertlerin yoksulluk orani verilmistir. Gida yoksullugunun
kiguk seviyelerde oldugu llkemizde oranin distigu gorilmektedir. Gida yoksullugunun yaninda in-
sanca yasama degerleri de hesaba katildiginda -bu durum yoksullugu verir- oranin ortalama bir seyir
izledigi ancak 2009 yilinda yikselmeye basladigi gérilmektedir.

Tablo 10: Hane Halki Biyuklugine Gore Yoksulluk Sinirlar (Turkiye)

Hane Halki

o 1 2 3 4 5 6 7
Buyuklugu

2005 84 127 161 190 217 242 264

2006 91 138 174 205 235 261 287

2007 105 159 201 237 271 301 331
Achk Sinirt TL

2008 122 185 233 275 313 350 382

2009 127 192 243 287 328 365 401

2010 141 213 269 318 363 404 444

2005 216 327 414 487 557 620 679

2006 244 368 466 549 627 697 766

2007 283 428 540 638 728 809 889
Yoksulluk Sinirt TL

2008 341 515 651 767 874 976 1.066

2009 365 552 699 825 944 1.050 1.140

2010 396 599 759 896 1.025 1.140 1.252

Kaynak: TUIK

DOzge Arpacioglu, Metin Yildinm, a.g.m., sf: 67
8 UNDP, 2014, Human Development Report, Newyork, sf: 161
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Tablo 10'de hane halki blyuklukleri gbz 6nline alarak yillar itibariyle aclik ve yoksulluk sinirlar
TL cinsinden verilmistir. Buna goére oérnegin 2010 yilinda 4 kisiden olusan bir hane halkinin geliri 318
TL'den az ise bu aile icin gida yoksullugundan s6z etmek mimkundir. Yoksulluk sinin ise ayni aile
icin 896 TL olarak belirlenmigtir.

Tablo 11: Hane Halki Buyiklugine Gore Yoksulluk Oranlar (Turkiye)

Hanehalki Yoksul hanehalki orani (%) Yoksul fert orani (%)

biyuklagu 2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
TURKIYE 15,42 13,98 13,64 13,52 14,54 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
1-2 8,44 10,95 9,36 9,85 11,52 8,25 10,66 8,84 9,57 10,64
3-4 9,22 8,27 8,06 8,23 9,41 9,36 8,49 8,30 8,48 9,65
5-6 22,41 17,54 20,79 21,14 21,79 22,77 17,76 21,20 21,54 22,20
7+ 44,08 41,83 39,79 37,68 38,50 45,99 42,98 41,32 38,20 40,05

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloda ise yapilan anketlere gére hane halki biytkliuklerine goére yoksulluk orani ve-
rilmistir. Tablodan anlasilacag! tizere hane halki sayisi 7 veya daha fazla olan ailelerde yoksulluk daha
fazla gorulmektedir.

5-SONUC

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasi sorunu 6zellikle sanayi devrimden sonra artmistir. Makine-
lesme sireci beraberinde issizligi yaratmis, bu durum goclere sebep olmus ve gecekondulasma da
yayginlasmistir. Etkilesim igerisinde olan bu durumda yoksullugun yeri nerededir?

Calismamizda genel olarak bir takim yoksulluk nedenleri belirtiimisse de gorilen sudur ki bazi
sebepler sonuca déniismektedir. Bunun en tipik érnegi issizlik yoksulluk iliskisidir. issizlik sebebiy-
le diisiik gelir elde edenler; barinma sikintisi, saglik hizmetlerinden yeterince yararlanama, bilgiden
yoksun kalma ve sosyal hayattan dislanma gibi nedenlerle yoksulluga itiimektedir. Olusan durum
dongusel olarak devam etmekte ve yoksulluk issizligi issizlikte yoksullugu tetiklemektedir.

Yoksullugun nedenleri yoksulluk taniminin genislemesi ile daha da karmasik hale gelmektedir.
Ozellikle siyasal ve ekonomik etkenler dolayisiyla tilkelere gore degisen nedenler, ilkelerin kendi
icinde yer alan bolgelere gore bile degismektedir. Baslica nedenlerden biri kiresellesme olarak go-
rilmektedir. Kiresellesme ile ortaya ¢ikan serbest mal, hizmet ve sermaye hareketleri, gelismekte
olan tilkeler agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Ancak bu duruma yapilan bir elestiride ortaya
¢ikan olumsuzlugun kiresellesmenin kendisinden degil, tlkenin uyguladigi ekonomi politikalarindan
kaynaklandigini ve uyumun olmadigi durumlarda yoksullugun derinlesecegini ifade etmektedir.

Yoksullukla ilgili, enflasyonun, issizligin, gelir dagihmindaki adaletsizligin, ekonomik biiyimenin
ve diger iktisadi kavramlarin bir bittin olarak degerlendirilebilecegini séylemek mimkindir. Gelis-
mekte olan llkelerde makroekonomik istikrarsizlik krizlere ve diisik blyiime oranlarina yol actigi
icin yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biri olarak sayilmaktadir. Enflasyonun makro ekonomik
gOstergelere etkisinin yani sira, yoksulluk oranini -tasarruflarini tiketme agisindan sinirin hemen is-
tinde yer alan kimseler- arttirmaktadir. Bu anlamda, gelir dagiimini bozulmasina ve yoksullugun
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artmasina yol acabilir. Yoksullugun azaltiimasi agisindan gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek,
esitsizligi azaltmak, geliri diistk olan kesimlerin gelirlerini ekonomiye paralel olarak arttirarak top-
lumdaki huzursuzluklari gidermek oldukga énemlidir. Clinkii bu adaletsizlik beraberinde yoksullugu
ortaya clkaracak ve yoksul bireyler yasamsal, sosyal ve kuiltirel ihtiyaclarini karsilayamayacak du-
rumda olduklarindan toplumdan dislandiklar hissine kapilacaklardir.

Y oksulluk boyutunun fazla oldugu yerler diinya genelinde daha ¢ok Afrika ve Giiney Asya ulkeleri-
dir. BM'nin yoksulluk sinir olarak belirledigi rakamlara gore ortaya cikan tablo, ¢cok boyutlu yoksulluk
kavrami da eklenince ciddi diizeylere ulasmaktadir. Ulkemizde ise yoksulluk orani %18 civarindadir.
Buradaki yoksulluk tanimimiz gida ve gida disi harcamalari kapsamaktadir. Kisi Basina Ginlik 1$'in
altinda gelir elde eden bir kesim Ulkemizde bulunmamaktadir. Yoksullugun daha ¢ok kalabalik aile-
lerde oldugu verilerimiz 1siginda gorilmektedir.

Yoksulluk diinyada gin gectikce artan ve ciddi bir problem olmaktadir. Yoksulluk insanin insanca
yasama hakkini elinden alan biiytk bir insanlk sorunudur. Konu ile ilgili BM'nin yaptigi calismalar
durumu gozler 6niine sermektedir. BM ayrica stirekli olarak yoksullugun énlenmesine yonelik rapor-
lar hazirlamaktadir.

6- GENEL DEGERLENDIRME ve ONERILER

Yoksulluk ya da daha genel tabiri ile gelir dagihmi dengesizlikleri, hemen her iilkede ve her sis-
temde karsilasilan, zamanla boyutlari farklilasmakla birlikte her zaman var olan ve hikimetleri ve
onlarin politikalarini etkileyen 6nemli bir sosyo-ekonomik sorundur. Kiiresellesme ve buna bagli ola-
rak gelisen iletisim teknolojisindeki yeniliklerin, dncelikle bu olgunun, sorun olarak algilanmasinda
yani farkindalik yaratiimasinda etkisi buyuktur ve kiresel terér olaylarindaki artisi etkileyen faktor-
lerden biri olarak karsimiza gikmaktadir. Dolayisiyla insanhgi ya da diinya refahini olumsuz etkileyen
bu soruna karsi alinmasi gereken tedbirleri de (ulusal ve uluslararasi 6lgekte olmak (izere) bu bag-
lamda degerlendirmek gerekir.

- Ulusal dlgekte yapilmasi gerekenler:

Gelir dengesizliklerini diizeltmek amaciyla, hiikiimetler araciligiyla yapilacak yardimlarin trans-
fer harcamalari adi altinda acikga yapilmasinda biiyik fayda vardir. Eger bu amagla vergi sistemi
kullanilirsa, bu durumda basta verginin genelligi ilkesinden uzaklasilacak, bitce disiplini bozulacak,
vergi kanunlari karmasiklasacak bu ise uyum ve yénetim maliyetlerini artiracak, suiistimallerin 6nu-
nu acacak ve politik giict olanlarin istismarina, sonug olarak da daha buyiik adaletsizliklere yol aca-
bilecektir. Bir Ulkede herkesin vergi mukellefi olmasinin sadlanmasi, vergi bilinci ve vergi kultiriina
gelistirecektir. Elbette vergi kiltiriinu gelistirebilmek icin, mikellefin haklarini koruyucu uygulama-
larin da hayata gecirilmesi zorunludur. Bu baglamda bireyin yasam hakkini teminat altina alan asgari
gecim indiriminin devreye sokulmasi ve sonra da stopaj uygulamasinin daraltilarak beyan yéntemine
gecilmesi ve herkesin anayasal haklari olan egitim, saglik, konut ve sosyal giivenlik giderlerinin vergi
matrahindan disuilebilmesine imkan taninmalidir. Yani belki de bu durumun tek istisnasi, negatif gelir
vergisi ya da asgari gec¢im indirimi icin s6z konusu olabilir. Dolayisiyla vergi sistemi, vergi idaresi,
kamu harcamalar ve bitce arasindaki baglantinin 6zel bir 5neme sahip olmasindan 6tirl, dizenle-
melerin esanli olarak gerceklestirimesine dzen gostermek gerekmektedir.

Egitimin, gelir dagihmini diizeltici etkisinin farkina varilarak, ézellikle duisuk gelirli ailelerin basarih
cocuklarini finanse edecek bir model olusturulmahdir. Suan ki uygulama, ne yazik ki gercekten ihti-
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yaci olan ailelerin ¢gocuklarini degil, st gelir grubuna mensup ailelerin gocuklarini finanse eder hale
gelmistir. Bu sonucu doguran en biyik etken de, devletin gelirleri izleyememesinden kaynaklanmak-
tadir. Soyle ki, Ust gelir grubuna mensup ailelerin ¢ocuklari, 6zellikle kredi basvurularinda, ebeveyni-
ni serbest meslek erbabi olarak isaretlemekte ancak gelirlerini komik olacak derecede disik beyan
etmekte ve gercgek gelirlerini beyan eden ihtiyac sahibi ailelerin ¢ocuklarinin 6niine gegebilmektedir.

Dusuk gelirlilere yonelik yapilacak yardimlarda merkezi idarenin yerine yerel yénetimlerin 6ne
citkarilmasinda fayda vardir. Gerek sosyal belediyecilik gerekse de hesap verilebilirlik agilarindan ve
gergek ihtiyag sahiplerinin dogru sekilde tespiti ve yapilan yardimlarin yerine ulasip ulasmadiginin
kontroliintin kolayligi bakimindan yerel yénetimlerin daha etkin olacagi unutulmamaldir.

- Uluslararasi olgekte yapilmasi gerekenler:

Uluslar arasi 6lcekte yapilmasi gerekenler konusunda en buyik gérevin uluslar arasi kuruluslara
(UNESCO, WHO, ILO vb. gibi) dustiigu ancak bu kuruluslara da islerlik kazandiracak, politikalarina
yon verecek olanlarin yine kiresel etkiye sahip olan gelismis ulkeler olmasi ve bu Ulkelerin genel
tavirlarinin, yoksulluga kayitsiz kalmak seklinde olmasi bir agmazdir ve sorunu derinlestiren bir fak-
tor olarak karsimiza cikmakta ve kiresel terdr gibi yansimalari olmaktadir. Bu bakimdan terér gibi
kiiresel refaha olumsuz etkisi olan eylemlerin 6nlenmesinin, gelir dagihmi dengesizliklerinin dizel-
tilmesinin kiresel refahta yapacag artisa bagli oldugu goz ardi edilmemelidir.
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