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KAMU ALIMLARINDA

DAMGA VERGISI UYGULAMASI
STAMP DUTY PRACTICE IN PUBLIC

PROCUREMENTS

0oz

4734 Sayilli Kamu ihale Kanunu gercevesin-
de, istisnalar hari¢ olmak lzere kamu alhmlari
ihale usuliine gére yapilmaktadir. ihale haricin-
de pazarlikla temin, dogrudan temin gibi yollar-
la da mal ve hizmet alimi yaptiriimaktadir. ihale
karari alinmasi durumunda; karar pulu (binde
5.69), stzlesmenin duzenlenmesi (binde 9,48)
ve hak edigler (binde 9,48) lzerinden ayr ayri
damga vergisi 6denmesi mukellefler icin agir bir
maliyet unsuru olusturmaktadir. Ayni zamanda
sdzlesmelerin birden fazla nusha dizenlenme-
si durumunda nisha adedince damga vergisi
6denmesi gerekmektedir. Ancak 19 No’lu Dam-
ga Vergisi Sirkileri ile nisha-suret ayrimi yapil-
mis ve suretlerin damga vergisine tabi olmaya-
cagi belirtiimistir.
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ABSTRACT

Public procurements, with some exceptions,
are concluded according to procedures and
principles laid down in Public Procurement
Law, no. 4734. Apart from public procurement,
bargaining and direct purchasing are other
methods. Inthe event of a procurement decision,
there is a tax burden for taxpayers, i.e., 0,569%
stamp duty for a decision stamp, 0,948% for
conclusion of an agreement and 0,948% for
progress payments. Tax is multiplied if there
is any copy of these documents. However,
there would be no stamp duty for duplications,
according to Stamp Duty Circular no. 19.
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1- GIRIS

488 Sayili Damga Vergisi Kanununa’ekli (1) sayili tabloda yazili kdgitlar damga vergisine tabidir.
Kamuya alinacak mallar ile yaptirilacak hizmetler ve yapim islerinde yapilan ihaleler ve sézlesmeler
de damga vergisine tabidir. ihalelerde 3 asamali (karar pulu, s6zlesmenin dizenlenmesi, hakedis
odemeleri Uzerinden kesinti yapilmasi) damga vergisi alinmaktadir. Bu ¢calismamizda kamuya mal
alimi, hizmet yaptiriimasi ve yapim islerinde; ihale yapilmasi veya ihale usuliine tabi olmayip sadece
sOzlesme ile alim yapilmasinin, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu karsisinda ki durumu ele alinacaktir.

2- YASAL MEVZUAT

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun 1'inci maddesinde “Bu Kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili
kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak su-
retiyle dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler
ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeleri ifade eder."

3’Uncl maddesinde “Damga Vergisinin mukellefi kagitlari imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kisiler arasindakiislemlere ait kdgitlarin Damga Vergisini kisiler 6der.”

5’inci maddesinde “Bir nishadan fazla olarak dizenlenen kagitlarin her nishasi ayri ayri ayni
miktar veya nispette Damga Vergisine tabidir.”

8’inci maddesinde “Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve 6zel bitceli idarelerle, il
6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

Bu dairelere bagh olup ayrn tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayillmaz.”

22'nci maddesinde “Makbuz karsiligi 6demelerde Damga Vergisi;

a) Maliye Bakanhginca belirlenen muikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay icinde du-
zenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirminci (371 Sira No.lu VUK Tebligi uyarinca yirmi
Uiglinci) giint aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmi altinci gind
aksamina kadar 6denir.

b) (a) bendidisindakihallerde, k&gidin diizenlendigi tarihi izleyen onbes giin iginde vergi dairesine
bir beyanname ile bildirilir ve ayni siire iginde ddenir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye, lizum gérece-
gi islemlere iliskin k&gitlara ait verginin yukaridaki surelere bagl kalmaksizin ve beyanname aran-
maksizin k&dgidin dizenlenmesinden énce veya noterlerce isleme tabi tutulmasi sirasinda édenmesi
zorunlulugunu getirmeye, vergiyi islem aninda ilgili kamu kurum veya kurulusuna makbuz karsiligi
odettirmeye yetkilidir.”

hikidmleri yer almaktadir.

4734 Sayih Kamu ihale Kanunu gercevesinde istisnalar haric olmak tzere kamu alimlar ihale
usuliine gore yapilmaktadir. ihale haricinde pazarlkla temin, dogrudan temin gibi yollarla da mal
alimi ve hizmet yaptiriilmaktadir. Kamu alimlarinda ihale yapilmasi ve ihale yapilmayip sozlesme ile
alim yapilmasinda damga vergisi uygulamasi asagidaki gibi olacaktir.1

111.7.1964 Tarih ve 11751 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
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3- IHALE YAPILMASI DURUMUNDA

Kamu idarelerinin ihtiya¢ duydugu satin almalar, bir takim sirecglerden gegerek gergeklesmekte-
dir. Oncelikli olarak biitcede yeterli miktarda 6denegin varigini gerektiren siireg, son asamada malin
alinmasi, hizmetin yaptirilmasi veya yapim isinin tamamlanmasi ile sona ermektedir. Belirtilen asa-
malar arasinda énem tasiyan hususlardan birisi de harcama (ihale) yetkilisi tarafindan olusturulan
ihale komisyonu tarafindan satin almayla ilgili ihale karari alinmasidir.2Devaminda, 4734 Sayil Ka-
nunda belirtilen istisnalar hari¢ her tirlu ihale stireci sonunda idare ile yiklenici arasinda sézlesme
duzenlenmektedir. Son olarak, yiklenici firma, s6zlesme hikumleri dogrultusunda taahhidind ye-
rine getirdiginde idare tarafindan kendisine hakedis édemesi yapiimaktadir.

3.1- ihale Kararina iliskin Damga Vergisi

ihale komisyonu tarafindan alinan ve ihale komisyonu karari olarak bilinen bu karar da 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili Tablonun “Il. Kararlar ve Mazbatalar” bashkli béluminin 2'nci
bendine gére; ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz ku-
rumlarin her tirlt ihale kararlari binde 5.69 oraninda damga vergisine tabidir.

Ornegin; 10.000.000 TL'lik yapim isi ihalesini kazanan (X) AS, kazandigi ihale karari sebebiyle
56.900 TL damga vergisi édeyecektir.

Maliye Bakanhgi ihale kararlarina ait damga vergisinin nasil édenecegine iliskin, 488 sayili Damga
Vergisi Kanununun 22’nci maddesinin son fikrasinin verdigi yetkiye istinaden genel biitceli daireler ile
kisiler arasinda diizenlenen kagitlara iliskin damga vergisinin édenmesine 44 no’lu Damga Vergisi
Kanunu Genel Tebligi3ile agiklamistir.

Genel butgeli daireler tarafindan alinan ihale kararlarina ait damga vergisinin, ihale kararinin
miteahhide tebliginden itibaren en gec¢ 15 gin iginde, verginin mukellefi olan miteahhitlerce, genel
bltceli idarelere hizmet veren saymanliklara veya mukellefin gelir veya kurumlar vergisi yéninden
bagll oldugu vergi dairesine, ihale kararinin tebliginden itibaren en ge¢ 15 gin icinde, beyanname
verilmeksizin, makbuz karsili§1 édenmesi gerektigi yéninde karar vermistir.

Bunun disinda tahsil ettigi damga vergilerini Hazine adina bitceye gelir kaydetmeyen 6zel bitgeli
kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar tarafindan yapilan ihaleler sonucu diizenlenen ihale kararla-
rindan dolay! alinmasi gereken damga vergilerinin, anilan idarelerin halihazirdaki uygulamalari cerge-
vesinde tahsil edilerek vergi sorumlusu sifatiyla vergi dairesine beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus ihale kararlari sonrasinda damga vergisi dogmasi icin iha-
le kararini alan idarenin, ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu ttzel kisiligini
haiz kurum olmasi gerekmektedir. Resmi daire ve kamu tuzel kisisi olmamasi durumunda ihale ka-
rarina iliskin damga vergisi hesaplanmayacaktir.

Ornek: (Belediye sirketlerinin agmis oldugu ihalelerde, ihale kararlari (izerinden damga vergisi
dogacak midir?)

Yukarida acikladigimiz tzere, Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) Sayilh Tablo’nun “ll- Kararlar ve
Mazbatalar” béliimiiniin 2°nci bendi uyarinca “ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire
ve kamu tuzel kisiligini haiz kurumlarin her tirlu ihale kararlari Gzerinden binde 5,69 damga vergisi
kesintisi” yapilmasi gerekmektedir.

2H. Bayram Colak, Sézlesmeler ile ihale Kararlarinda Damga Vergisi Uygulamasi, E-Yaklasim Dergisi, Sayi:44, Mart 2007
307.07.20009 tarih ve 27281 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
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Yine Kanun'un ‘Mikellef baslikll 3’Uncl maddesinde; “Damga Vergisinin mukellefi kagitlari imza
edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kadgitlarin Damga Vergisini kisiler éder.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Resmi Dairenin tarifi ise Kanunun ‘Resmi Daire’ baslkl 8'inci maddesinde diizenlenmistir; “Bu kanun-
dayazili resmi daireden maksat, genel ve 6zel butceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

Bu dairelere bagli olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.”

Ancak yukaridaki Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) Sayih Tablonun “lI- Kararlar ve Mazbatalar
bolimindn de goérilecedi Uzere ihale kararn kaynakli damga vergisinin dogabilmesi icin ihaleyi yapan
makamin ihale Kanunlari’'na tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tizel kisiligini haiz kurum
olmasi gerekmektedir.

Belediye sirketleri Kamu ihale Kanunu'na tabi olan ancak resmi daire olmayan ve kamu tizel
kisiligi tasimayan 6zel hukuk tuzel kisisidir.4

Dolayisiyla (X) AS, Belediye sirketinden 10.000.000 TL'lik yapim isi ihalesini kazanmasi durumun-
da 56.900,00 TL damga vergisi 6demeyecektir.

”

3.2- Yapilan Sozlesmeye iliskin Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanunu’na ekli | sayili tablonun l'inci bélimunde akitlerle ilgili kagitlar diizenle-
mistir. Buna gore belli paray! ihtiva eden sdzlesmeler binde 9.48 oraninda Damga Vergisi'ne tabidir.
Dolayisiyla ihaleyi alan firma ile imzalanacak ihale s6zlesmeleri de bu hikim kapsaminda Damga
Vergisi'ne tabidir. Damga Vergisi Kanunu’nun 3’Gncli maddesine goére Damga Vergisi'nin mukellefi
kagitlar imza edenlerdir. Dolayisiyla s6zlesmeye imza atan her iki taraf da binde 9,48 oranindaki ver-
giyi birlikte 6édemekle yukimludir. Ancak Kanun’un 3’Gncii maddesinde, damga vergisinin mikellefi
kagitlari imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kdgitlarin damga vergisini
kisiler 6der hilkmi geregince binde 9,48 oranindaki verginin tamamini kisiler 6demektedir.

Ornek: 10.000,000 TL'lik yapim isi ihalesini kazanan (X) AS, sdzlesme imzalandigi zaman 94.800
TL damga vergisini ddeyecektir.

3.3- Hakedis Odemesi Uzerinden Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanunu'na ekli | sayil tablonun IV'iinct béliumia Makbuzlar ve Diger Kagitlar 1/a
bendinde “ResmfT daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans olarak
yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tarafindan resmidairelere verilen ve belli parayi ihtiva eden makbuz
ve ibra senetleri ile bu ddemelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina aciimis veya agilacak
hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlarin binde 9,48 dam-
ga vergisine tabi oldugu belirtilmigtir.

Ornegin, 10.000,000 TL'lik yapim isi ihalesini kazanan (X) AS'ye yapilan hakedis 6demeleri tizerin-
den 94.800 TL damga vergisi kesintisi yapilacaktir.

Gorulecegi Uzere ihalelerde karar pulu asamasinda binde 5,69, ihale s6zlesmelerinde binde 9,48
ve hakedigler tizerinden binde 9,48 olmak lizere toplamda binde 24,65 diger bir deyisle yuzde 2,47
oraninda damga vergisi 6denmektedir.

Bu durumda (X) AS toplamda (56.900,00+94.800,00+94.800,00) 246.500,00 TL damga vergisi
odeyecektir.

4 Hilmi Bahadir Bargin, Belediye Sirketlerinden ihale Kazananlar Damga Vergisini Fazladan Odiiyor Olabilirsiniz, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Sayi: 138, Haziran 2015 (ilgili makaleden alinti yapilarak érnege uyarlanmistir.)
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Kamu ihalelerini alan firmalar genellikle en uygun fiyata ihale almak icin yarismaktadirlar. Tarki-
ye gibi maliyetlerin yuksek oldugu tlkelerde bu denli yiiksek damga vergisinin 6denmesi firmalarin
baska yollardan maliyetlerin azaltilmasi yoluna itmektedir. Bunun sonucunda da genellikle kaliteden
odin verildigi gérilmektedir. Damga Vergisinin mukellef tGizerinde diger bir olumsuz etkisi de sadece
gider yazilmasi olup herhangi bir vergiden mahsup hakki bulunmamasidir.

4- [HALE YAPILMAYIP SOZLESME ile ALIM YAPILMASI DURUMUNDA

Mal/hizmet alimlarinda s6zlesme dizenlenmesi halinde damga vergisine tabi olacaktir. Damga
Vergisi Kanunu'na ekli | sayili tablonun I'inci bélimu akitlerle ilgili kagitlari diizenlemistir. Buna gore
belli paray! ihtiva eden sdzlesmeler binde 9,48 oraninda damga vergisine tabidir. Dolayisiyla s6z-
lesmeyi imzalayan firma ile imzalanacak sdzlesmeler de bu hukim kapsaminda damga vergisine
tabidir. Calismanin énceki bolimlerinde agiklandi§i tzere, Resmi Dairelerle imzalanan sézlesmeler
Uzerinden hesaplanan damga vergisini kisiler 6demektedir.

Maliye Bakanhgi 488 sayill Damga Vergisi Kanununun 22’nci maddesinin son fikrasinin verdigi yet-
kiye istinaden yayinladigi 44 no’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginde, genel butgeli daireler ile
kisiler arasinda duzenlenen kagitlara ait damga vergisinin ddemesiyle ilgili agiklamalara yer vermistir.

Anilan tebligde, genel bltceli daireler ile kisiler arasinda diizenlenen kagitlara (ihale kararlari ha-
ri¢) ait damga vergisi, anilan dairece kagidin mahiyeti ve nispi veya maktu vergi tutarini gésteren for-
miule edilmis bir yaziyla, kisinin tabi oldugu 6deme usuliine bakilmaksizin, kisiler tarafindan, kagidin
duzenlenmesinden 6nce pesin olarak, genel bitceli idarelere hizmet veren saymanliklara veya mu-
kellefin gelir veya kurumlar vergisi yéninden bagl oldugu vergi dairesine makbuz karsihgi 6denir.
Ayrica, verginin dédendigine dair mikellef¢e getirilecek makbuzun aslinin ilgili is k&gidina baglanmasi,
makbuzun onayli bir érneginin ilgiliye verilmesi ve duzenlenen makbuza da verginin hangi ise ve
kagida ait olduguna dair bilginin yazilmasi gerektigi belirtiimistir.

5- DAMGA VERGISI KANUNUNA GORE SOZLESMELER KAC NUSHA/SURET OLACAKTIR?

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun 5’inci maddesinde “Bir nushadan fazla olarak diizenlenen
kagitlarin her niishasi ayri ayri ayni miktar veya nispette Damga Vergisine tabidir. Su kadar ki, police ve
emreyazil ticarisenetlerin yalniz tedavile gikarilan nishalari vergiye tabi tutulur.” hikmu yer almaktadir.

Bu durumda bir nishadan fazla diizenlenen sézlesmeler niisha adedince damga vergisine tabi
olacaktir. Damga vergisi kanununda sdzlesmelerin en az kag nisha dizenlenecegdi konusunda bir alt
sinir belirtiimemistir. Bu nedenle bir nisha dizenlenip bu sézlesmeler aslina uygun olarak ¢cogaltil-
masi damga vergisinin birden fazla alinacagi anlamina gelmemektedir.

Soyle ki damga vergisinde niisha, suret ayriminda yasanan sikintilar nedeniyle Maliye Bakanligi 19
Sayill Damga Vergisi Sirkiisuni5yayimlayarak duruma agciklik getirmistir.

Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda ayni hiikiim ve kuvveti haiz olmak Uzere birden fazla di-
zenlenmis ve taraf/taraflarinca ayrica imzalanmis olan kagitlarin her biri nishadir. Bu kapsamda nus-
halar, belli bir hususu ispat ve belli etmek lizere mustakilen ve ayni zamanda farkli mekanlarda ibraz
edilebilir mahiyette olan kagitlardir.

Suret ise aslinda bulunan ibarelerin aynisini tasiyan, fakat aslinda bulunan imzalari tasimayip as-
lina uygun olduguna iliskin onaylayanin imzasini veya kasesini ihtiva eden kagitlari ifade etmektedir.

530/03/2010 tarihinde yayimlanmistir, www.gib.gov.tr
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Taraf/taraflarinca diizenlenerek imzalanmis, diger bir ifadeyle hukuken tekemmil etmis bir kagidin
usulline uygun olarak ¢ikarilmis, ancak taraflarinca ayrica imzalanmamis 6rnekleri surettir.

Kagitlarin fotokopi ile gogaltilmis érneklerinin de “Aslina uygundur” ya da “Asli gibidir” serhi ile
onaylayanin imzasi veya kasesini ihtiva etmesi halinde mabhiyeti itibariyla suret; kagidin taraflarinca
ayrica imzalanmasi halinde ise nusha olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Damga vergisine tabi kagitlar bakimindan diizenlenecek nisha vel/veya gikarilacak suret sayisina
iliskin olarak Damga Vergisi Kanunu’'nda herhangi bir belirleme bulunmamaktadir. Diger taraftan,
uygulamada 6rnek olarak diizenlendigi belirtilen kagitlar bakimindan, yukarida yapilan agiklamalar
dikkate alinarak bu kagitlarin niisha ya da suret olma durumlarinin belirlenmesi ve buna gére damga
vergisinin aranmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, mukelleflerce diizenlenen;

- Kagit nishalarinin birden fazla olmasi durumunda her bir nisha ayri ayri ayni miktar veya nispette,

- Kanuna ekli (1) sayili tablonun “1V- Makbuzlar ve diger kagitlar” bashkl béluminin 3 numaral

fikrasinda, tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Turk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye tabi
olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve tercimelerinin maktu (2015 yili i¢in 0,60
TL) damga vergisine tabi oldugu hikme baglanmistir.

5 -SONUC

Kamuya alinacak mallar ile yaptirilacak hizmetler ve yapim isleri, goériindigunden daha karmasik
ve zor bir sureg olup, 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu ve diger ilgili mevzuat hukimlerine uyulmasi
zorunludur. ihale karari alinmasi durumunda karar pulu, sézlesmenin diizenlenmesi ve hakedisler
Uizerinden ayri ayri damga vergisi alinmasi gerekmedir. Bunun sonucu olarak mikellefin toplamda
binde 24,65 diger bir deyisle ylizde 2,47 oraninda damga vergisi 6demesi gerekmektedir. Kamu iha-
lelerini alan firmalar genellikle en uygun fiyata ihale almak igin yarismaktadirlar. Turkiye gibi maliyet-
lerin yiksek oldugu ulkelerde bu denli yiksek damga vergisinin 6denmesi firmalarin baska yollardan
maliyetlerin azaltiimasi yoluna itmektedir. Bu nedenle ayni islemden birden fazla vergi alinmasinin
onlenmesi gerekmektedir.

488 Sayil Damga Vergisi Kanununda sézlesmelerin en az ka¢ nisha duzenlenecegi konusun-
da bir alt sinir belirtiimemistir. Sézlesmenin bir nisha duzenlenip aslina uygun olarak ¢gogaltiimasi
damga vergisinin birden fazla alinacagi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle 19 Sayili Damga Vergisi
Sirkileri’nde yapilan agiklamalar dogrultusunda “aslina uygundur” seklinde dizenlenecek suretlerle
bir kat damga vergisi 6denerek vergiden kaginilabilir. Ancak birden fazla nisha dizenlenmesi duru-
munda, her bir nisha damga vergisine tabi olacagl unutulmamaldir.
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