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TURKIYE'DEKI ISTISNA ve MUAFIYET
UYGULAMALARININ YENIDEN REVIZE
EDILMESININ GEREKLILIGI

THE NEED FOR A REVISAL OF EXCEPTIONS AND

EXEMPTIONS IN TURKEY

Siileyman OZASLAN*
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Tark vergi sistemi, sistematik yapisiyla
Dinyanin en karisik, anlasiimasi ve uygulamasi
da o kadar zor bir yapiya sahiptir. Mevcut yapisiy-
la anlam ve anlatimi tzerinde daha net bir yapiya
kavusturulmasi icin Maliye idaresi Yénetiminde
kanunlarin revize edilmesi ve sadelestirilmesi
icin gerekli calismalar yapmaktadir. Son yapilan
calismalardan en goze carpani ise KDV Uygula-
ma Genel Tebligidir. Bu Teblig’le beraber 123 adet
tebligi ve sirkuleri tek bir KDV uygulama genel
tebligi bashgr altinda birlestirilmis ve Kanun’un
daha da anlasilabilir olmasi saglanmistir, Ancak;
ana vergi tirlerinden olan Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlari’nin birlestirilmesi stiphesiz bu
cercevedeki uygulamalardan en énemli degisiklik
olacaktir. Bu ¢calismamizda ise iki ana vergi tiiriin-
deyeralan kazang unsurlari, bu kazanglara iliskin
istisna ve muafiyetlerin uygulanmasi ve mevcut
yapida yer alip almamasinin énemi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gelir ve Kurumlar Ver-
gisinde Yer Alan istisna ve Muafiyet Kavrami

‘Vergi Mufettisi

M.G.T.: 24.06.2015/ M.K.T.: 16.10.2015

ABSTRACT
Turkish tax system, with its systematic,
is the most complicated and most difficult
one to comprehend and implement. The tax
administration has tried to simplify the legislation
in order to make itclearerand easy to understand.
One of the most prominent simplification is VAT
Application General Communique. Thanks to
this new Communique, 123 Communiques and
circulars have been gathered under one new
VAT application general communique, thereby
making it easier to understand the VAT Law.
However, the unification of income tax and
corporate tax laws will be the most important
change in this area. This study explores the
exceptions and exemptions provided under
these two cardinal tax laws, and questions the
need of their existence in the new unified law.
Keywords:
income tax and corporate tax
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1- GIRIS

Yukarida 6zet olarak deginildigi Gzere, Tirk vergi sisteminde genel anlamda vergileme gercgek ve
Tuzel kisiler araciliyla yuratilmektedir. Genel anlamda mukellef sayilari ile gelir vergisi mukellefleri
2001-2015/Mayis tarihleri arasinda 1.813.395, Kurumlar vergisi mikellefleri ise 2001-2015/Mayis
tarihleri arasinda 683.626 sayilarinda olusmaktadir.1ilgili makalemizde bahsi gecen iki ana vergi tii-
rine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

2- GELIR KAZANC UNSURLARININ TANIMI

2.1- Gelir Vergisindeki Tanimi

Gelir vergisi, gercek kisilerin bir takvim yili igerisinde elde ettikleri gelir Gizerinden alinan vasitasiz
bir vergidir. Bu vergi turtne iliskin genel ibareler 01.01.1961 tarihinde yururlige giren 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununda yer almaktadir.

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesine gére gelir bir gergek kisinin bir takvim yili icinde
elde ettigi kazang ve iratlar safi tutari olarak hiitkme baglanmis olmakla birlikte, bu kazang unsurlari
sunlardir.”l-Ticari Kazanglar 2-Zirai Kazanglar 3-Ucretler 4- Serbest Meslek Kazanglari 5-Gayrimen-
kul Sermaye iratlari 6-Menkul sermaye iratlar1 7-Diger kazang ve iratlar olarak” tanimlanmistir.

2.2- Kurumlar Vergisindeki Tanimi

Kurumlar vergisi, gelir vergisinin konusuna giren yedi gelir unsurundan olusmaktadir. Bu gelir
unsurlari Gelir Vergisi Kanunu’nda yer aldigi gibi ayri ayri kazang ve irat olarak adlandirillamamakta
tamami kurum kazanci olarak adlandirilmakta ve kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir. 5520 sayil
KVK’nin 1. maddesinde belirtilen kurumlarin kazanglarinin kurumlar vergisine tabi oldugu belirtilmis
ve bu mukellefler sunlardir. “Sermaye sirketleri, Kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, Dernek ve-
ya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklar kurumlar vergisi mukellefidir.

3- MUAFIYET ve iSTISNA KAVRAMLARI

Vergi muafiyeti, vergi mukellefi olmasi gereken bir kisi veya kurumun belli nedenlere bagl olarak,

6zel hikimlerle vergi kapsamina ¢ikarilmasidir.2

5520 sayili KVK’nin 4. maddesinde belirtildigi Gzere, bir kismi higbir kosul aranmaksizin, bir kismi

da bazi kayit ve sartlarla kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Kanunda 6n gérilen muafhklar
sunlardir:

“a) Kamu idare ve kuruluslari tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fennive glizel sanatlari 6§-
retmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atdlyeleri, kon-
servatuvarlar, kitiphaneler, tiyatrolar, mizeler, sergiler, numune fidanlklari, tohum ve hay-
van gelistirme ve Uretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete, dergiyayinevleri ve benzeri
kuruluslar.

b) Kamu idare ve kuruluslari tarafindan genel insan ve hayvan saghigini korumak ve tedavi ama-
ciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, cocuk bakimevi, hayvan has-
tanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuruluslari ve

1Gelir idaresi Bagkanh§i Uygulama ve Veri Yénetimi D. Baskanhgi
2BDK 2014 “Kurumlar vergisinde muafliklar ve istisnalar”
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benzeri kuruluslar. (Ek cumle: 23/7/2010-6009/43 md.) (Bunlardan saglik hizmeti sunanlarin
teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari mal ve hizmet satislari ile Saglik Ba-
kanligina bagh hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve kuruluslarin yapacagi
Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri bu
muafiyeti ortadan kaldirmaz.)

Kamu idare ve kuruluslari tarafindan sosyal amaclarla isletilen sefkat, rehin ve yardim san-
diklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlari ile tutukevlerine ait
isyurtlari, darilaceze atdlyeleri, 6grenciyurtlari, pansiyonlari ve benzeri kuruluslar.

Kamu idare ve kuruluslari tarafindan yetkili idari makamlarin izniyle agilan yerel, ulusal veya
uluslararasi nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar.

Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet
veren, kar amaci gitmeyen ve Ucinci kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile asker?
kislalardaki kantinler. €) Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile sosyal guvenlik ku-
rumlari.

Yaptiklari is veya hizmet karsiliginda resim ve harg alan kamu kuruluslari.

Ozellestirme idaresi Baskanlhigi ile Ozellestirme Fonu, Toplu Konut idaresi Baskanhgi ve Sans
oyunlari lisans veya isletim hakkinin hasilatin belli oraninda hesaplanan pay karsiliginda veril-
mesi halinde bu hakki devralan kurumlar hari¢ olmak tzere, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili
Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3
Uncl maddesinde tanimlanan ilgili kurum ve kuruluslar.

Kuruluslarindaki amaca uygun islerle sinirli olmak sartiyla, Darphane ve Damga Matbaasi Ge-
nel Mudarluga ile askerifabrika ve atolyeler.

il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklari birlikler veya bunlara bagli
kuruluslar tarafindan isletilen; 1) Kanal, boru ve benzeriyollarla dagitim yapan su isletmeleri,
2) Belediye sinirlari iginde faaliyette bulunan yolcu tasima isletmeleri, 3) Kesim, tasima ve mu-
hafaza igleriyle sinirli olmak tzere mezbahalar.

Koyler veya koy birlikleri tarafindan kdylinin genel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
isletilen hamam, ¢amasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve bagh olduklari il siniri icinde
Genglik ve Spor Genel Mudirlagu ile 6zerk sporfederasyonlarina tescil edilmisspor kultpleri-
nin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadiisletmeleri ile sadece idman ve sporfaaliyet-
lerinde bulunan anonim sirketler.

Tuketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak Ulzere, ana s6zlesmelerinde sermaye lze-
rinden kazanc¢ dagitilmamasi, ydnetim kurulu baskan ve lyelerine kazan¢ Uizerinden pay ve-
rilmemesi, yedek akcelerin ortaklara dagitilmamasi ve sadece ortaklarla is gériilmesine (Yapi
kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsihgi vererek her bir hisse igin bir is yeri veya
konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmaz.) iliskin hikimler bulunup, bu hikiumlere fiilen
uyan kooperatiflerile bu kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan insaatin bitim tarihine kadar
yonetim ve denetim kurullarinda, s6z konusu insaat islerini kismen veya tamamen Ustlenen
gercek kisilerle tuzel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13 Gincii maddesine gore bunlarla iliskili
oldugu kabul edilen kisilere veyayukarida sayilanlarla isci ve isveren iliskisi i¢cinde bulunanlara
yer vermeyen ve yapl ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tizel kisiligi adina tescil edilmis olan
yap! kooperatifleri.
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) (Degisik: 23/7/2010-6009/43 md.) Yabanci ulkeler veya uluslararasi finans kuruluslari ile ya-
pilan malive teknik ishirligi anlasmalari ¢ercevesinde yalnizca kredi teminati saglamak tzere
kurulmus olup bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari teminatsorumluluk fonlarina ekle-
yen ve sahip olduklari fonlari ortaklarina dagitmaksizin, kredi saglayan banka ve kuruluslara
yatiran kurumlar.

m) Minhasiran bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar
(Bunlarin vergi muafiyetindenyararlanmasina ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar
Maliye Bakanliginca belirlenir.).

n) Organize sanayi bolgeleri ile kiicik sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve buralarda
faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaclarini karsilamak ama-
ciyla kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile gergek ve tizel
kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin karsilan-
masinda kullanan iktisadlisletmeler.

0) (Ek: 3/4/2013-6456/42 md.) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo-
netiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesine gore kurulan ve tamami Hazine
Mistesarligina ait olan varhk kiralama sirketleri.”

193 sayili Gelir Vergisi Kanununda muafliklara iliskin aciklamalar yapilmis olup, Gelir vergisi ka-
nunun 9. maddesinde “Esnaf muafligi” ile ilgili Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve su-
retle calisanlar gelir vergisinden muaftir seklinde agiklama yapilmistir. Bu muafliklardan belli baslilari
sunlardir.

“L Motorlu nakil vasitalari kullanmamak sarti ile gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin pera-
kende ticaret ile istigal edenler (Giyim esyalariyla zati ve siis esyalari, degeri yiksek olan ev
esyalari ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit is yerlerinin
oniinde sergi agmak suretiyle o isyerlerinde satisi yapilan ayni neviden mallari satanlar harig)

2. Bir isyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya mistehlike is yapan hallag, kalayci,
lehimci, musluk tamircisi, cilingir, ayakkabi tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant, fo-
tografci, odun ve kémur kiricisi, camasiryikayicisi ve hammallar gibi kiicik sanat erbabi;

3. Koylerde gezici olarak her tirlt sanat isleri ile ugrasanlar ile ayni yerlerde ayni isleri bir isye-
ri agcmak suretiyle yapanlardan 47 nci maddede yazili sartlari haiz bulunanlar (51 nci mad-
de simuliine girenler bu muafiyetten faydalanamazlar);vs........ccovieeviieeiannnn... 9. (Ek:
31/5/2012-6322/4 md.) Yukaridaki bentlerde s6zu edilen islere benzerlik gosterdikleri Maliye
Bakanhginca kabul edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler.”seklinde uzunca bir muaflik
cergevesi cizilmistir.

Ayrica, Kanunda baska muafliklar da getirilmis olup bunlar basliklar halinde siraladigimizda, dip-

lomat muafhgi, vb. muafliklarda getirilmistir.

Vergi istisnasi, vergi kanunlarinda esas itibariyle vergilendirilmesi éngérilen bir konunun kismen
veya tamamen surekli veya gecici olarak belirli amag ve gerekgelerle vergi disi birakilmasidir.

5520 sayill KVK nin 5. maddesinde belirtildigi Uzere, kurumlar vergisinden istisna edilen kazang-
lar baghklar halinde sunlardir.”1-istirak kazanclari istisnasi, 2-Yurt disi istirak kazanclari istisnasi,
3- Yurtdisi istirak hisselerisatis kazanci istisnasi, 4-Emisyon pirimi kazanci istisnasi, 5-Turkiyede ku-
rulufonlar ile Yatirim Ortakliklarinin Kazanclarina iliskin istisna, 6-Tasinmazlar ve istirak hisseleri ile
kurucu senetleri, intifasenetleri ve Rlichan haklari satis kazanci istisnasi, 7-Bankalara veya TMSFye
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borclu durumda olan kurumlar ile Bankalara taninan istisna, 8- Yurt disi Sube kazanclari istisnasi,
9- Yurt disinda yapilan onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazancglarda istisna,
10- Egitim tesisleri rehabilatasyon merkezlerinin isletmesinden elde edilen kazanglara iliskin istisna,
11- Risturn istisnasi, 12-Tirk uluslari gemisiciline kayith gemilerin isletilmesinden ve devrinden elde
edilecek kazanclara iliskin istisna, 12- Teknoloji gelistirme bolgeleri kanunda yer alan istisna, 13-Si-
nai milkiyet haklarinda istisna vb." istisnalardir.

193 sayih Gelir Vergisi Kanununda istisnalara iliskin agiklamalar da yapilmis olup. Bu istisnalarin
belli bashlari sunlardir. ‘Serbest meslek kazanc¢larinda taninmis olan GVK 18. Madde kapsaminda
ki istisnalar, PTT Acentalarinda kazang istisnasi,Egitim ve dgretim isletmelerinde kazang istisnasi,
Gayrimenkuller ve Menkul sermaye iratlari istisnasi, Ucretlerden kaynaklanan istisna, Gider karsilik-
larinda istisna, Tazminat ve yardimlarda istisna,Vatan hizmetleriyardimlarda istisna, Techizat ve tayin
bedellerinde,Tahsil ve tatbikat demelerinde, vb,” istisnalardan olusmaktadir.

4- GELIR ve KURUMLAR VERGISINE GORE MUAFIYET ve iSTISNALARIN UYGULANMA
DURUMLARI
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan istisnalarin, 5Seri No’lu SM, SMM ve YMM Ka-
nunu Genel Tebligi ile kurumlar vergisi istisnalarina iliskin islemlerin, yeminli mali misavirlere tasdik
ettirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk yararlanilan istisna tutarlari toplaminin belirlenen
hadleri asmasi ile meydana gelmektedir. Kurumlar vergisi istisnalarina iliskin islemlerin, yeminli ma-
li misavirlere tasdik ettirilmesi zorunluluguna dair 37 Seri No’lu SM, SMM ve YMM Kanunu Genel
Tebligi ile belirlenmis haddin yillar itibariyle yeniden degerleme oraniyla artirilarak tespit edilmistir.
Tasdik islemleri icin hazirlanan Yeminli Mali Misavir tasdik raporlari inceleme elemanlarinin arastir-
malarini hizlandiracaktir. Ayrica gercege aykiri beyanlarin tespiti halinde tasdik islemi yapan Yeminli
Mali Misavirin sorumlulugunun arastirilmasi gerekecektir.3
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan istisnalarin uygulanabilirligi icin, mukelleflerin
yararlanmak istedikleri istisnalara iliskin olarak bir cok sarta baglanmistir. Ornek olarak bir istisna-
nin durumunu inceleyelim. Ornek olarak; 5520 sayili KVKnin 5/1-b maddesinde, kurumlarin yurt-
disindan elde ettikleri istirak kazanclari belli kosullar altinda istisna hukimleri uygulanacaktir. Bu
sartla ise sunlardir.
- listirak edilen kurumuna Anonim veya limited sirket niteliginde bir sirket olmasi gerekmektedir.
Bu nitelikte olmayan kurumlardan elde edilecek istirak kazanclarina istisna uygulanmayacaktir,
- lstirak edilen kurumun kanuni ve is merkezinin Tirkiyede bulunmamasi gerekmekte.
- listirak payini elinde tutan kurumun yurtdisi istiraki ddenmis sermayesinin en az %10 una sahip
olmasi gerekmektedir.
- listirak kazancinin elde edildigi tarih itibariyla, istirak paymnin kesintisiz olarak en az bir yil siire
ile elde tutulmasi gerekmektedir.
- Yurtdisi istirak kazancinin istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu ulke vergi kanunlari uya-
rinca en az %15 oraninda Gelir ve Kurumlar Vergisi benzeri toplam vergi yiki tasimasi gerek-
mekte olup,

3M.B. Vergi Mufettisi Umit GUNER, “Vergi Miifettisleri Sunum Notlar”



MAKALELER
sayl: 194 « kasim 2015

- Ayrica, istirak kazancinin elde edildigi hesap dénemine iliskin Kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmesi gereken tarihe kadar TurkiyeYye transfer edilmesi gerekmekte olup, bu sire igerisin-
de transfer edilmeyen yurtdisi istirak kazancglari bu istisnadan yararlanamayacaktir.

Bahsi gecgen Yurt disi istirak kazanci istisnasinin Tirkiye de yararlanan mikellef ve yararlanilan
tutarlari su sekildedir. 2010, 2011,2012, 2013 yillari icerisinde toplam yaralanan mukellef sayisi 315
olup, yararlanilan tutar ise toplamda 5.425.262.470,17 TL tutarinda biyuk bir tutardir.4

Diger bir Kanun istisnasi 6rnegi, 5520 sayili KVK’nin 5/1-e maddesinde yer alan Tasinmazlar ve
istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve Richan haklari satis kazanci istisnasi da belli
sartlara baglanmistir. Bu sartlar ise sunlardir.

- Kurumlarin, en az iki tam yil sureyle aktiflerinde yer alan tasinmazlar ve istirak hisseleri ile ayni
sureyle sahip olduklari kurucu senetleri, intifa senetleri ve righan haklarinin satisindan dogan
kazancglarin %75°lik kismi Tasinmazlarin; kaynak kuruluslarca, kira sertifikasi ihraci amaciyla
varlik kiralama sirketlerine satisi ile 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Fak-
toring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda geri kiralama amaciyla ve sézlesme so-
nunda geri alinmasi sartiyla, finansal kiralama sirketlerine satisi ve varlik kiralama ile finansal
kiralama sirketlerince tasinmazin devralindi§i kuruma satisindan dogan kazanglar igin bu oran
%100 olarak uygulanir ve bu tasinmazlar icin en az iki tam yil sireyle aktifte bulunma sarti aran-
maz. Ancak s6z konusu tasinmazlarin; kaynak kurulus, kiraci veya sézlesmeden kaynaklanan
yukamliliklerin yerine getirilememesi hali hari¢ olmak Uzere, varlik kiralama veya finansal
kiralama sirketi tarafindan Ggiinct kisi ve kurumlara satilmasi durumunda, bu tasinmazlarin
kaynak kurulusta veya kiracidaki varlik kiralama veya finansal kiralama sirketine devirden 6n-
ceki kayitli degeri ile anilan kurumlarda ayrilan toplam amortisman tutari dikkate alinarak satisi
gerceklestiren kurum nezdinde vergilendirme yapilir.

- Bu istisna, satisin yapildigi dénemde uygulanir ve satis kazancinin istisnadan yararlanan kismi
satisin yapildigi yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulur. An-
cak satis bedelinin, satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi
sarttir. Bu silire icinde tahsil edilmeyen satis bedeline isabet eden istisna nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyai ugramis sayilir.

- istisna edilen kazanctan bes yil icinde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde baska bir he-
saba nakledilen veya isletmeden c¢ekilen ya da dar mukellef kurumlarca ana merkeze aktarilan
kisim icin uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis
sayilir. Ayni siire icinde isletmenin tasfiyesi (bu Kanuna gore yapilan devir ve bélinmeler harig)
halinde de bu hikiim uygulanir.

- Bedelsiz olarak veya riighan hakki kullaniimak suretiyle itibari degeriyle elde edilen hisse senet-
lerinin elde edilme tarihi olarak, sahip olunan eski hisse senetlerinin elde edilme tarihi esas alinir.

- Devir veya boluinme suretiyle devralinan tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve inti-
fa senetleri ile righan haklarinin riichan haklarinin satisinda iki yillik siirenin hesabinda, devir
olunan veya bélinen kurumda gecen sireler de dikkate alinir. Menkul kiymet veya tasinmaz
ticareti ve kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu amacla ellerinde bulundurduklari degerlerin
satisindan elde ettikleri kazanclar istisna kapsami disindadir.

4Gelir idaresi Baskanligi, Vergi istatistikleri, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Erisim Tarihi: 22 Haziran 2015
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Bahsi gegen satis kazanci istisnalarindan Tirkiye de yararlanan mikellef ve yararlanilan tutarlar
su sekildedir. 2010,2011,2012,2013 yillari icerisinde toplam yaralanan mikellef sayisi 3.692 olup,
yararlanilan tutar ise toplamda 24.439.690.046,90 TL tutarinda bir tutardir.5

5- MEVCUT iSTiISNA HUKUMLERININ UYGULAMASINDA DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda istisnalarin neler olduguna iliskin bilgiler verilmis olup,
1Seri Nolu KVK genel tebliginde ise bu istisnalarin nasil uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Mevcut
teblige gore, bu istisna kavramlarina yon verilmistir. Calismamizin 4. bélimiunde érnek olarak hangi
sartlari tasimasi gerektigi 6zetlenmis olan istisnalarin Kurumlar vergi beyannamesi veren mikellef-
lerin ve 213 sayili VUK’un 135. maddesine gore vergi incelemesi yetkisine haiz olanlarin, vergi incel-
melerinde veya beyanname verenlerin dikkat etmesi gerektigi hususlar sunlardir.

KVK 5/1-b maddesinde yer alan istisna hikmunde su husular ézellikle dikkat edilmelidir.

- S0z konusu yurt disi istirak kazancinin ticari bilancgo kari icinde yer alip almadigi,

- Yurt disi istirakin 6denmis sermayesinin en az %10 una sahip olunup olunmadigi,

- Kazancin elde edildigi tarih itibariyle istirak payinin kesintisiz olarak 1 yil siireyle elde tutulup
tutulmadigi,

- Yurt digi istirak kazancinin, istirakin faaliyette bulundugu tlke mevzuatina gére en az %15 ora-
ninda vergi yiku (istirak edilen sirketin faaliyet konusu finansal kiralama dahil finansman temi-
ni veya sigorta hizmetlerinin sunulmasi ya da menkul kiymet yatirimi olmasi durumunda en az
Turkiyede uygulanan kurumlar vergisi oraninda vergi yuku) tasiyip tasimadigi,

- listirak kazancinin, kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi kadar Tiirkiyeye
transfer edilip edilmedigi,

- lstirak kazancina iligkin giderlerin (alimla ilgili finansman giderleri harig) diger kazanclardan in-
dirilip indirilmedigi, kurumlar vergisi beyannamesini hazirlayanlar ve vergi inceleme yetkilisine
haiz olanlarin yaptiklari incelemelerde bu hususlara dikkat edilmelidir.

KVK 5/1-e maddesinde yer alan istisna hikmiinde su husular 6zellikle dikkat edilmelidir.

- istirak hissesi, tasinmaz, kurucu senedi, intifa senedi ya da richan hakkinin en az iki tam yil
(730 gin) sureyle kurumun aktifinde yer alip almadigi bakilmali. Bu kapsamda;

- Rachan hakki kullanilmak suretiyle itibari degerinden farkli bir degerle iktisap edilen istirak
hisselerinin satisinda, iki yil elde tutma sartinin kontroliinde bu istirak hisselerinin fiilen kuru-
mun aktifine girdikleri tarih esas alinmalidir. Ri¢ghan hakki kullanilmak suretiyle itibari degerle
iktisap edilen istirak hisselerinin satisinda, iki yil elde tutma sartinin kontroliinde ise eski istirak
hissesinin iktisap tarihi esas alinip alinmadiginin dikkat edilmesi gerektigi,

- Ayni kuruma ait degisik tarihlerde iktisap edilen istirak hisselerinin bir kisminin satilmasi du-
rumunda, s6z konusu istirak hisselerinin iki tam yil aktifte yer alma sartini saglayip saglama-
diginin tespitinde ilk giren ilk ¢ikar (FIFO) yénteminin uygulanip uygulanmadigi kontroliniin
saglanmasi

- insaati heniiz tamamlanmayan, fiilen kullanma imkani da bulunmayan binalarin satilmasi ha-
linde; kurum aktifinde iki tam yil kayitli olmasi kosuluyla, sadece binanin arsasinin satis kazan-

5Gelir idaresi Bagkanhgi, Vergi istatistikleri, http://www.gib.gov.tr/index.php?id, Erisim Tarihi: 22 Haziran 2015
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cina tekabil eden kismi igin kurumlar vergisi istisnasindan yararlanilip yararlanamadigi kontrol
edilmelidir.

- Tasinmazlarin; kaynak kuruluslarca kira sertifikasi ihract amaciyla varlik kiralama sirketlerine
satisi ile bu varliklarin varhik kiralama sirketlerince tasinmazin devralindigi kuruma satisinda
en az iki tam yil siireyle aktifte bulundurma sarti aranmadigindan bu islemlere ydnelik kontrol
yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

- lstirak hissesi (ortaklik payr) ve tasinmazlarin (arsa, arazi, bina) iki tam yil (730 giin) kurumun
aktifinde yer almadiginin tespiti halinde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 17’nci mad-
desinin 4’Gncl fikrasinin (r) bendinde diizenlenen katma deger vergisi istisnasindan yararlanil-
masi s6z konusu olamayacagindan s6z konusu istirak hissesi ve tasinmaz satislarinda katma
deger vergisi hesaplanip hesaplanmadi§i kontrol edilmelidir.

- listisna kazangcla ilgili giderlerin %75 min diger kazanclardan indirilmesi mumkiin degildir. Bu
husus kontrol edilmelidir

- listisnaya konu degerlerin para karsihgi olmaksizin devir ve temlik ya da trampa edilip edilme-
digi kontrol edilmelidir

Mevcut istisnalar haricinde ise, kazancin bulunmasi halinde indirilecek istisna ve indirimlerden

bazilarinin kazancin yetersiz olmasi durumunda sonraki dénemlerde indirilmek Uzere devredebilme-
si, bazilarinin ise kazancin yetersiz olmasi durumunda kullanim hakkinin ortadan kalkmasi, bu istisna
ve indirimlerin belirli bir sirayla indirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle mikelleflerin bu istisna
ve indirimlerden birden fazlasindan yararlanmak istemesi durumunda e-beyannamede yer alan si-
rayla yararlanmalari gerekmektedir. Siraya uyulmamasi durumunda mikellefler sonraki dénemlerin
vergi matrahlarini yanhs hesaplamis olacaklardir.

6- DEGERLENDIRME

193 sayili GVK'da ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda belirtilen muafiyet ve istisnalara ilis-
kin olarak, genel anlamda muafliklar sosyal ve kiltiurel anlamda genislemelerin éniini agmaktadir.
Gelir vergisi kanunu acisindan muafliklar bashgina bakildiginda Kanun’un 9. maddesinde belirtilen
esnaf muafhg ise degeri kaybolmus veya kaybolmaya yiiz tutmus degerlerin devaminin saglanmasi
icin getirilmis bir muafliktir.

5520 sayili Kanunun 4. maddesinde agiklanan muafliklar ise, genel anlamda kurumlara yetki ve-
rilmistir. Maddenin devaminda sayilan muaflik tirleri ise, sosyal, kulturel, saglik, diger alanlarda,
sadece kamu kurumlarina ve bu kurumlarin yaptiklari hizmetleri icin muaflik uygulamasi gelistiril-
mekte olup burada genel anlamda kamusal menfaatlere yarar sajlanmaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisinde belirtilen istisna uygulamalari ise yukarida bahsedildigi gibi, blyuk
bir mevzuat gerekliligine getirmektedir. Kurumlarin uygulamak istedikleri istisna hikimleri kanun-
ca verilmis bir hak olmasina ragmen, vergilendirilmesi éngorilen bir konunun kismen veya tamamen
surekli veya gecici olarak belirli amac¢ ve gerekgelerle vergi disi birakilmasinin en uygun sartlarda
denetlenmesi gerekmesi gerekmektedir. Bu denetleme mekanizmasinin vergi inceleme elamanlari
ve ya vergi dairesi mudirliklerince denetim yapilarak kontrol altina alinmasi yoluna gidilmesi lazim-
dir. Cinkd Kurumlar vergisinde istisna hukimlerini kanun koyucu belli sartlara koymus, bu sartlara
da agir yukler getirmistir. Mesela, bir KVK 5/1-b de yer alan vergi yikinin gergeklestirilmemesi
ya da 5/1-e'de belirtilen 2 yil sartini saglanamamasi durumunda istisnadan yararlanilmamasi duru-
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mu ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi nedenlerle mukelleflerin kasith ya da bilgileri disinda indirim konusu
yaptiklari Kurumlar veya Gelir Vergisi Kanununda yer alan istisna sartlarin olusup olusmadiginin
iyi bir denetim mekanizmasi yoluyla denetlenmesi gerekmektedir. GCalismamizin ilgili bélumlerin-
de deginildigi Uzere Tirkiyede kurumlar vergisi mukellefleri milyonlarca tutardaki istisna hadlerini
kurumlar vergisi beyannamelerinden indirim konusu yapmaktadirlar. Bu nedenle bu mevcut istisna
maddelerinin ¢ok acik bir istismar alanina dénebilecegdi asikardir. Mevcut degerlendirmeler 1si§inda,
mevcut muafiyet ve istisna uygulamalarindan muafiyet hikmi, kamusal anlamda buyuk bir yarar
sagladigi gorilmektedir. Ancak; istisna uygulamasinin modern kanun uygulamalarinda artik yerinin
olup, olmayacagi tartisma konusu olmalidir.

7-SONUGC

Vergi sistemimizde muafiyet, indirim ve istisna hikimleri mikelleflerin vergisel yikini azalt-
mak, tesvik etmek, vergisel islemlerin kolaylastirilmasi yoninden dizenlenmistir. Vergi muaflig,
genel anlamda vergi 6deme giici bulunmayan varsayilan, sosyal ve ekonomik agidan koruma ve bu
alanlari destekleme amaci gidilen uygulamalardir. Vergi kanunlari ile yarurlige konulan vergi indi-
rimi, istisna ve muafiyetlerin kiyaslandiginda muafiyet uygulamasinin vergi erozyonuna sebep olup
olmadigdi bir diger tartisma konusu olmakla birlikte muafiyet uygulamasi genel anlamda sosyal, kul-
tirel ve saglik alanlarinda buyuk bir uygulama kolayhgi getirdigi asikardir. Ancak; vergi istisnasi ge-
nel anlamda vergileme ilkesi genel anlamda ayrilik teskil etmekle birlikte, 6zellikle kurumlar vergisi
yéniunden yapilan istisna hikumlerinin sartlarinin agir olmasi yaninda, bu sartlarin uygulanabilirligi-
nin etkin bir denetim mekanizmasi tarafindan denetlenemedigi gérilmektedir, bu ylizden tlkemizde
kayip ve kagagin ¢ok oldugu bir dénemde bu hususlarda 6nemli bir yere sahip olmaktadir. C6zim
onerileri olarak ise genel anlamda istisna hiukiimlerinin etkin bir denetim mekanizmasi tarafindan
denetlenerek uygulama birligi saglanmasi, istisna hiikiimleri yerine kisa sureli vergi indirimleri, vergi
tesvikleri gibi daha etkin ve verimli bir yapinin olusturulmasi gerekecegi, hem ulkemizin menfaatleri
icin hem de karisik mevzuatimizin daha net ve anlasilabilir olmasina katki sajlayacaktir.
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