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VERGI USUL KANUNU'NUN

367. MADDESINE GORE DAVA SART!
LITIGATION CONDITION ACCORDING TO ARTICLE

367 OF TAX PROCEDURE LAW

Cemali EKER*

oz

Tamamlayici ceza hukuku kapsaminda yer
alan vergi kacakgilik sugu Tirk Ceza Kanununda
degil Vergi Usul Kanununda dizenlenmistir.
Buna paralel olarak vergi sucuna yonelik ola-
rak agllacak kamu davasinda izlenen yolda da
diger suglardan farkl bir usul benimsenmistir.
Bu calismamizda Vergi Usul Kanunu’nun 367.
maddesinde dizenlenen ve ayni Kanun'un 359.
maddesinde yer alan bir sugun tespiti halinde
Bassavciliklara bildiriimesi zorunlu olan husus
ya da hususlarin neler olacag! irdelenmis olup
vergi kacakcilik sucuna yonelik olarak acilacak
kamu davasinda izlenen usule deginilmistir.
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ABSTRACT

Tax evasion offence, which exists within
the supplementary criminal law, is regulated
under Tax Procedure Law, not Turkish Criminal
Law. In parallel with this, the method for the
criminal proceedings differs from those for other
offences. This study explores the provisions
under Article 367 and 359 of Tax Procedure Law,
and the procedures of criminal proceedings.
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1- GIRIS

Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde kagakcilik sucu sayilacak haller sayilmis olup ay-
ni Kanunun 367. maddesinde ise 359. madde kapsamindaki sugclarin tespiti durumunda keyfiyetin
Cumbhuriyet Bassavciligina bildiriimesi mecburi kilnmistir. Tirk Ceza Kanunu kapsaminda yer alan
suclar icin Cumhuriyet Savcilarinin dogrudan dogruya sorusturma yetkileri varken bu yetki Vergi Usul
Kanununun 359. maddesi kapsamindaki suclar icin gecerli degildir. Vergi Usul Kanununda diizen-
lenen vergi sucu TCK disinda diizenlenmis ve “tamamlayici ceza hukuku” olarak ifade edilen diger
suglardandir.’Savciliga bir ihbar ulasmasi durumunda dahi bu durumun inceleme yapiimak (zere
vergi dairesine bildiriimesi mecburi olup kamu davas! agllmasi da inceleme neticesinin Cumhuriyet
Bassavciligina bildiriimesine baglidir. Kamu davasi acilmasinin inceleme neticesine baglanmasinin
kacgakcllik suclarinin tespitinin teknik bilgi ve ¢alisma gerektiriyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

2- VERGI SUCUNUN TESPITIi ve BILDIRILMESI

Vergi ceza hukukunun temel kavrami olan vergi sucu; yasalarla 6devli bulunan vergi yukumlisu
veya vergi sorumlusu tarafindan ya da vergilendirme islemlerindeki gorevliler tarafindan vergi Ka-
nunlarinda gdsterilen maddi ve bigimsel yikumluliklere aykir olarak islenen fiillerdir.2Tanimdan da
anlasilacag! Uzere vergi sugunu ortaya g¢ikarmak belli teknik bilgi ve calisma gerektirmekte olup bu
husus incelemeye yetkili olanlarin uzmanlik alanina girmektedir. Bundan dolay! bu suclarin sorustur-
ma sekli diger suclardan ayri degerlendirilmistir.

Vergi Suclarinin bildirilmesinde VUK’un 367. maddesi ile diizenleme yapilmistir. ilgili yasa hiikmii
geregince yaptiklari incelemeler sonucunda hrriyeti baglayici cezayi gerektiren kagakgilik ve istirak
suglarini tespit eden inceleme elemanlari durumu Cumhuriyet Bassavciligina bildirmek zorundadir-
lar. Yine ilgili yasa hilkmi geregince kamu davasinin agilmasi inceleme neticesinin Cumhuriyet Bas-
savciligina bildiriimesine baglanmistir. Diger bir deyisle vergi sugunun inceleme elemani tarafindan
savciliga bildiriimesi dava sarti olarak belirtiimistir. inceleme elemanlari Vergi Usul Kanunu’nun 367.
maddesi disinda Turk Ceza Kanunu'nun 279. maddesi geregince de gorevleriyle baglantili bir sugu
ogrenmeleri durumunda bu sucu ilgili makamlara bildirmekle yiktumltdurler. Gorllecegi Gizere her
iki diizenlemede de bildirim zorunlulugu suga iliskin olup failin ve/veya suc isleme saikinin bildirile-
cegi yonunde bir diizenleme yapilmamistir. VUK'un vergi incelemelerini ilgilendiren maddelerinde de
(134-147) inceleme elemanlarinin kacgakgcilik fiillerinin faillerini tespit etmeleri ve bildirmeleri yénin-
de bir diizenleme mevcut degildir. Kisacasi dava sarti, vergi sugunun Cumhuriyet Bassavciligina (
miitalaa ile birlikte) bildiriimesi olup fail yada faillerin bildiriimesi degildir.3

Fail ya da faillerin tespit edilmesi ayri teknik bilgi ve ¢calisma gerektirmekte olup, bu hususlari tes-
pit etme Ceza Muhakemesi Kanunu’'na gére Cumhuriyet Savcilarinin gérev alanina girmektedir. Vergi
Mifettisleri tarafindan tanzim edilen vergi sucu raporlarinda fail olarak gésterilen sahis ya da sahis-
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lar yapilan arastirma sonucu degil Vergi Usul Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hitkimleri geregince
sirketleri yénetme ve temsil yetkisine o sahis ya da sahislarin sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.
Diger yandan Vergi Mifettisleri tarafindan tanzim edilen ve miitalaasi alinan vergi sucu raporlarinda
yazili sahis digindaki sahislarin isimlerinin vergi sugu raporlarinda yer almamasi nedeniyle yargila-
namamasi distncesi belli kisilerin yargilanmasi izerine adli makamlara emir ve talimat niteliginde
olacaktir. Ornegin suc sayilan bir fiili bizzat islememesine karsin, bir baskasini arag olarak kullanan;
mesela ¢ocugunun (zerinde hakimiyetten yararlanarak VUK’a gore tutulmasi gerekli defterlerin yok
edilmesinin saglanmasi seklinde gergeklesebilecek dolayl faillik durumunda4bu sugun Bassavciliga
bildirilmesi inceleme elemaninin gdreviyken, sugun failinin baba mi yoksa ¢ocuk mu oldugunun tes-
piti Savcinin gérev alanina girmektedir.

3- KONUYLA ILGILI YUKSEK MAHKEME GORUSU

Konuyla ilgili olarak Yargitay Ceza Genel Kurulu 11.07.2014 tarih ve 2014/366 no’lu kararinda
odzetle, (ilgili dava 2005 yilini ilgilendirmektedir.) ‘Sahte fatura kullanmak sugundan saniyin mahku-
miyetine iliskin hilkmin incelenmesinde; uyusmazlik; sanik hakkinda sahte fatura kullanmak su-
cundan acilmis bir kamu davasi olup olmadigi ve buna bagh olarak bu suclarda dava sarti olan Vergi
Dairesi Baskanligi mitalaasinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesine iliskindir.

Belgesiz yapilan alim ve hizmetin baska bir mikellefin belgesi ya da sahte belgeyle belgelendi-
rilmesi halinde belgenin gercek muamele veya duruma dayanmadigindan sahte oldugunun kabuli
gerekir.

Ceza Hukukunda “mutalaa” kimi suclardan dolayr kovusturma yapilabilmesi icin o sugtan dolay!
hak ve menfaatleri ihlal edilen kurumun sug hakkinda verdigi yazili gorustir. Bu anlamda vergi ceza
hukukunda vergi idaresinin mitalaasi, Yargitay'in da kararlarinda istikrarli bir bigcimde benimsedigi
Uzere, “kovusturmalyargilama sarti” olarak kabul edilmektedir.

Vergi sugu raporu, mitalaa, iddianame ve yerel mahkeme kararinda degerlendirilen eylem ayni
olup, iddianamede unsurlari gdsterilen suca dair fiil ve faili hakkinda yerel mahkemece hikim ku-
rulmustur. Vergi Dairesi Baskanlg mitalaasinda bu eylemin “muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanmak” sucunu, iddianame ve yerel mahkemece ise “sahte belge kullanmak” sugunu olusturdugu
kabul edilmistir. Mahkeme fiilin nitelendiriimesinde miitalaa ya da iddiayla bagl olmadigindan fiilin
nitelendirilmesini serbestce yapabilecektir.

Bu nedenle, somut olayda iddianamede unsurlari gosterilmeyen, baska bir anlatimla davaya konu
olmayan fiilden hiikiim kuruldugu ve dava sarti gerceklesmediginden soz edilemeyeceginden, Ozel
Daire bozma kararinda isabet bulunmamaktadir.” demigtir.

Yukarida Genel Kurul Kararinda da goérulecegi Uzere 359. maddede yazan ve mitalaada “muhte-
viyat itibariyle yaniltici belge kullanmak” iddianame ve yerel mahkemece ise “sahte belge kullanmak”
olarak dikkate alinan kagakgilik sugunun nitelendiriimesinde mahkemenin mutalaaya bagl olmak-
sizin fiili serbestge nitelendirebilecedi belirtilmistir."Teknik bir ¢calisma gerektiren boyle bir konuda
Genel Kurul'un mitalaa sarti aramiyor olmasina ragmen yine teknik bir calisma gerektiren ve adli
makamlarin konusuna giren sug failinin degismesi durumda dava agmak icin vergi sugu raporu yazil-
masi gerekecegdi hususu Genel Kurul Kararina da ters diismektedir.
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4- DEGERLENDIRME ve SONUC

Yukaridaki tim agiklamalar sonucunda kanaatimizce Vergi Usul Kanunu'nun 367. maddesinde yer
alan ‘Kamu davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bassavciligina bildiriimesine talik olu-
nur.’ ibaresindeki anlasiimasi gereken yapilan inceleme sonucunda Vergi Usul Kanunu'nun 359. mad-
desinde yer alan bir sucun tespit edilmesi durumunda ortaya ¢ikan sucun bildiriimesinin dava sarti
oldugu, ayrn teknik bilgi ve calisma gerektiren vergi mufettislerin goérev ve yetkisine girmeyen fail yada
faillerin bildirilmesi olmadigidir. Bundan dolayi adli ve idari makamlar arasinda bu husustaki uyusmaz-
igin ortadan kaldiriimasi igin Vergi Usul Kanunu’nun 367. maddesinde gegen ‘inceleme neticesinden
ne anlasiimasi gerektigi yéninde bir dizenleme yapilmasi hem yargilama surelerinin kisalmasi, hem
adli ve idari makamlarin arasindaki yazismalarin ortadan kaldirilarak kirtasiyeciligin 6nlenmesi, hem
de gorev ve yetki cergevesinin belirlenmesi acisindan sihhatli olacaktir.
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