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Turk vergi sisteminde mukelleflerin vergi be-
yanlarinin gercegi yansitip yansitmadiginin orta-
ya ¢likartiimasinda en etkili kontrol yontemi vergi
incelemesi yoluyla yapilandir. Vergi mukellefleri
tarafindan beyan edilmis olan matrah ve vergi
tutarlarinin gercek ve dogrulugunun tespitine
yarayan vergi inceleme miessesesi vergi mukel-
leflerine bazi hak ve yikimlikler sagladigr gibi
bazi kisitlamalari da beraberinde getirmektedir.
Vergi incelemesinin miikellefe getirdigi kisitlayici
hususlardan birisi de vergi incelenmesine bas-
landiktan sonra miukelleflerin diizeltme yoluyla
beyanname verip veremeyecegi hususudur. Bu
calismamizda vergi incelemesine baslandiktan
sonra mukelleflerin pismanlik talepli veya pis-
manlik talepli olmaksizin dizeltme beyannamesi
yoluyla vergi beyanlarini dizeltip dizeltemeye-
cegi konusu islenmeye calisilacaktir.
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ABSTRACT

The most effective way to determine

whether tax returns are consistent with
Turkish Tax System is tax examination. Tax
examinations, whether
taxpayers’ calculation of tax base and tax
amount are true and right, provide certain rights
and responsibilities for taxpayers, as well as
some restrictions. One of these restrictions is
that taxpayers cannot resubmit an adjusted tax
return once tax examination has begun. This

which  determine

study explores whether taxpayers are entitled
to resubmit an adjusted tax return by benefiting
from Repentance and Correction article of Tax
Procedure Law.
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1- GIRIS

Turk vergi sistemi esas itibariyle beyan esasina dayanir. Beyan esasi ise miikelleflerin elde ettigi
gelirlerini bizzat kendilerinin vergi idaresine bildirmesine dayal bir sistemdir. Bu sistemde vergi matrahi
miukellef tarafindan saptanip belli dénemler halinde vergi beyannamesiyle ilgili vergi dairesine bildirilir.

Vergi mikellefleri tarafindan miikellefin vergi idaresine bildirdigi beyanlar tizerinde ilgili vergi da-
ireleri tarafindan gerekli tarhiyatlar yapilir. Mikellefin beyanname yoluyla bildirdigi vergi matrahlari-
nin kanunlara uygunlugu ve dogrulugu vergi idaresi tarafindan kontrol edilir. Vergi idaresi tarafindan
yapilan kontroller neticesinde mikellefin eksik veya hatall beyanda bulundugunun ya da hi¢ beyanda
bulunmadiginin tespiti hallerinde vergi, vergi idaresince tarh edilir.

Mukellef tarafindan beyan edilmis olan vergi beyannamelerinde vergi matrahlarinin gercekliginin
tespiti amaciyla kanuni zamanasimi suresi icerisinde vergi idaresinin yetkili elemanlar vasitasiyla
vergi incelemesi yapilabilir. Mikellefin hesap ve islemleri lizerinde vergi incelemesi yapilmasi asa-
masinda vergi mukellefleri diizeltme beyannamesi verebilirler.

2- VERGI INCELEMESINE BASLANDIKTAN SONRA PISMANLIKLA BEYANNAME

VERILEBILIR Mi?

213 sayil Vergi Usul Kanununun1341. maddesinde; vergi ziyai; mikellefin veya sorumlunun vergi-
lendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yuzinden ver-
ginin zamaninda tahakkuk ettiriimemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi seklinde tanimlanmis olup;
ziyaa ugratilan verginin sonradan tahakkuk ettiriimesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin
geri alinmasinin ceza uygulanmasina mani teskil etmeyecegi, “Vergi ziyal sucu ve cezas!” baslkl 344.
maddesinde; vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edildikten sonra
verilenler hari¢ olmak Uzere, kanuni siresi gectikten sonra kendiliginden verilen beyannameler igin
ziyaa ugratilan verginin %50'si tutarinda vergi ziyali cezasi kesilecegi, “Pismanlik ve islah” baslikli 371.
maddesinde ise; beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle
bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiligin-
den dilekce ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyal cezasi
kesilmeyecegi ve eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin mikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden
baslayarak onbes gin icinde tamamlanmasi veya diizeltiimesi gerektigi hikme baglanmistir.

Pismanlik ve islah, temelinde vergi ziyal yatan ve vergi dairesinin bilgisi dahilinde olmayan bir
olayin kendiliginden dilekce ile ilgili makamlara haber verilmesi (izerine uygulanmaktadir. 213 sayi-
I Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde “...Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan
mukellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna inti-
kal ettirildigi ginden evvel (Kagakgilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden dnce) verilmis
ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi...” pismanlik hikimlerinde yararlanarak beyanname vermenin
sartlarindan biri olarak sayilmistir.”

Ayni Kanun’un “Yetki” baslikli Mikerrer 257. maddesinin 5’inci fikrasinda ise;

Kanuni siresi gectikten sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannamele-
rin elektronik ortamda gonderilmesi lzerine elektronik ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya

110/01/1961 tarihli ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ihbarnamelerin mikellef, vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gdnderme
yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda iletilecegi ve bu iletinin tahakkuk fisi ve/
veya ihbarnamenin muhatabina tebligi yerine gegecegi hiikim altina alinmistir.

351 seri nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde2elektronik ortamda diizenlenen tahakkuk fi-
si velveya ihbarnamelerin mukellef, vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda beyanname
gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisilere elektronik ortamda iletilecegi ve bu iletinin tahak-
kuk fisi ve/veya ihbarnamenin muhatabina tebligi yerine gececegi belirtilmistir.

368 sira no’lu VUK Genel Tebligi3ile elektronik ortamda verilen beyannamelerdeki eksikliklerin ya
da hatalarin giderilmesi maksadiyla verilen beyannamelerin hicbir suretle ek beyanname olarak ve-
rilmeyecegi, tamaminin diizeltme beyannamesi seklinde, daha 6nce verilen beyannamedeki bilgileri
de kapsayacak sekilde ve mutlaka internet tzerinden verilmesi zorunlu hale getirilmigtir.

Bununla birlikte, konuya iliskin olarak Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan 23.03.2007 tarihinde ya-
pilan “Dlzeltme Beyannamelerinin E-Beyanname Sistemi Araciligiyla Gonderilmesi” ile ilgili duyuruda;

05.03.2007 tarihinden itibaren 368 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda elektronik
ortamda verilen beyannamelere iliskin diizeltme beyannamelerin de elektronik ortamda alinacag;

Daha 6nce verilen beyanname veya beyannamelerdeki bilgileri kapsayacak ve beyani artiric veri-
len beyannamelerde bir 6nce verilen tahakkukun farki kadar bir tahakkuk fisi diizenlenecegi;

Elektronik ortamda gonderilecek duzeltme beyannamelerinin daha 6nce verilen beyanname ve
beyannameleri kapsayacak sekilde mevcut Beyanname Dizenleme Programi (BDP) ile diizenlenip,
paketlenecegi; Paket gonderilip kontrol edildikten sonra onay asamasinda “OZEL” isaretlenip “DZT
secilerek “OZEL ONAY” butonuna tiklanarak islemin tamamlanacagi;Gonderilen diizeltme beyanna-
mesi siresinden sonra ise “DZT" segenegi yanisira Kanunu Siresinden Sonra (KSS) veya Pismanlik
Talepli (PIS) seceneklerinden birisi secilerek “OZEL ONAY” butonuna tiklanarak islem tamamlanacak

4

suresinden sonra olmasi nedeniyle ihbarname asamasina gecilecegi belirtiimistir.

Kanuni slresinden sonra verilen diizeltme beyannamelerine islem yapilirken, s6z konusu beyan-
namenin “Kanuni siiresinden sonra” ya da “Pismanlik talepli beyanname “ niteligi tasiyip tasimadigi
degerlendirilerek bu iki durumdan birine goére islem yapiimasi gerekmektedir.

Bu ayrimin, uygulanacak cezanin kesilmesi yoniinden énemi vardir. Sayet kanuni siiresinden son-
ra verilen duzeltme beyannamesi VUK’un 371. maddesine gore pismanlikla verilirse, vergiziyal cezasi
kesilmeyecek, pismanlik talebi olmadan Kanuni siiresinden sonra verilen beyanname niteliginde ise
vergi ziyal cezasl kesilecektir.

213 sayilli VUK'un 371. maddesinde yapilan kanuni diizenlemenin bir sonucu olarak mikellefler
beyana dayanan vergilerle ilgili olarak vergi incelemesine baslandiktan sonra pismanlik hikiimlerin-
den faydalanarak beyanname veremeyeceklerdir.

Kanun metninden de agik¢a anlasilacag Uzere incelemeye baslandiktan sonra mukelleflerin ince-
leme konusuyla alakali veya baska bir hususla alakali olarak pismanlik hiikimlerinden faydalanama-
yacagidir. incelemenin tam veya sinirli olmasi hususu uygulanacak mieyyideyi degistirmeyecektir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus vergi incelemesi, pismanhg! tim vergiler itibariyle engeller-
ken takdire sevk isleminde pismanlik talebi sadece ilgili vergi tiri itibariyle 6nlenmis olur.

213.10.2005 tarih ve 25965 sayilil Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
301.03.2007 tarih ve 26449 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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213 sayil VUK’un 371. maddesindevergi incelemesi ile ilgili olarak yapilan kanunidiizenlemeye
gore inceleme sureci ile alakall iki tane dnemli husus ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi incele-
meye baslamanin ne vakit hilkiim ifade edecegidir. Vergi incelemesi hukuki bir stire¢ olduguna gore,
bu sirecin ne zaman basladiginin bilinmesi mukelleflerin yararlanabilecekleri bazi vergisel kolay-
liklar, hem de vergi incelemelerinin tamamlanmasi Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6009 sayili Kanunla4belli bir siireye baglan-
digindan inceleme sirecinin baslangicinin tespiti yoniinden 6nem tasimaktadir.

213 sayill VUK’da vergi incelemesinin baslangiciyla ilgili 6009 sayili Kanunla yapilan diizenlemey-
le vergi incelemesi yapanlarin yaptiklari incelemeler sirasinda uyacaklari esaslar diizenleyen 140.
maddenin birinci fikrasinin 1 bendinde yer alan; “incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise basla-
madan evvel acik olarak izah ederler.” seklindeki diizenleme ile yine ayni fikraya 6009 sayili Kanunla
eklenerek teselsiil ettirilen 2. bentteki; “Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga bag-
layarak bir 6érnegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir érnegini bagli
oldugu birime, diger 6érnegini de ilgili vergi dairesine gdnderirler.” dizenlemesidir. Bu diizenlemeler
Isiginda incelemeye baslamanin hikim ifade edecegi tarih olarak incelemeye baslama tutanaginin
diizenlenmis oldugu tarih esas alinacaktir. 6009 sayili Kanun 6ncesi vergi incelemesinin ne zaman
baslayacagina iliskin olarak 213 sayill VUK'da diizenleyici herhangi bir hikiim bulunmamaktaydi. Bu
durum o&zellikle mukelleflerin pismanlk hikkiimlerinden faydalanip faydalanamayacag agisindan bii-
yuk sorunlara yol agmaktaydi. 6009 sayili Kanunla yapilan dizenleme ile vergi incelemesine baslan-
digi hususunun bir tutanaga baglanarak sézkonusu tutanagin bir 6rneginin mukellefe verilecegdi diger
orneklerininse ilgili birime ve vergi dairesine génderilecedi hikkiim altina alinmistir. Bu durumda ince-
lemeye baslama tarihi, mikellefin tutanagi imzaladigi tarih olacaktir. Tutanakta mikellefin imzasinin
bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi
olarak kabul edilecek ve bu durumda incelemeye baslama tutanaginin bir 6érnegi ayrica mikellefin
bilinen adresine vergi dairesince gonderilecektir.

ikinci 6nemli husus ise incelemeye baslanmis olmasi halinde sadece inceleme dénemi icin mi
veyahut inceleme dénemi/yili haricindeki dénemler i¢cinde pismanlikla beyanname verilip verileme-
yecegi hususudur. Buradan iki farkli géris dogabilir. Birinci gorise gore mikellef nezdinde vergi
incelemesine baslaniimis olunmasi halinde inceleme donemi disindaki donem/yil veya konularda
mikellefin Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesi hikmi cercevesinde pismanlik hikimlerinden
yararlanmasini engelleyen bir hikiim yoktur denilebilir.ikinci gériise gore ise herne sekilde olursa
olsun incelenmeye baslanmis olmasi mukelleflerin pismanlikla beyanname verme haklarini ortadan
kaldinr. Bizim de katildigimiz birinci gortise gore pismanlikla ilgili olarak engelleyici husus inceleme
yiliyla/donemiyle alakal olmalidir. Cunkii Kanun metninde inceleme dénemi veya yili ile alakall bir be-
lirleme yapilmamistir. Zira vergi inceleme elemani gerekli gérmedikge, incelemeyi gérevlendirme ya-
zisinda belirtilen inceleme konusu ve dénemi ile sinirli tutmak durumundadir. Vergi inceleme elemani
incelemenin konusunu ve kapsamini genisletmek amaciyla bagl bulundugu birimden talepte bulun-
madik¢a mukellefin diger donemler/yillar ile ilgili olarak inceleme sireci baslamis olmayacagindan
mikellefin pismanlik hikimlerinden yararlandirilmasi gerekir. Zira vergi inceleme elamani tarafin-

401.08. 2010 tarih ve 27659 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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dan diizenlenmis olan incelemeye baslama tutanaginda incelemenin kapsami (tam, sinirl), dénemi
belirtiimek zorundadir.Vergi inceleme surecinin 6 ay veya 1yil gibi uzun zaman almasi, incelemenin
konusuyla pismanlik talebi arasinda illiyet baginin bulunmamasi gibi durumlarda mukelleflerin s6z
konusu haktan mahrum birakilmamasi gerekir. Keza inceleme surreci devam ederken incelemenin yi-
liyla/dénemiyle ilgisi bulunmayan durumlarda mukellefin pismanhk hikimlerinden yararlandiriima-
masi, bazi durumlarda devletin vergi kaybina da neden olabilir. Bu nedenle bazi incelemelerin gesitli
nedenlerle birkag yil sirdiigi de dikkate alindiginda mukellefin pismanlik talebi dikkate alinmazsa iyi
niyetli mikellef magdur edilmis olur. Bu gibi durumlarda, pismanlik hiikimlerinden yararlanabilmek
amaclyla dizeltme beyannamesi verilip verilemeyecegi konusundaki yetki ve sorumlulugun incele-
meyi yUriten vergi inceleme elemanina ait oldugu sdylenebilir. Bu nedenle vergi dairesinin pismanlik
dilekgesini kabul edip edilemeyecegdi konusunda incelemeyi yiiriten inceleme elemanindan goriis
almasi yerinde bir degerlendirme olacaktir. Vergi dairesinin bilgisi disinda kalan incelemelerde ise
pismanlik talebinin kullaniimasini engelleyen yasal bir hilkim bulunmamaktadir.

3- VERGI INCELEMESi ESNASINDA VERILEN NORMAL veya EK VERGI BEYANNAMESI

Vergi incelenmesine baslanmis olmasi 213 sayili VUK’un 371. maddesine istinaden pismanlik hii-
kiimlerinden faydalanilarak beyanname verilmesine engel teskil etse de mukelleflerin normal veya
ek beyanname yoluyla beyanname vermesine engel teskil etmemektedir.

Zira 213 sayil VUK'un 30. maddesinin 4. fikrasinda “Vergi beyannamesini kanuni suire gectikten
sonra vermis olanlara, bu beyannamede gésterdikleri matrah Uzerinden resen gerekli tarhiyatyapilir
ve bu beyannameler resen takdir icin takdir komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyanna-
meler icin bu hikiim uygulanmaz.”hiikmune yer verilmistir.

Kanun koyucu yapmis oldugu bu diizenlemeyle mikelleflere beyana dayanan vergilerde kanuni
suresi gecmis olan dénemlere ait beyanda bulunma imkéni tanimis ve bu beyannameler i¢cin mi-
kellefi vergi incelemesi veya takdir komisyonuna sevk gibi prosedirler disinda birakmistir. Ancak
miukellefle ilgili vergi incelemesi basladiktan veya takdir komisyonuna sevk islemi yapildiktan sonra
miukelleflerin dizeltme yoluyla ek beyanname vermesi halinde ise bu madde hikmi uygulanmaz ve
miukellefle ilgili olarak gerekli islemlere devam edilir. Mikellef hakkinda vergi incelemesi veya takdir
komisyonuna sevk islemi devam ettirilerek mukellefin diuzeltme beyannamesi yoluyla beyan etmis
oldugu beyanlarda dikkate alinarak gerekli ilave tarhiyatlar yapilir. Mikellefin beyani ile vergi incele-
mesi veya takdir komisyonu kararinda belirtilen matrah farklari uyusuyorsa ilave bir tarhiyat 6neril-
mez. Mukellef beyani ile takdir komisyonu veya vergi incelemesi sonucu bulunmus farklar arasinda
bir farklilik varsa s6z konusu ilave faklar icin gerekli tarhiyatlar énerilir.

Mukellef tarafindan vergi incelemesine baslandiktan sonra verilen diizeltme beyannameleri icin
beyannamelerin verildigi tarih itibariyle gecikme faizi cezasi hesaplanir. Geg verilen beyannamenin
incelemeye baslanildiktan veya matrah takdiri icin takdir komisyonuna sevkten sonra verilmesi ha-
linde, vergi ve gecikme faizi i¢in tahakkuk fisi diizenlenecektir. Ayrica ceza icin ceza ihbarnamesi
dizenlenecektir. Vergi ziyal cezasinda esas alinacak oran, verginin bir kati olacaktir.

Mikellef tarafindan yapilan dizeltme beyannamelerine uygulanacak cezaya gelince; verilen di-
zeltme beyannamesinin vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk islemi
yapllmasindan 6nce verilmesi halinde kendiliginden verilen beyanname oldugu icin bu beyannameler
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takdire sevk edilmez ve birinci derece iki kat usulstzliik cezasi ile vergi ziyal cezasinin yizde 50'si
kiyaslanarak miktar itibariyle en agir ceza kesilir.

Mikellef tarafindan yapilan dizeltme beyannamesinin vergi incelemesine baslanilmasindan veya
matrah takdiri icin takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilmesi halinde, vergi ziyal cezasl
ile usulsiizlik cezasi mukayese edilerek tutar olarak daha fazla olan ceza kesilir. Mukellefe kesilecek
vergi ziyal cezasl i¢in ihbarname duzenlenir. Kanuni suresinden sonra ek olarak verilen dizeltme
beyannameleri igin ise usulsiizlik cezasi kesilmez.

Mikellef tarafindan verilen diizeltme beyannamesinin vergi incelemesine baslaniimasindan veya
takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilmesi halinde, inceleme elemaninca/takdirkomis-
yonunca tespit edilen matrah veya verginin beyan edilenden fazla olmasi durumunda bu fark tzerin-
den vergi salinir ve vergi ziyal cezasl kesilir.

Mikellefler verilen diizeltme beyanlar Uizerine adina kesilecek vergi ziyal cezasi icin tarhiyat son-
ras| uzlasma talebinde bulunabilirler. Ancak bu beyanlar izerine tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde
bulunamazlar ve dava agcamazlar.

4- SONUGC

Mukellef hakkinda vergi incelenmesine baslanmis olmasi mukelleflere bazi hak ve sorumluklar
yikledigi gibi mukellefler bazi kisitlamalarla da karsilasabilmektedirler. 213 sayill VUK'un 371. mad-
desinde duzenlenen pismanlik miessesesi muikelleflerin hangi hallerde pismanlik hikimlerinden
faydalanarak beyanname verebileceklerini hiikim altina almisken bazi kisitlamalar da getirerek vergi
incelemesine baslanmis olmasi halinde de mikelleflerin pismanlikla beyanname vermelerini engel-
lemigstir. Ancak s6z konusu maddede yapilan diizenleme sadece pismanlikla verilen beyannameleri
kapsamakta olup miikelleflerin beyana dayanan vergilerle alakali ek veya normal diizeltme beyanna-
meleri vermelerine engel bir tutum teskil etmemektedir. Dolayisiyla mikelleflerin vergi incelemesi
esnasinda normal veya ek beyanname yoluyla her zaman diizeltme beyannamesi verebilme imkani
mevculttur.

Beyana dayanan vergilerde vergi incelemesine baslandiktan sonra kanuni siiresinden sonra nor-
mal veya ek bir beyanname verilebilmesinin mikellefe saglamis olacagdi kazang hem vergi icin hesap-
lanacak gecikme faizinin hesaplanma suresinin durdurulmasi hem de vergi ziyal cezasinin hesaplan-
masinda kullanilan gecikme faizininhesaplanma suresinin durdurulmasi olacaktir.

Bunun sonucunda miukellefler vergi incelemesinin sonucunu beklemeksizin beyanda bulunarak
odeyecekleri gecikme faizi ve vergi ziyal cezasinin tutarini azaltabileceklerdir. Ancak bu durumda mu-
kelleflerin hem tarhiyat 6ncesi uzlasmaya girme haklari hemde dava agma haklari ortadan kalkmis
olacaktir.
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