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CEVRE VERGILERININ MAKROEKONOMIK
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESIE

EVALUATION OF MACROECONOMIC EFFECTS OF

ENVIRONMENTAL TAXES

Ahmet TEKIN*

oz

Kiresellesen dinyada insanhgin ortak
amagclarindan biri ¢evrenin korunmasi ve cev-
renin zarar gormesine neden olan faktérlerin
azaltimasidir. Bu amaca yonelik en temel mali
tedbirlerin basinda cevre vergileri gelmektedir.
Nitekim bu tir vergiler, cevre kirliligini 6nleme
amaci tasimakta ve bircok Ulkede bu amagla
vergi mevzuatina dabhil edilmektedir. Bu tir ver-
gilerin yasanabilir bir dinya hedefine ulasma
gibi temel bir amaci olmasina karsin, uygulan-
digr ulkeler agisindan pozitif veya negatif yonlu
bir dizi makroekonomik etkileri de s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle cevre vergileri ile
bir yandan cevre Kkirliligi ile mucadele edilmesi
amaglanirken, diger yandan bazi makroekono-

mik dediskenler lzerinde negatif etki olustur-
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ABSTRACT

One of the common goals of humankind
in a globalising world is the protection of
environment and to reduce the number of

factors cause environmental pollution. One

of the fundamental fiscal is an

Indeed, this kind of taxes

measures
environmental tax.
aim at preventing environmental pollution
and therefore these taxes are added to many
countries' tax legislation. Although these taxes
help us to create a better environment to inhabit
in, they have also some potential negative and
positive macroeconomic effects for economies.
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mamasl da siyasi karar alicilar agisindan temel
kriter olarak kabul edilmektedir. Netice itibariy-
le bu calismada c¢evresel vergi uygulamalarinin
makroekonomik degiskenler tzerindeki etkile-
rini ortaya koyan ampirik calismalar ele alinmis
ve genel bir yargiya ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergisi, Cevre
Kirliligi, Makroekonomik Etkiler

1- GIRIS

Yirminci Ylizyil'da sanayilesmenin hiz kazanmasi, yogun nufus artisi ve dogal kaynaklarin él¢listiz
kullanimi gibi sebeplerden tim diinyada fosil yakitlara olan talepte hizli artis meydana gelmistir. Fosil
yakitlara olan talebin artmasi ise dogal yasam uzerinde tehdit unsuru olan karbondioksit emisyon
salinimini da hizlandirmistir. Bu tiir gelismeler neticesinde canli ve cansiz bitun varliklarin bulundugu
ortam seklinde tanimlanan ¢evrede tahribatlarin meydana gelmesi, dogal denge ve toplum saghginin
bozulmasi gibi sorunlar ortaya cikmistir. Diger yandan kuresellesmenin de etkisiyle birlikte kiresel
iklim degisiklikleri, kiiresel isinma, ¢ollesme, ozon tabakasinda incelme, biyolojik ¢esitlilikte azalma,
cevre kirliligi, uluslararasi finansal istikrarsizlik, salgin hastaliklar, savaslar, kiresel yoksulluklar gibi
kiresel sorunlar da artmaya baslamistir.

Slphesiz toplum yasanabilir temiz bir cevreye ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle son yillarda ¢evre
kirliligi ile kuresel capta mucadele etmek ciddi bir éneme sahip olmaya baslamistir. Cevre Kirliligi
ile micadele i¢in bircok Ulkede cesitli dizenlemeler yapilmaktadir. Yapilan diizenlemelerin iginde en
dikkat cekici olanlardan birisi de ¢evre vergisi dizenlemesidir. Cevre vergisi ile hem gelir elde etmek
hemde c¢evreninin korunmasini saglamak amaglanmaktadir. Nitekim ginimizde basta AB ulkeleri
olmak Uzere birgok Ulke ¢evre vergilerini yogun bir sekilde cevre Kkirliligi ile micadelede bir arag
olarak kullanmaktadir. Cevre vergileri, ¢evre kirliligini azaltmada etkili bir ara¢ olsa da bazi makro-
ekonomik degiskenler lzerinde baz etkileri de beraberinde getirmektedir. Degiskenler Gzerindeki
makroekonomik etkiler olumlu ya da olumsuz olabilmektedir. Bunun temel nedeninin dinyadaki
tim Ulkelerde ortak homojen bir cevre vergi uygulamasi olmadigi soylenebilir. Bu nedenle kuresel
capta cevre sorunlarinin ¢6zimunde kiresel dizeyde isbirligine gidilmesi alternatif maliyetlerin mi-
nimum diizeye ¢ekilmesinde 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda calismanin amaci, cevre Kirliligi ile micadelede cevre vergisi uygulamalarinin mak-
roekonomik degiskenler Uizerinde meydana getirdigi etkileri ampirik ¢calismalar incelenerek ortaya
¢ikarmak ve degerlendirmede bulunmaktir.2

2- CEVRE VERGILERININ MAKROEKONOMIK ETKILERI

Cevre vergileri genel olarak cevre Kkirliligi ile mucadele ya da gelir elde etmek amaciyla kullanilan
vergilerdir. Bu amaci gergeklestirirken bu vergi uygulamalari bazi makroekonomik degiskenler tze-
rinde olumlu ya da olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu kisimda ¢evre vergisi uygulamalarinin
istihdam, blyume, yatirm, refah, hane halki tuketimi, gelir dagihmi ve rekabet Uzerindeki etkileri
teorik olarak agiklanarak ampirik calismalar degerlendirilmistir.
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2.1- istihdam Uzerindeki Etkileri

Son yillarda Dinya'da iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, ekosistemin bozulmasi, kimyasal
kirliligin insan saghg! tzerindeki etkileri, kaynak kithginin artmasi, enerji ve su guvenligi gibi sorun-
larla karsi karslya kalinmaya baslanmistir.2Ayrica AB’ye Uye olan ulkelerin ¢cogunda 1990'L yillarda
ortaya cikan issizligin en 6dnemli nedeninin istihdam Uzerindeki agir vergi yukunden kaynaklandigi
gorulmaistir.23AB Ulkelerinde yasanan bu tur sorunlar, AB’ye Uye olan ulkelerin cogunu cevresel vergi
reformlari yapmaya yoneltmistir.

AB ulkelerinin ¢evresel vergi reformlari ¢cergevesinde amaglarindan biri de es zamanl olarak hem
¢evrenin korunmasi hem de istihdamin artirilmasi olmustur. Vergi yukinin sabit tutulmasi suretiy-
le, emek Uzerinden alinan vergilerin dusirilmesi ve ¢evre lzerinden alinan vergilerin arttiriimasi ile
ayni anda gevreninin korunmasi ve istihdamin artirlmasini saglanabilir. Bu durum literatiirde “¢ifte
kazan¢ hipotezi” (double dividend hypothesis) olarak bilinmektedir. Baska bir ifadeyle bu hipoteze
gore, cevreyi korumaya yonelik elde edilen ¢evre vergi gelirleri emek tzerinden alinan vergileri azalt-
mak amaciyla kullaniimaktadir.

Cifte kazang hipotezi ile, toplam vergi gelirlerini sabit tutarak emek ve sermaye gibi iyilerden alinan
vergilerin cevre kirliligi ortaya ¢ikaran emisyon Uzerine aktariimasi amaclanmaktadir.4 Boylelikle bir
yandan g¢evrenin korunmasi, diger yandan ise istihdamda artis yasanmasi saglanmis olacaktir. Sonug
olarak emek ve sermaye Uzerindeki vergi yiku diseceginden refahta artis meydana gelebilecektir.

Cifte Kazang hipotezinin gecerliliginin testine ydnelik ¢cok sayida ampirik calisma yapilmistir. Baz
calismalar (Bkz. Parry ve Bento (2000), Manresa ve Sancho (2005), Florczak vd. (2006), Bento ve Ja-
cobsen (2007), Taheripour et al. (2008), Conefrey (2008), Lutz ve Meyer (2010), Markandya vd. (2012),
Fraser ve Waschik (2013) Allan vd. (2014), Vandyck (2014)), ¢ifte kazang hipotezini desteklerken, bazi
calismalar (Bkz. Parry vd. (1998), Goulder vd. (1999), Williams (2002), Bovenberg vd. (2008))'da aksi
yonde bulgulara ulasiimistir. Goreceli olarak az sayida ¢alisma (Takeda (2007))'da karmasik bulgulara
ulasmistir. Bu geliskili sonuglar, spesifik faktorlerin roll, isglcl arzi ve vergi etkilesimi etkisi ile gevre
vergi gelirlerinin degerlendiriimesinde kullanilan vergi aracinin se¢iminden kaynaklanmaktadir.5Cifte
kazang hipotezinin gecerliligi Gzerine yapilmis olan ampirik calismalar asagida 6zetlenmistir.

Markandya vd. (2012)6 ispanya ekonomisi icin kayit disi isgiicli sektériinii de iceren yeni bir genel
denge modeli gelistirmislerdir. Modelde literatiirdeki benzer modellerden farkl olarak kayith isgi-
cunln yaninda kayit disi isgtcune de yer verilmekte, ancak kayith ve kayit disi isgiicti arasinda eksik
bir ikame oldugu varsayiimaktadir. Kayith ve kayit disi isgicl arasindaki hareketlilik, kayit disi is-
tihdamin reel dcretinin beklenen resmi lcrete esit oldugu noktaya kadar devam etmektedir. Model
kapsaminda CO2emisyonlarini %5 ile %30 arasinda degisik miktarlarda azaltmak icin belirlenen CO2
vergilerine bakilmistir. CO2emisyonundan elde edilen vergiler,

2European Environment AgencyTheEuropean Environment: Stateand Outlook 2010 - A Synthesis, Copenhagen (forthcoming,
in press), (2010), p.145.

3Stefan Speck, Overview of Environmental Tax Reforms in EU Member States, COMERT Final Report to the European Com-
mission, DG Researchand DG Taxation and Customs Union, 2007, p.37-38.

4 Christan Lutz, Bernd Meyer, Environmental Tax Reform in the Europan Union: Impact on CO2 Emissions and Economy, Ze-
itschrift fur Energiewirtschaft, 2010, p.1.

5lainFraser, Robert Waschik, The Double Dividend Hypothesis in A CGE Model: Specific Factors and the Carbon Base, Energy
Economics, 39, 2013,p.283.

6Anil Markandya ve digerleri, Environmental Fiscal Reform and Unemployment in Spain, BC3 Working Paper Series, 2012.
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¢ Toplu 6deme transferleri,

« istihdam tzerindeki vergilerin azaltimasi veya

« Sermaye Uzerindeki vergilerin azaltiimasi ile geri dénistirilmektedir.

Batin bu vergi reformlarinin gelire karsi nétr (kamu geliri sabit) oldugu varsayilarak refah etkileri
karsilastirimistir. ispanya icin yaptiklar analiz sonucunda istihdam (zerindeki vergilerin bir kisminin
karbon vergisi ile yer degistirmesinin issizlik Gzerinde ¢ok az dususe yol agabilecegini belirlemislerdir.

Fraser ve Waschik (2013)7 hesaplanabilir genel denge modeli (CGE-computable general
equilibrium)'ni kullanarak Avustralya ve Birlesik Krallik icin ¢ifte kazan¢ hipotezini incelemislerdir.
Ozellikle kémiir, petrol ve dogalgaz gibi birincil enerji triinleri basta olmak (lizere enerji triinlerinin
Uretimindeki spesifik (sabit) faktérlerin dnemli rol oynadigini belirlemislerdir. Avustralya ekonomisi-
nin CGE modelini kullanarak, emisyon vergilerinden elde edilen gelirin tiketim vergilerini distrmek
icin kullanilmasi s6z konusu oldugunda, gugcli bir gifte kazancin ortaya ciktigini tespit etmislerdir.

Orlov vd. (2013)8CGE modeli kullanarak karbon vergilerinin Rus ekonomisi tzerindeki sektdrel ve
makroekonomik etkilerini analiz etmislerdir. Calismalari sonucunda sermaye uluslararasi hareket-
lilige sahip olmadiginda cifte kazang hipotezinin asagidaki sartlar altinda ortaya ¢ikabilecegini ifade
etmislerdir:

» Yiksek isglcl arzi esnekligi,

« lisgici ve sermaye-enerji toplami arasinda yiiksek ikame esnekligi,

* Sermaye ve enerji arasinda disik ikame esnekligi.

Nerudova ve Dobranschi (2014)9Granger nedensellik testini kullanarak 15 AB llkesinde 1995-
2011 déneminde vergi etkilesim etkisinin gegerliligini analiz etmislerdir. Nedensellik testi sonucuna
gOre sadece gelir vergisinden gevre vergisine dogru tek ydnli nedensellik oldugunu belirlemislerdir.
iki degisken arasinda iki yonli bir iliskinin olmamasinin, gelir-déniisiim etkisinin ortaya ¢ikmadigini,
dolayisiyla cifte kazang hipotezinin gecerli olmadi§i bulgusuna ulasmislardir.

2.2- Buyume Uzerindeki Etkileri

Diinya'da farkli tlkelerde farkl ¢evresel diizenlemeler son zamanlarda hizla devam etmektedir.
Cevresel duzenlemelerdeki farkhliklarin 6zellikle sanayilesmis ve gelismekte olan tlkeler arasinda
belirgin oldugu goérulmustir. Uygulanan ¢cevresel dizenlemelerin acik ekonomide ekonomik buyume
Uzerindeki etkisinin 6nemi artmis ve yapilan dizenlemeler sik sik tartisiimaya baslanmistir.0

Cevre vergisi uygulamasinin temel amaci, ¢evre kirliligini 6nlemek oldugu taktirde, Uretilen gesitli
mal veya hizmetlerin maliyetlerinde artis meydana gelmektedir. Bu artis ilgili mal veya hizmetlerin
fiyatlarini da artiracaktir. Boylelikle gerek yurt icinde gerekse yurtdisinda bu mal ve hizmetlerin pa-
zarlanabilirliginde zorluklar yasanacaktir. Diger bir ifadeyle bu mal ve hizmetlere olan talep azalacak
ve Uretimde dists meydana gelecektir. Bu sirecin yasanmasi neticesinde ¢evre vergilerinin ekono-
mik biylime Gzerinde negatif bir etkiye sahip olabilecegi ifade edilebilir.

7Fraser and Waschik, 2013.

8Anton Orlov ve digerleri, Carbon Taxation in Russia: Prospectsfor a Double Dividend and Improved Energy Efficiency, 37, 2013.
9DanuseNerudova, Marian Dobranschi, Double Dividend Hypothesis: Can it Occur When Tackling Carbon Emissions?, Enterp-
rise and the Competitive Environment Conference, Brno, CzechRepublic, 2014.

DYuging Xing, Charles Kolstad, Do Lax Environmental Regulations Attract Foreign Investment?, Environmental and Resource
Economics, 21, 2002, p.1.
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Diger yandan gevre vergilerinin maliyeti arttirmasi sonucunda ilgili firmalar teknolojilerini yenile-
mek suretiyle Uretmis olduklari mal veya hizmetlerin maliyetini dusirebilirler. Béyle bir durum s6z
konusu oldugunda ilgili mal veya hizmetlerin fiyati diseceginden bu mal veya hizmetlerin talebi artar
ve Uretimde de artis meydana gelir. Nihai olarak ¢evre vergileri ekonomik buyumeyi pozitif bir sekilde
etkileyebilir.

Cevre vergilerinin ekonomik blyimeyi etkileyip etkilemedigine yonelik ampirik calismalar yapil-
mistir. Cevresel vergilerin ekonomik buyime tzerindeki etkisine ydnelik yapilan ampirik ¢alismalar-
da farkl bulgulara ulasiimistir. Bazi calismalar (Bkz. Bovenberg ve Smulders (1995), Van Ewijk ve Van
Wijnbergen (1994), Makdissi ve Wodon (2006), Oueslati (2015)) ¢evresel vergilerin ekonomik buydi-
me Uzerinde pozitif etkiye sahip oldugunu belirtirken, bazi ¢calismalar ise (Bkz. Gradus ve Smulders
(1993), Ligthart ve van der Ploeg (1994), Morley (2010)) da cevresel vergilerin ekonomik buyumeyi
olumsuz etkiledigi bulgularina ulasmislardir.

Makdissi ve Wodon (2006)1 egitimin dissalligina sahip Lucas’inendojen biyime modelinin uzan-
tisi bir model kullanarak, gevre vergisinin blyumeyi artirabilecegini tespit etmislerdir. Verginin fizik-
sel sermaye birikimini daha az cazip duruma getirecegdini, bdylece de bireylerin beseri sermayeye az
yatirnm yapmalarini gerektigini belirtmislerdir.

Morley (2010)2standart bir ekonomik biyime modeli kullanarak 1995-2005 déneminde AB Ul-
keleri ve Norveg'te ¢cevresel politikalarin ekonomik biyime Gzerindeki etkisini arastirmis, son 10
yilda cevresel vergilerin ekonomik biyimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasmistir.

Conefrey vd. (2013)BHERMES makroekonomik modelini kullanarak 1987'den itibaren irlanda’da
karbon vergisinin ekonomik blyime ve CO2emisyonlar tzerindeki orta donem etkilerini analiz et-
mistir. Calisma sonucunda karbon vergisi gelirinin gelir vergilerinde bir diisiis ile geri dénustirulmesi
halinde, irlanda'da cifte kazancin mimkiin oldugunu belirtmistir.

Oueslati (2015)K4 iki sektorli endojen blyime modeli kullanarak cevresel vergi reformu ile ka-
mu harcamalari politikasinin blyime ve refah tzerindeki etkilerini incelemistir. Calismasi sonucunda
vergi reformu sonucunda elde edilen ¢evre vergi gelirlerinin kamu harcamalarinin finansmani igin
kullaniimasinin uzun dénemde blyume ve refahi iyilestirebilecegini tespit etmistir. Bununla birlikte
s6z konusu sonucun, gegcis sirecinde yuksek refah maliyetine yol agcacagini belirtmistir.

2.3- Yatinm Uzerindeki Etkileri

Cevresel vergilerin uygulanmasi ile birlikte firmalarin tretim maliyetlerinde artis meydana gele-
cektir. Firmalar artan Uretim maliyetlerini Uretmis olduklarn mal veya hizmetlerin fiyatlarina yansi-
tacaklardir. Boylelikle Gretilen mal veya hizmetlerin fiyatlari artacagindan bu mal ve hizmetlere olan
talep azalacaktir.

" Paul Makdissi, Quentin Wodon, Environmental Regulation and Economic Growth Under Education Externalities, Journal of
Economic Development,31(1), 2006.

PBruce Morley, Environmental Policy and Economic Growth: Empirical Evidence From Europe, Working Paper Department of
Economics, University of Bath, U.K., 2010.

BThomas Conefrey ve digerleri, Thelmpcact of A CarbonTax on Economic Growth and Carbon Dioxide Emissions in Ireland,
Journal of Environmental Planning and Management, Vol: 56, No: 7, 2013.

KWalid Oueslati, Growth and Welfare Effects of Environmental Tax Reform and Public Spending Policy, Economic Modelling,
45, 2015.

BTarik Jamali, Ekolojik Vergiler (Gevre Vergileri),Yaklasim Yayinlar, Ankara, 2007, s.169.
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Cevresel vergi duzenlemeleri sonrasinda ilgili mal veya hizmetlere olan talepte meydana gelen
azalma, bu mal veya hizmetlerin Gretimini de azaltacaktir. Ayrica homojen olan uriinlerde, yurtiginde
yerli Uretim rdnleri ile ithal Grtnler arasinda ve ilgili Griinlerin ihracati asamasinda c¢esitli sikintilarla
karsilasilabilecektir. Baska bir ifadeyle, uluslararasi rekabet gliciinii negatif etkileyecektir.

Ornegin, (A) ve (B) llkelerinde homojen bir (X) Griinii tretiimekte ve gevresel vergi uygulamasi
oncesi her iki Griintinde de Gretim maliyetinin esit oldugu varsayilmaktadir. Kiiresel isinmaya ve iklim
degisikligine neden olan karbon emisyonunu azaltmak amaciyla karbondioksit salinimi Gizerinden kar-
bon vergisi alinmaktadir. Bu verginin (A) tlkesinde uygulandigi ve her bir ton karbondioksit salinimi ba-
sina 20 $ karbon vergisi alindigl, fakat (B) ulkesinde bdyle bir verginin uygulanmadigi varsayiimaktadir.
Boyle bir durumda ilgili Grindn Gretim maliyeti (A) Ulkesinde, (B) tlkesine gore daha yiksek olacaktir

Dolayisiyla (B) ulkesi, (A) Ulkesine gore yurticinde Uretmis oldugu Urini gerek kendi piyasa-
sinda pazarlamada, gerekse ilgili GrinU uluslararasi piyasada pazarlamada daha avantajli konumda
olacaktir. Cunkl (B) Ulkesindeki Grunun fiyati, (A) tGlkesindeki drindn fiyatina gére daha ucuz olaca-
gindan, (B) Ulkesindeki Urtnlere olan talepte artis meydana gelecektir. Bu artis ilgili triintin tiketim,
Uretim ve yatinmini arttiracaktir. Cevresel vergi diizenlemelerinin tiriine goére tiketim, tretim ve ya-
tinm faaliyetlerinin etkisi 6rnekten anlasiimaktadir.

Cevresel vergiler ile yatinmlar arasindaki iliski tzerine literatirde goreceli olarak az sayida am-
pirik calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan birisinde Gollop ve Roberts (1983),16 Amerika Birlesik
Devletlerinde 1973-1979 déneminde silfirdioksit emisyon kisitlamalarinin elektrik enerjisi endist-
risindeki Uretkenlik artis orani Uzerindeki etkisini analiz etmislerdir. Calismalari sonucunda emisyon
duzenlemelerinin, disuk salfurlu yakitlar kullaniminda artisa yol agarak tretim maliyetlerinde artis
ile sonuclandigini belirlemislerdir. Ayrica ortalama Uretkenlik artis oraninin kisitlanan servislerde yil-
da %0.59'a kadar distugina tespit etmislerdir.

Gray ve Shadbegian (1998)T7 Amerika Birlesik Devletleri'nde bireysel kagit fabrikalari igin nufus
sayimi verilerini kullanarak cevresel dizenlemelerin kagit fabrikalarina iliskin yatinm kararlarini et-
kileyip etkilemedigini incelemislerdir. Calismalari sonucunda daha siki kurallara sahip eyaletlerde
yeni fabrikalarin daha kirli Gretim teknolojilerini blnyelerine katmalarinin daha az olasi oldugunu
belirlemislerdir. Ayrica eyaletin ¢evresel diizenleme katiliginin fabrikanin yatinm harcamalar tze-
rinde az etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte Kirlilik azaltma yatirimi ve Uretken
yatirnm arasinda daha fazla anlamli baglantilar oldugunu belirlemislerdir.

Diger yandan He (2006)BCin’'in 29 ilinde endustriyel stlfurdioksit emisyonlarina iliskin panel veri
analizi yontemi kullanarak asit kirlilik siginagi hipotezini ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
cevresel etkilerini incelemistir. Calisma sonunda dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinda %1 artis
sonucu, sulfirdioksit emisyonunun 9%0.098 arttigini tespit etmistir.

¥BFrank Gollop, Mark Roberts, Environmental Regulations and Productivity Growth: The Case of Fossil-fueled Electric Power
Generation, Journal of Political Economy, Vol: 91, No: 4, 1983.

T7Wayne B. Gray, Ronald J. Shadbegian, Environmental Regulation, Investment Timing and Technology Choice, The Journal of
Industrial Economics, Vol: 46, No: 2, 1998.

BJie He, Pollution Haven Hypothesis and Environmental Impacts of Foreign Direct Investment: The Case of Industrial Emissi-
on of Sulfur Dioxide (SO2 in Chinese Provinces, Ecological Economics, 60, 2006.
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2.4- Refah Uzerindeki Etkileri

Cevresel vergiler, bilyiime (zerinde negatif etki meydana getirmeden cevresel kaliteyi arttirma yo6-
ninden dnemli bir ara¢ olarak gorulmektedir. Cevresel kirliligi engellemek icin ¢cevresel vergileri arttir-
ma ve bu vergilerden elde edilen gelirleri, gelir Gizerindeki bozucu vergileri azaltmada kullanarak cifte
kazanc elde etmek mumkin olabilir. Boylece daha iyi bir cevresel standart ile daha az bozucu bir vergi
sistemi ekonomik refahi iyilestirebilir. ©Yeni bir vergi reformu uygulanmasi ve s6z konusu vergi refor-
munun ekonomideki diger aksakliklari azaltmasi durumunda refahta iyilesmeler olmasi mumkindir.2D

Cevresel vergilerin refah tzerindeki etkisine yonelik literatirde az sayida calisma yapilmistir. Bu
calismalardan birinde Bovenberg ve Ploeg (1998)Z cevresel vergi reformunun (gevresel vergilerin
arttiriilmasi ve bu gelirlerin vergilerinin istihdam Uzerindeki bozucu etkilerini azaltmada kullanma)
refah etkilerini arastirmiglardir. Calismalari sonucunda istihdam ve kaynaklar arasindaki ikamenin
kolay olmasi, sabit faktériin Gretimdeki payinin blyuk olmasi ve kaynaklar ve karlar tizerindeki bas-
langictaki vergilerin disiik olmasi durumunda, cevresel vergi reformunun, ¢evresel kalite ile istihda-
mi arttiracag! bulgusuna ulasmiglardir.

Tiezzi (2005)2 italya’da 1999 yilinda uygulamaya konan karbon vergisinin hane halklari tizerin-
deki refah etkileri ile dagitim etkilerini incelemistir. Calismada bu etkiler gercek gecinme indeksi ve
denklestirici degisim kullanilarak hesaplanmistir. Calisma sonucunda refah kaybinin olduk¢a énemli
bir sekilde ortaya ciktigini ve hane halklarini ihmal edilemeyecek sekilde etkiledigini tespit etmigtir.

Andre vd. (2005)8BCEG modeli kullanarak ispanya’da bélgesel bir ekonomide gevresel vergi refor-
munun etkilerini arastirmislardir. S6z konusu reform ile CO2ve SO2emisyonuiizerindenvergi alinarak,
gelir ve istihdam Uzerindeki vergi yukinin dusdridlmesi amacglanmaktadir. Calismalari sonucunda
istihdam Uzerinden alinan vergi azaltildiginda cifte kazancin ortaya ¢iktigini tespit etmislerdir. Diger
yandan c¢evresel vergilerdeki artisi dengelemek icin gelir vergisi azaltildiginda cifte kazang ortaya ¢ik-
madigini belirlemislerdir.

Pradhan ve Ghosh (2012)2lyapmis olduklarn ¢alismada Hindistan'da iki Kyoto protokoli sonra-
sinda karbon vergisinin refah, CO2emisyon salinimi ve ekonomik biylme {zerindeki etkisini analiz
etmeyi amaglamislardir. Calismalari sonucunda 2045-2050'li yillara kadar karbon vergisi uygulandigi
taktirde yasanacak maksimum refah kaybinin %6.4 olacagi sonucuna ulasmislardir.

Gemechu vd. (2014)5yapmis olduklari calismada girdi-cikti analizi ile ispanya'da karbon ver-
gisinin ekonomik ve gevresel etkilerini analiz etmislerdir. Calismada CO2emisyonu igin ton basina

D Brita Bye, Taxation, Unemployment and Growth: Dynamic Welfare Effects of Green Policies, Journal of Environmental Eco-
nomics and Management, 43, 2002, p.1

DBrita Bye, Labour Market Rigidities and Environmental Tax Reforms: Welfare Effects of Different Regimes, Statistics Norway
Research Department, 240, 1998, p. 1-4.

2LA. Lans Bovenberg, Frederick Van der Ploeg, Consequences of Environmental Tax Reform for Unemployment and Welfare,
Environmental and Resource Economics, 12, 1998.

2Silvia Tiezzi, The Welfare Effects and the Distributive Impact of Carbon Taxation on Italian Households, Energy Policy, 33, 2005.
2BFJ. Andre ve digerleri, Performing An Environmental Tax Reform in A Regional Economy. A Computable General Equilibrium
Approach, The Annals of Regional Science, 39, 2005.

2Basanta K. Pradhan, Joydeep Ghosh, The Impact of Carbon Taxes on Growth Emissions and Welfare in India: A CGE Analysis,
IEG Working Paper, No: 315, 2012.

SEskinder Demisse Gemechu ve digerleri, Economicand Environmental Effects of CO2Taxation: An input-Output Analysis For
Spain, Journal of Environmental Planning and Management, 57(5), 2014.
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yaklasik 20 euro karbon vergisi alinmasi dustinulerek tahminler gergeklestiriimistir. Calismalari so-
nucunda karbon vergisinin 6zel refah ve CO2emisyonu salinimi Gzerinde negatif etkiye sahip oldugu
sonucuna ulasmislardir.

Oueslati (2015)3% iki sektorlu igsel buyime modeli kullanarak cevresel vergi reformlari ile kamu
harcamalarinin buyiime ve refah tzerindeki etkilerini incelemistir. Calismalari sonucunda kamu har-
camalarinda degisiklik ile birlikte pozitif gelir saglayan vergi reformlarinin uzun dénem biyume ve
refahi artirabilecegini gdstermistir. Bununla birlikte s6z konusu sonucun gegis asamasinda goéreceli
olarak yuksek refah maliyetine yol agtigini belirlemistir.

2.5- Hanehalki Tiiketimi Uzerindeki Etkileri

Cevresel vergi uygulamalari hane halki tiketimi Gzerinde de etkili olmaktadir. Bazi ¢evre vergisi
uygulamalari Gretilen mal veya hizmetlerin tretim maliyetlerini artirmaktadir. Artan Gretim maliyet-
leri mal veya hizmetlerin fiyatlarina yansitiimaktadir. Boylelikle ilgili mal veya hizmetlerin fiyatinda
artis meydana gelmektedir. Bunun sonucunda s6z konusu mal veya hizmetlere olan talepte azalma
meydana gelmektedir. Ornegin karbon salinimi {izerinden alinan karbon vergisi uygulamasi bazi il-
kelerde uygulanirken, bazi llkelerde uygulanmamaktadir. Bu verginin gerek tretim gerekse tiketim
Uizerinden alinmasi s6z konusu oldugunda hane halki tiketimi Gzerinde negatif bir etki meydana ge-
tirebilecegi sdylenebilir. Dolayisiyla bu verginin uygulandigi tlkede, uygulanmayan ulkeye gore, gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ilgili mal veya hizmete olan talepte daha fazla disiis meydana
gelmektedir.

Cevresel vergilendirmenin cesitli maliyetleri ve faydalar vardir. Brut maliyetleri harcamalarin
azalmasi ve vergi ile fiyat bozulmalari ortaya ¢ikmaktadir.ZZ Cevre vergilerinin hane halki tiketimi
Uzerindeki etkisine yonelik literaturde fazla calismaya rastlanmamistir. Literatirde yapilan ampirik
calismalar 6zetlenmigtir.

Symons vd. (1994)B Birlesik Krallik'ta karbon vergisinin tuketici talebi ve Uretim Uzerindeki et-
kilerini incelemislerdir. Calismalarinda uyguladiklari similasyon sonucu karbon vergisinin ekonomi
icerisinde dusik gelirli hane halklarinin tiketimini negatif etkiledigini tespit etmislerdir.

Labandeira ve Labeaga (1999)® girdi-¢ikti analizi ve mikro similasyon yontemini kullanarak
ispanya'da enerji ile iliskili CO2emisyonlarina uygulanan bir verginin hane halklari tizerindeki etkileri-
ni arastirmislardir. Calismalari sonucunda kisa dénemde karbon vergisinin ¢evresel basarisini engel-
leyen kisith bir tepki oldugunu belirlemislerdir. Bununla birlikte karbon vergisi yikinin hane halklari
arasindaki orantisal dagihminin anlamli oldugunu tespit etmislerdir.

Brannlund ve Nordstrém (2002)3 isveg'te makro ve mikro verileri dayanaksiz tilketici talebine
iliskin bir ekonometrik model kullanarak enerji veya cevre politikasindaki degismelerden kaynakla-

& Oueslati, 2015.

ZTiezzi, 2005, p.1599.

BElizabeth Symons ve digerleri, Carbon Taxes, Consumer Demand and Carbon Dioxide Emissions: A Simulation Analysis for
the UK, Fiscal Studies, 15 (2), 1994.

D Xavier Labandeira, Jose M. Labeaga, Combining Input-Output Analysis and Micro-Simulati onto Assess the Effects of Car-
bonTaxation on Spanish Households, Fiscal Studies, 20 (3), 1999.

P Runar Brannlund, Jonas Nordstrom, Carbon Tax Simulations Using A Household Demand Model, European Economic Re-
view, 48, 2002.
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nan tiketici tepkisi ve refah etkilerini analiz etmislerdir. Calismalari sonucunda az nifuslu alanlarda
yasayan hane halkinin vergi yikinin daha buyik bir bolumni tasidiklarini belirlemiglerdir.

Ekins vd. (2011)3LAB Ulkelerinde 2005 yili hanehalki harcama arastirma verilerini kullanarak gev-
resel vergi reformunun hanehalklarinin geliri Gzerindeki dagitimsal etkilerini incelemislerdir. Calis-
malari sonucunda gevresel vergi reformunun AB dizeyinde butiin sosyo ekonomik gruplarin reel
gelirlerinde pozitif bir degisiklik yarattigini, dolayisiyla istihdami tesvik edecegini belirlemiglerdir.
Ayrica reel gelirleri en az artan orta gelir grubunun diger gruplara gére en fazla kayba ugrayacagini
belirlemislerdir. Bunun orta gelir grubunun gelirlerinin daha buyik bir bélumand 1sinma ve tasit ya-
kitlarinda kullanmasindan kaynaklandigini degerlendirmislerdir.

2.6- Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Cevre vergileri, nispi fiyatlarda degisiklige yol acarak gelir dagihmini etkilemektedir. Ve bu etki
genellikle olumsuz olmaktadir. Diger yandan 6zellikle vergilendirilen enerji, girdi olarak kullanildigi
mallarin fiyatlarinda da artisa neden olmaktadir. Bu durum cevre vergilerinin, gelir dagilimi tGizerinde-
ki bozucu etkilerini azaltmaktadir.2

Daha genis bir ifadeyle cevre vergilerinin dusik veya yuksek gelirli kesimler Gizerinden alinmasina
gOre bu verginin gelir dagilimi Gzerindeki etkisi degismektedir. Uygulanan c¢evre vergileri eger daha
¢cok dusik gelirli kesime yodnelik olursa, bu vergiler gelir dagiimini negatif etkilemektedir. Tersine
bu vergilerin daha ¢ok yiksek gelirli kesime uygulanmasi s6z konusu oldugunda ise gelir dagihmini
duzenleyici bir etkiye sahip olabilecegi ifade edilebilir.

Cevreyi korumaya yonelik enerji Gzerinden vergi alindigi varsayildiginda diasuk gelirli hane halki,
yuksek gelirli hane halkina goére elde ettigi gelirlerin daha biyik bir bolimni enerjiye harcadiklarin-
dan gelir dagiliminda daha ¢ok distk gelirli hane halki aleyhine etki meydana gelir.3

Ornegin Smith (1993)34 ingiltere’de varil basina 10 $ vergi koyuldugu varsayimi ile en diisiik ve en
yuksek gelirli %20’lik niifus Gzerinde bu verginin ne kadarlik bir ek maliyet yiikledigini hesaplamistir.
Cikan sonuglara gore nifusun en diusiik gelirli olan kesiminin ddeyecegi ek vergi haftada 1.45 £ iken
en yiksek gelirli olan kesimin ise haftada £ 2.95 ek vergi édemesi s6z konusudur. Odenen ek vergi
miktarlarinin toplam harcamalar igindeki ylizdesine bakildiginda ayni miktarlar sirasiyla %2.4 ve
%0.8 olarak ortaya ¢ikmistir. Cevre Uzerinden bu sekilde ek bir verginin alinmasinin dusik gelirli olan
kesim i¢in yiksek gelirli olan kesime gore daha agir oldugu sonucuna variimistir. Dolayisiyla ¢evre
vergilerinin gelir dagilimi Gzerinde negatif etki meydana getirebilecegdi ifade edilmektedir®

Cevre vergisinin gelir dagilimi Uzerinde ortaya ¢ikaracagdl negatif etkiyi 6nlemek veya gidermek
amaclyla disuk gelirli kesimin bu vergilerin disinda kalmasinin saglanmasi ya da bu vergilerden elde
edilen gelirin bu kesime aktariimasi gerekmektedir.

3L Paul Ekins ve digerleri, The Implications for Households of Environmental Tax Reform (ETR) in Europe, Ecological Econo-
mics,70, 201 1.

2Sahin Akkaya, Gevre Vergileri ve Gelir Dagiimi. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferans-
lari Prof. Dr. Salih Turhan'a Armagan. 46. Seri, http://www.journals.istanbul.edu.tr, 5 Subat 2014, s.4.

PBZhong Xiang Zhang, Andrea Baranzini, What do We Know About Carbon Taxes? An Inquiry Into Their Impacts on Competiti-
veness and Distribution of Income, Energy Policy, 32, 2004, p.511.

AStephen Smith, Distributional Effects of a European Carbon Tax, Nota DiLavoro, 1993.

$HZhang and Baranzini, 2004, p.511.


http://www.journals.istanbul.edu.tr

MAKALELER

sayl: 197 « subat 2016

Cevresel vergilerin gelir dagilimi Gzerindeki etkisine ydnelik literatiirde az sayida calisma yapil-
mistir. Bu ¢alismalardan birinde Smith (1993)3 Birlesik Krallik'ta varil basina konan 10 ABD dolari
karbon ve enerji vergisinin farkli gelir gruplar Gzerindeki dagitim etkisini incelemistir. Calisma so-
nucunda nifusun en yoksul %20’lik kesiminin hafta basina ilave 1.45 dolar vergi, nifusun en zengin
%20’lik kesiminin ise hafta basina ila 2.95 dolar vergi, ortalama hane halkinin ise hafta basina ilave
2.21 dolar 6demek zorunda kalacagini belirlemistir. S6z konusu oranlar toplam harcamalarin ylzdesi
olarak ifade edildiginde bu rakamlarin sirasiyla %2,4, %0,8 ve %1,4’e karsilik geldigi, dolayisiyla
da ilave verginin goreceli yikunin en yoksul kesim icin daha yuksek, en zengin kesim igin ise daha
dusik oldugu sonucuna ulasmistir. ABD igin benzer bir gcalisma yapan Poterba (1991)3% da benzer
sonugclara ulasmistir.

Bir baska calismada Rapanos (1995)3iki sektdrlu bir genel denge modeli kullanarak bir malin tu-
ketimi Gzerine o malin Uretim faaliyetinin yarattig kirliligi azaltmak amaciyla konan bir verginin etki-
lerini ve diger mallarin Gretimi Uzerindeki olumsuz etkilerini arastirmistir. Calisma sonucunda kirlilik
Ureten tiketim malina konan verginin goéreceli faktdr ve emtia fiyatlarinda degismelere yol actigini
belirlemistir. Ayrica kirleten endustrinin goreceli olarak sermaye yogun olmasi durumunda, sermaye
sahiplerinin vergi yikunu tasidiklarini, endistrinin goreceli olarak emek yogun olmasi durumunda da
vergi yukinln isgiler tarafindan tasinacagini belirtmistir.

Bovenberg ve Heijdra (1998)3 OLG (Overlapping Generations Model) model ¢ergevesinde ¢evre-
sel vergilendirmenin etkilerini incelemisler, analiz kapsaminda gevre dayanikli tiketim mal olarak
alinmistir. Calisma sonucunda cevresel verginin mevcut yasl nesillere zarar verdigi, bitin gelecek
nesiller ile mevcut geng nesle fayda sagladigini belirlemislerdir.

2.7- Rekabet Uzerindeki Etkileri

Cevreninin korunmasina yonelik yapillan ¢evresel dizenlemelerin sermaye hareketleri ve ulusla-
raras! rekabet glici Gizerinde etkisinin oldugunu séylemek mimkindir.4

Cevresel vergi reformunu uygulayan ulkeler uluslararasi rekabette zarar goren taraf olma ihtimali
ile karsi karsiyadir.4 Uretim maliyetlerini artirici yapida bir gevresel vergi reformunun olmasi halinde
benzer cevre vergilerini uygulayan ulke sayisi ne kadar az ise, o Ulkelerin zarar gérme ihtimali o
kadar fazla olmaktadir. Cunku ayni Uretim alaninda faaliyet gosteren firmalardan reforma dahil olan
Ulkeler ile dahil olmayan dlkelerin farkl maliyetler ile ayni ¢iktiyr elde etme durumu sdz konusu ola-
caktir. Dolayisiyla ilgili vergiler nedeniyle Uretim maliyeti yuksek olan firmalarin uluslararasi rekabet
glcu diger firmalara gore dusik olabilmektedir.

Diger yandan genel olarak cevre koruma maliyetlerinin goreceli olarak rekabet gucl tzerindeki
etkisinin ¢ok az olmasi, tlkelerde uygulanan g¢evre diizenlemelerinde kisitlama olsa da yabanci yati-

FHSmith, 1993.

3James M. Poterba, Designing in A Carbon Tax in Dornbusch, R., Poterba, J.M. (Ed.), Global Warming: Economic Policy Res-
ponse, The MIT Press, Cambridge, MA, 1991.

BVassilis Rapanos, The Effects of Environmental Taxes on Income Distribution, European Journal of Political Economy, 11, 1995.
PA. Lans Bovenberg, Ben J. Heijdra, Environmental Tax Policy and Intergenerational Distribution, Journal of Public Econo-
mics, 67, 1998.

HXingand Kolstad, 2002, p.1-2.

4 M. Bahattin Kulu, Cevre Vergileri ve Gelismis Ulkelerdeki Uygulamalari, Vergi Diinyasi, Sayi: 234, 2001.
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rimcilarin uyumunda herhangi bir problem yasanmamasi, ¢cevre vergisini alan tlkelerin enerji-yogun
endustrilere yonelik kismi veya genel 6zellikte muafiyetler uygulamasi gibi nedenlerden cevre vergi-
lerinin rekabet glcinu etkilemedigi ifade edilmektedir.22 Bunun yaninda cevresel vergi reformlarinin
uygulanmasinin teknolojik yenilikleri tesvik etmesi, verimlilikte artis, 6ncllik etme avantaji, cevre-
dostu imaji kazandirmak ve kaynak dagiliminda etkinligi arttirarak maliyet avantaji saglamasi gibi
bazi olumlu etkilerinin de oldugu ifade edilmektedir.43 Cevresel vergilerin rekabet izerindeki etkisine
yonelik az sayida ampirik calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan birinde Baranzini vd. (2000)44 karbon
vergilerinin rekabet, dagitim ve gevresel etkilerini degerlendirmislerdir. Calismalarinda karbon vergisi-
nin firmanin maliyet yapisina yansitildigini ve bdylece rekabeti etkileyen tek unsur oldugunu belirtmis-
lerdir. Buna karsin karbon/enerji vergileri ile rekabet kayiplari izerine yapilan ampirik ¢alismalarda,
karbon/enerji vergilerinin rekabet izerinde anlaml bir etkiye yol agmadigi bulgusuna ulasmislardir.

Ornegdin Grossman ve Krueger (1995)&yaptiklari calismada iilkeler arasi gevresel standartlardaki
farkliliklarin uluslararasi ticaretin dnemli bir belirleyicisi olmadigini belirtmislerdir.

Andre vd. (2005)4 CEG modeli kullanarak ispanya’da bélgesel bir ekonomide cevresel vergi re-
formunun etkilerini canlandirmislardir. S6z konusu reform CO2ve SO2emisyonlarina vergi konulma-
sini, gelir vergisi veya calisanlarin istihdam vergisinde bir disiisi icermektedir. Calisma sonucunda
istihdam vergisi azaltildiginda ¢ifte kazancin ortaya ¢iktigini, ayrica CO2emisyonlarinin ¢evresel hedef
secilmesi durumunda da gugli bir gifte kazang elde edilebildigini tespit etmislerdir. Bununla birlikte
cevresel vergilerdeki artisi dengelemek icin gelir vergisi azaltildiginda ¢ifte kazang ortaya ¢ikmadigini
belirlemislerdir.

Testa vd. (201 1)4& regresyon analizini kullanarak AB’nin bazi bdlgelerinde insaat ve yapi sektorle-
rinde faaliyet gosteren firmalar tGzerinde cevresel diizenlemeler ile rekabet arasindaki iliskiyi incele-
mislerdir. Calismalari sonucunda gevresel diizenlemelerin katiliginin artmasinin, ileri teknolojik ekip-
man ve yenilik¢i Uriinlere yatinmin artmasi igin pozitif bir istek sagladigini tespit etmislerdir. Ayrica
ekonomik araclarin isletme performansini olumsuz etkilemesine karsin, iyi tasarlanmis dogrudan
bir dizenlemenin cevresel politikalarin yenilik ve soyut performans lzerindeki pozitif etkisini ortaya
cikarmak icin en etkin politika araci oldugunu belirlemislerdir.

3- SONUC ve DEGERLENDIRME

Kiresellesme sireci ile yogun bir tartisma alani bulan ¢evre sorunlari, tim diinya agisindan eko-
lojik dengeyi tehdit edecek boyutlara ulasmistir. S6z konusu kiiresel tehdit ile tim dunyanin karsi
karsiya kalmasinin temel sebebi; cevre sorunlarinin yerel ve bdlgesel boyuttan gikarak kiresel bir

£ Kulu, 2001, Biltekin Ozdemir, Kiiresel Kirlenme Surdirilebilir Ekonomik Biyiime ve Gevre Vergileri, Maliye Dergisi, Sayi:
156, Ocak-Haziran 2009, s.21-22.

43 Ekrem Giil, Aykut Ekinci, GCevresel Diizenlemelerin Dis Ticaret ve Rekabet Giicii Uzerine Etkisi, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi,Say: 7, 2002, s.4.

MAndrea Baranzini ve digerleri, A Future for Carbon Taxes, Ecological Economics, 32, 2000.

% Gene M. Grossman, Alan B. Krueger, Environmental Regulations and Productivity Growth: The Case of Fossil-fueled Electric
Power Generation, Journal of Political Economy, Vol: 91, No: 4, 1995.

% Andre ve digerleri, 2005.

47 Francesco Testa ve digerleri, The Effect of Environmental Regulation on Firms’ Competitive Performance: The Case of The-
Building& Construction Sector in Some EU Regions, Journal of Environmental Management, 92, 201 1.
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boyut kazanmis olmasidir. Bu anlamda kiresel kamusal mal niteligi kazanan gevrenin korunmasi,
kiresel 6nlemlerin alinmasini da gerekli kilmaktadir.

Cevre sorunlarinin dogal yasami bu denli tehdit eder boyutlara ulasmasi, bunu &nleyici ¢evre po-
litikalarinin da kiresel ¢capta gelistiriimesini zorunlu hale getirmistir. Nitekim bu tir ekonomik arag-
larin basinda c¢evre vergisi uygulamalari gelmektedir. Bu vergiler ile baslangigcta bazi tlkeler gelir
elde etmeyi, diger Ulkeler ise ¢evre sorunlariyla micadele etmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte
cevre sorunlarinin giderek artmasi tum ulkeler icin ¢evre vergisinin ¢evre koruma amacina ydnelik
kullaniimasini elzem kilmistir. Buna karsin ¢evre vergilerinin gevre kirliligi ile micadele agisindan ne
diizeyde basari sagladigi da énemli bir tartisma konusu olmustur.

Cevresel vergi uygulamalari, ¢evre Kkirliligini azaltmada etkili olsa da bu vergilerin alternatif mali-
yet meydana getirmesi de muhtemeldir. Nitekim ¢evresel vergi uygulamalari ile bir yandan gelir elde
etmek ve cevre Kirliligini azaltmak amaclanirken; diger yandan bu vergilerin es zamanl bazi makroe-
konomik etkileri de meydana getirdigi gerek teorik gerekse ampirik ¢calismalarla ortaya ¢ikariimistir.
Yapilan ¢alismalar sonucunda c¢evre vergilerinin her bir makroekonomik gosterge tzerinde farkl bir
etkiye sahip oldugu goérdlmdistur. Bu vergilerin genel olarak istihdam pozitif, fakat rekabeti negatif
yonde etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Dolayislyla bu vergi kapsaminda politikalar belirlenirken politi-
kalari belirleyen tlkenin ekonomik konumunu dikkate alarak hedef belirlemesi 6nem arz etmektedir.
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