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ASGARI UCRET ZAMMI ve

MUHTEMEL ETKIKERI

STATE OF PREMIUMS PAID IN THE PRIVATE PENSION SYSTEM AND
THE ACCRUED AMOUNTS RECEIVED IF LEFT THE SYSTEM AGAINST

THE INCOME TAX LAW

Cemil RAKICI*

oz

Ucret, emek faktoriiniin hizmeti karsihginda
milli gelirden aldigi paydir. Calisanin fikri ve be-
deni mesaisine dayanmasi, lcrete ekonomik ol-
masi yaninda sosyal bir boyut kazandirmaktadir.
Ucretin yasal olarak belirlenen en alt siniri asgari
Ucrettir. Asgari Ucret is¢i statusiinde calisan kisi-
nin korunmasi ve sémirulmemesine karsin, ulu-
sal ve uluslararasi diizeyde dayanaklari olan bir
tedbirdir. Asgari Ucret gegmisten ginimize top-
lumda pek ¢ok kesim tarafindan tartisilan bir ko-
nudur. Tarkiye'de en son yapilan milletvekilligi ge-
nel segiminde de sikca tartisiimis, hemen hemen
siyasi partilerin hepsi asgari Ucrette ciddi artis
vaadinde bulunmuslardir. S6z konusu vaatlerden
birisi de iktidar partisinin 1300 TL'lik vaadiydi ve
1.1.2016 tarihinden itibaren hayata gegirildi. Do-
layisiyla bu artis beraberinde ekonomik, sosyal,
mali, vb. bir takim sonuclar ortaya ¢ikaracaktir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Asgari Ucret,
Gelir Dagihmi, Buyume, istihdam

ABSTRACT

Wages are a share of the national income of
the labor factor. Wages, physical and intellectual
efforts of employees
Therefore, there are social dimension of wages.
The lower limit of the wages legally defined is
the minimum wage. The minimum wage is
a measure to avoid exploitation of workers.
Therefore, there are national and international
legal basis of minimum wage. The minimum
wage is discussed by many segments of society
in the past to present. In Turkey, it was also
discussed by many political parties almost.
Political parties have promised to
the minimum wage. The ruling party has also
promised to increase the minimum wage. Since
01.01.2016, minimum wage was 1300 TRY. It
will be the economic, social, financial and such
consequences of minimum wage increase.

Keywords: Wage, minimum wage, income
distribution, growth, employment

is obtained in return.

increase

Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi 1..BF. Maliye Béliimii Ogretim Uyesi

M.G.T.:29.01.2016/ M.K.T.: 19.02.2016



MAKALELER

sayl: 198 « mart 2016

1. GIRIS

Asgari Ucret, emegin yasal olarak belirlenen en alt siniridir. Béyle bir sinir konulmasi emegin ko-
runmasina yoneliktir. Eger Ucretin alt sinirinin belirlenmedigi ve lcretin piyasaya sartlarinda belirlen-
mesi durumunda, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan llkelerde emegin ciddi bir sémuruyle karsi
karsiya kalmasi kacginilmaz olacaktir. Bu nedenle emek, asgari tcret uygulamasi ile pek ¢ok llkede
yasal olarak givence altina alinmistir. Asgari Ucrete yonelik ulusal duzeydeki glivenceler yaninda
uluslararasi dayanaklari da mevcuttur.

Genel anlamda asgari Ucret, calisanin kendisinin ve ailesinin insanca yasamini saglayacak bir
gelir dizeyi olarak belirtiimistir. Emegin karsiligi olan Ucrete yasal olarak bdyle bir sinir konulmasi
toplumda sirekli tartisma konusu olmaktadir. S6z konusu tartismanin en etkin tarafi isci ve isveren
kesimidir. Her iki kesimde kendileri agisindan olaya baktiklari icin tartisma strekli devam etmektedir.
isci kesimi daha cok sosyal, isveren kesimi ise ekonomik agidan durumu ele almaktadir. Tartismanin
diger bir ayagini da siyaset kurumu olusturmaktadir. Nitekim 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 millet-
vekilligi genel seciminde en fazla tartisilan konulardan birisi olmustur. Siyasi partilerin hemen hepsi
asgari Ucret artisini secim vaatleri arasina almistir. Neticede 1.1.2016 tarihinden itibaren asgari Ucret
yaklasik %30 artarak 1300 TL'ye c¢ikarimistir.

Bu calismada asgari lcrete yapilan zammin olasi sonuglari ortaya konularak degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Asgari Ucrete yapilan dzellikle 7 Haziran 2015 dncesi pek ihtimal verilmeyen % 30 dola-
yindaki artis bir takim sonuglar dourmasi muhtemeldir. Bu ¢calisma kapsaminda s6z konusu sonug-
lardan gelir dagilimi, yoksulluk, biylime, enflasyon, issizlik gibi konular ele alinip degerlendirilmistir.

2. UCRET ve ASGARI UCRET KAVRAMI

Ucret, kiginin bedeni veya fikri emeginin tretime katkisi karsihginda 6denen, isverenin kar ve
zararina bagl olmaksizin ve isveren tarafindan Uretilen malin satisi beklenmeden 6denen bedeldir
(Zaim,1997, s.197). Turk Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinde ise “lcret, isverene tabi ve belli
bir isyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilen menfaatlerdir’ seklinde tanimlanmistir. Ucretin ulusal ve uluslararasi diizeyde, ekono-
mik ve mali agidan farkli tanimlari olmakla birlikte genel anlamda Ucreti su sekilde tanimlayabiliriz.
Ucret, bedeni veya fikri emegin uretim siirecindeki faaliyeti sonucunda elde ettigi bedel olup, belir-
lenmesinde ekonomik faktérler kadar sosyal faktdrlerinde etkili oldugu bir gelirdir (Ar, 2007, s. 76).
Ucret, emegin bagimh calismasi karsihginda elde edilen bir gelir tirii olup, genellikle iscinin tek gelir
kaynagi ve isveren igin ise bir maliyet unsuru olmasi nedeniyle ekonomik ve sosyal agidan énem ta-
simaktadir (Ar, 2007, s.76). Bolusim iliskileri acisindan degerlendirecek olursak dcret, emegin milli
gelirden aldigi pay! ifade etmektedir.

insan, sanayilesme sireci ile birlikte iretim faktériine indirgenmis olup, insan emegi de diger
tretim faktorleri gibi fiyatlandirilmistir (ilke-igiad, 2015, s. 7). Ucret 19. yiizyilda hizlanan sanayiles-
me ve o gunin kosullari icerisinde ekonomik bir faktor olarak ele alinmis, daha sonralari ise top-
lumsal gelismeler lcretin sosyal boyutunu ortaya cikarmistir. Yani, belli bir donem emek bir mal
olarak kabul edilmistir. Fakat, bu anlayis ginimuzde degismis olup, iscinin kisiligi, insanlik haklari
da dikkate alinarak ticrete sosyal bir boyut kazandiriimistir (Ar, 2007, s. 8). insan, insan olma gururu
ve hakkinin zedelenmemesi agisindan esit oldugu kabul edilerek, bu yéndeki dustnce ve talepler
gecmisten ginimiuze itirazsiz bir sekilde dile getirilmistir (Aksu, 1993, s. 34).

Emek iktisadi dusinceler tarafindan farkh sekillerde degerlendiriimis ve anlamlandiriimistir. Kla-
sik iktisat emek-deger teorisi cercevesinde bir malin degerini séz konusu mala harcanan emek mik-
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tariyLa olgulecedini ileri surmustir. Dolayisiyla, emek maliyetinin dusik olmasi fiyatlar disirece-
ginden emege gecimini saglayacak bir ticret veriimesini énermislerdir. Neoklasik iktisat ise marjinal
verimliligi 6n plana ¢ikararak emegin gelirinin Uretime katkisina esit olmasi gerektigini savunmustur
(ilke-igiad, 2015, s. 7). Neoklasik iktisat, tretim faktérlerinin tam rekabet sartlar altinda iriine yap-
tiklan katki oraninda gelirden pay aldigini ve bu gelirin de adil oldugunu ileri sirmistur (Kazgan,
1997, s. 137). Karl Marx ise Ucretin, emegin uretime katkisindan ¢ok daha disik dizeyde belirlendi-
gini, kapitalistlerin Gretimin 6nemli bir kismina haksiz bir sekilde el koydugunu ileri siirerek bir s6-
mirinin var oldugunu iddia etmistir (ilke-igiad, 2015, s. 7). Marx, artik deger uretimin beseri olma-
yan kaynaklarina sahip olan kapitalistler bu araglarin milkiyeti vasitasiyla artik degeri ele gecirerek
isci sinifini sémiarmektedir (Peterson, 1994, s. 453), seklinde s6z konusu iddiay! ortaya koymustur.
Emegin gelirinin nasil belirlenmesi gerektigi konusunda buna benzer farkli yaklasimlar olmakla bir-
likte genel kabul gérmiis ortak bir anlayistan bahsetmek pek mimkiin gézikmemektedir. Ozellikle
gucli dizenlemelerin olmadigi tlkelerde genellikle sermaye kesiminin belirledigi yaklasimlar kabul
gormektedir (ilke-igiad, 2015, s. 7).

Uretim-tiketim-bélusum iliskilerinin piyasaya birakilmasi ve piyasaya miidahale edilmemesi
gerektigini ileri suren liberal anlayisa karsin, Ucretlerin asin dusmesi basta isc¢i kesimini ve bilim
adamlarini harekete gecirerek siyasiler tarafindan bir takim énlemler alinmasini gerekli kilmistir. S6z
konusu dnlemlerin en énemlisi ve diunya genelinde en yaygin olani asgari Gcret uygulamasi olmustur
(ilke-igiad, 2015, s. 7).

Literatirde asgari ucret farkli sekillerde tanimlanmakla birlikte yaygin olarak kullanilan tanimini,
vasif gerektirmeyen isler icin bir isciye 6édenen ve is¢inin kendisi ve ailesinin ekonomik ve sosyal ge-
reksinmelerini karsilayip, insan onuruna yakisir bir hayat sirmesine yetecek ucrettir (Yilmaz, 2005,
s. 5) seklinde verebiliriz. 25540 sayili Asgari Ucret Y6netmeliginin 4. maddesinde asgari lcret “isgilere
normal bir gcalisma gini karsihgi 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kultir gibi zo-
runlu ihtiyaclarini ginuin fiyatlari zerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ucrettir seklinde ta-
nimlanmistir. S6z konusu ydnetmelikte is¢inin ailesine somut vurgu yapilmamis, is¢inin sadece kendi
ihtiyaclari vurgulanmistir. Halbuki, Avrupa Sosyal Sarti asgari Ucretin belirlenmesinde aile kriterinin
dikkate alinmasini sart kosmasina ragmen, ulkemizde sadece isci ihtiyaclari kriteri dikkate alinmistir
(Korkmaz, 2004, s. 54). Ozellikle evli ve bir aileye sahip olan isciler agisindan ilgili yonetmeligin aile
vurgusu yapmamasi énemli bir eksiklik olarak ortaya konulabilir.

2.1. Asgari Ucret Uygulamasinin Temel Nedenleri
Asgari Ucret Ozellikle vasif gerektirmeyen isgilerin korunmasi ve sémirilmemesi agisindan
onemli bir uygulama olup giinimizde pek ¢ok Ulkede uygulanmaktadir. Asgari lcret uygulamasinin
en dnemli nedenlerini kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz (Devran, 1981, s. 19).
a) Az gelismis Ulkelerde kot Ucret sartlar altinda emegini sunmak zorunda olanlarin refah di-
zeylerini yikseltmek ve onlarin uygun bir gelir dizeyine kavusmalarini saglamak.
b) iscileri ticret dilsmelerine karsi korumak. Ozellikle, vasifsiz emek piyasasindaki arz fazlalgi-
nin Ucret seviyesini distirmesini engellemek.
c) Calisanlarin asgari yasamsal ve toplumsal ihtiyaglarini karsilamasini saglamak.
d) Haksiz rekabetin dnlenmesi saglamak.
e) Yoksulluk ve sefaletin dniine gecerek gelirin daha adil bir sekilde dagiimasini saglamak (Ar,
2007, s. 80).
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Genel olarak ifade edecek olursak asgari Uicret uygulamasi, calisana taban bir tcretin belirlenmesi
yoluyla emegin sémirilmesinin dniine gegcmek amacini tasimaktadir. Gorillecegi Uzere asgari Ucret
daha ¢ok sosyal boyutu 6n planda olan bir uygulamadir. Fakat, sosyal boyutunun yaninda ekonomik
acidan da 6nem arz etmektedir. Ekonomik istikrar ve kaynaklarin etkin kullaniimasi noktasinda belli
kesimlere bir miktar satin alma gucinin saglamasinin bir yolu daasgari tcret uygulamasi ile mim-
kiindir. Asgari Ucret uygulamasi s6z konusu nedenlerden 6tirti giiniimiiz pek ¢ok llke ekonomile-
rinde yerini almis olup, ulusal ve uluslararasi bir takim yasal glivencelere de kavusmustur.

3. TURKIYE’DE ASGARI UCRET

Asgari Ucretin kokleri Antik Yunan'da Plato ve Aristotle, 13. ylzyilda St. Thomas Aquinas’a, 18.
ylzyilda ise Adam Smith’e kadar uzanmaktadir (Anker, 2011, s. 1). Fakat ilk diizenli uygulamalarini
Yeni Zelanda da 1894 tarihinde ¢ikarilan “Endistriyel Uzlasma ve Tahkim Kanunu’nda gorilmektedir.
Ayni ylzyilda yapilan diger bir énemli diizenleme de 1896 Yilinda Avustralya Victoria Meclisi tarafin-
dan karar verilen Gicret mevzuatinin belirlenmesi icin bir kurulun kurulmasidir (Starr, 1993, s. 1). Daha
sonraki dénemlerde ise asgari lcret pek ¢ok uluslararasi belgede yerini almistir. Birlesmis Milletler
insan Haklari Bildirgesi (1948), Avrupa Sosyal Sarti (1961), Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve
Kultirel Haklar Sozlesmesi (1966) s6z konusu belgelerden bazilarini olusturmaktadir. Ayrica bazi
lilke anayasalari ve ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitil) da asgari creti bir insan hakki olarak kabul
etmektedir (Anker, 2011, s. 3-4). Dinya uygulamasi agisindan yizyih askin bir ge¢cmisi olan asgari Uc-
ret, Ulkemizde ilk kez 1936 yilinda yasal dizenlemeye kavusmasina ragmen 1951 yilinda uygulamaya
konulabilmistir (Korkmaz, 2004, s. 54). Dinyadaki gelismelere paralel Turkiye'de de asgari Ucretin
Anayasal ve yasal diizeyde hukuki dayanaklari olusturulmustur.

Anayasamizin ‘Sosyal Devlet ilkesi'ni ortaya koyan 2. maddesi, “Calisma, herkesin hakki ve éde-
vidir” bashkli 49. maddesi ve asgari Ulcrete daha somut bir sekilde vurgu yapan 55. madde asgari
ticretin en 8nemli anayasal dayanaklari olarak ortaya konulabilir. Ayrica, is Kanunu’nun 39. maddesi
asgari (cretin yasal dayanagini olusturmaktadir. Ulkemizde asgari lcretin dayanag olarak gosteri-
lebilecek en somut belgelerden birisi de 01.08.2004 tarih 25540 sayili Asgari lcret yonetmeligidir.

Tiarkiye'de asgari Ucret dtedenberi ekonomi, siyaset, bilim, isci ve isveren c¢evrelerince surekli
tartisma konusu olmustur.Asgari Ucret tutarlarinin belirlenmesi noktasinda séz konusu ¢evrelerden
en etkili olanlari isci-isveren kesimiyle siyaset kurumudur. Zaten Turkiye'de asgari Ucretin belirlen-
mesinde bu Ug¢ birim aktif rol almaktadir.

Asgari Ucret tutarinin disuklugu, asgari Ucret Gzerindeki mali yikler genelde isci kesimi tarafin-
dan dillendiriimektedir. Ayrica is¢i kesimi, asgari Uicretin sosyal yénune vurgu yaparak is¢inin beslen-
mesi, ailesi, gelir dagilimi gibi konulara da dikkat gekmektedir. Asgari lcretin belirlenmesinde isveren
kesimi ise daha ¢ok istihdam, yatirim, ihracat, tretim, issizlik ve enflasyon gibi ekonomik unsurlara
dikkati cekerek duruma kendi agilarindan bakmaktadirlar (Esen, 1999, s. 80-81). Siyaset kurumu ise
tek tarafli degilde asgari Ucreti sosyal ve ekonomik agidan ele alarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla
karar vermede en fazla zorluk ¢ceken birim siyasettir. Cunki, siyaset kurumu ekonomik konularda
karar verirken sirekli adalet ve etkinlik arasinda sikisip kalmaktadir. Zaten ekonominin de en yaygin
acmazlarindan birisi de adalet ve etkinlik arasindaki dengedir. Bazen adalet icin etkinlikten, bazen de
etkinlik i¢cin adaletten ddun verilmektedir. Gergekten, dzellikle gelismekte olan llkelerde hem adil
olup, ayni zamanda etkinligin saglanmasi ¢ok gic¢ bir durumdur.Gegmisten glinimize asgari Ucret
Uzerindeki tartismalari sonlandiracak bir tutarin belirlenememesini siyasetin daha ¢ok tercihini eko-
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nomik etkinlikten yana kullanmasina baglayabiliriz. Zaten, bizim gibi gelismekte olan ulkelerde ter-
cihler daha ¢ok etkinlikten yana kullanilmaktadir. Dolayisiyla, adalet boyutu biraz ihmal edilmektedir.

Tarkiye'de asgari Ucret son donemde 6zellikle siyaset kurumunun temel tartisma konularindan
birisi olmustur. 7 Haziran 2015 milletvekilligi genel secimlerinde hemen hemen tum muhalefet par-
tileri asgari Ucreti se¢imin odagina yerlestirerek ¢ok biyuk Ucret artislari vaadinde bulunmuslardir.
iktidar partisi ise 7 Haziran secimlerindeekonomik etkinlik kaygilarini dile getirerek asgari licrete
normalin Uzerinde yapilacak ¢ok yuksek Ucret artiglarini giindemine almamistir. Fakat, 7 Haziran
seciminden herhangi bir parti tek basina iktidar olabilecek milletvekilini cikaramamis ve belli bir stre
hukimet kurulamamistir. Anayasa geregdi gegcici se¢im hiukimeti kurularak 1 Kasim 2015 tarihinde
millet vekilligi genel se¢iminin tekrarlanmasi karari alinmistir. 1 Kasim segimlerinde Adalet ve Kal-
kinma Partisi secim vaatlerinde bir takim revizyon yapmistir. S6z konusu vaatlerin en énemlilerinden
birisi asgari Ucretin 1300 TL'ye ¢ikariimasi olmustur. 7 Haziran-1Kasim 2015 arasinda ¢ok uzun bir
zaman gegmemesine ragmen partinin oylarinda ¢ok ciddi bir yiikselis meydana gelmis ve tek basina
iktidar olmustur. ilk icraatlarindan birisi asgari ticret konusunda verdigi séziin geregi olarak asgari
Ucreti yaklasik %30 arttirarak 1300 TL'ye ¢ikarmak olmustur. Asagidaki tablo 1'de asgarin licretin son
10 yillik ddnemdeki artislari ve 2016 yili icin yapilan artis verilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Son 10 yillik Dénemde Asgari Ucret Tutarlari ve Artis Oranlari

RG Tarih ve o Gunluk Aylik Artis Orani
Yuarurlak Tarihi
Sayisl (TL) (TL) (%)

23.12.2005/26032 01.01.2006-31.12.2006 17,70 531,00 8,7
28.12.2006/26390 01.01.2007-30.06.2007 18,75 562,50 59
28.12.2006/26390 01.01.2007-31.12.2007 19,50 585,00 4,0
29.12.2007/26741 01.01.2008-30.06.2008 20,28 608,40 4,0
29.12.2007/26741 01.07.2008-31.12.2008 21,29 638,70 50
30.12.2008/27096 01.01.2009-30.06.2009 22,20 666,00 4,3
30.12.2008/27096 01.07.2009-31.12.2009 23,10 693,00 41
31.12.2009/27449 01.01.2010-30.06.2010 24,30 729,00 52
31.12.2009/27449 01.07.2010-31.12.2010 25,35 760,50 4,3
31.12.2010/27802 01.01.2011-30.06.2011 26,55 796,50 4,7
31.12.2010/27802 01.07.2011-31.12.2011 27,90 837,00 51
30.12.2011/28158 01.01.2012-30.06.2012 29,55 886,50 59
30.12.2011/28158 01.07.2012-31.12.2012 31,35 940,50 6,1
29.12.2012/28512 01.01.2013-30.06.2013 32,62 978,60 41
29.12.2012/28512 01.07.2013-31.12.2013 34,05 1.021,50 4,4
31.12.2013/28868 01.01.2014-30.06.2014 35,70 1.071,00 4.8
31.12.2013/28868 01.07.2014-31.12.2014 37,80 1.134,00 59
31.12.2014/29222 01.01.2015-30.06.2015 40,05 1.201,50 6,0
31.12.2014/29222 01.07.2015-31.12.2015 42,45 1.273,50 6,0
31.12.2015/29579 01.01.2016-31.12.2016 54,90 1.647,00 29,3

Kaynak: CSGB, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Calisma Genel Mudurlugu,
Yillar itibariyle Ginlilk ve Aylik Asgari Ucretler. http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.
portal?page=asgariucret (25.01.2016).


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb

MAKALELER

sayl: 198 « mart 2016

Tablo 1'de ortaya konulan veriler son 10 yillik donemde asgari Uicretteki yillik artislar en son yapilan
artisla kiyaslandiginda oldukca disuk kalmaktadir. En son yapilan asgari lcret artisini goz ardi edersek
2006 yil sonrasi asgari Ucret artislarinin yillik ortalamasi yaklasik %5 civarindadir. Dolayisiyla kiyas-
landiginda en son yapilan artis beklentilerin ¢cok tzerinde bir artis oldugunu sdyleyebiliriz. S6z konusu
yUksek oranda ucret artislarina dzellikle enflasyonun bugiine oranla yiksek oldu gegcmis donemlerde
rastlamak mimkiindir. Ornegin, gegcmis yillarda (1996, 1997, 1998 ) asgari licrette %100'in lizerinde
artis oldugu dénemlere rastlanmaktadir. S6zkonusu yillar ayni zamanda enflasyon oranlarinin da ¢ok
yuksek oldugu yillardir. 2000 li yillarin basinda 1990 yillara oranla disik olsa da yine asgari lcrette
artis oranlarinin enflasyon paralelinde yiiksek oldugunu séyleyebiliriz. Ornegin, 2000 yilinda asgari
Uicrette %22,8, 2001'de %46,5, 2002 %35'lik bir artis meydana gelmistir. S6z konusu bu artislar yine
enflasyona paralel gerceklestigi goriilmektedir. Ayni donemde gergeklesen enflasyon oranlari tiiketici
fiyat endeksleriyle yillikolarak sirasiyla, %39, %69,5, %29,7dir (https://www.ekodialog.com/istatistik/
enflasyon.html). 2000’li yillarin ortalarina dogru ekonomide yasanan olumlu gelismeler ve enflasyon
oranlarinda meydana gelen blyuk disusler etkisini tcretler Gzerinde de gdstermis olup, Ucretlerdeki
oransal artislarda ayni paralelde dusik seviyelerde kalmistir. Fakat, 2016 yili i¢in asgari Ucrette yapilan
yaklasik %30’luk artis enflasyon kaynakl olmayip, siyasi kaynakli bir artistir.

Tablo 2: Son 5 Yilin Net-Briit Asgari Ucret Tutarlari ve isverene Maliyeti (TL)

Yillar Net Asgari Ucret Briit Asgari Ucret isverene Maliyeti
01.01.2012-30.06.2012 701,13 886,50 1.032,77
01.07.2012-31.12.2012 739,79 940,50 1.095,68
01.01.2013-30.06.2013 773,01 978,60 1.140,07
01.07.2013-31.12.2013 803,68 1.021,50 1.190,05
01.01.2014-30.06.2014 846,00 1.071,00 1.247,72
01.07.2014-31.12.2014 891,03 1.134,00 1.332,45
01.01.2015-30.06.2015 949,07 1.201,50 1.411,76
01.07.2015-31.12.2015 1.000,54 1.273,50 1.496,36
01.01.2016-31.12.2016 1.300,99 1.647,00 1.935,23

Kaynak: CSGB, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Calisma Genel Mudirlugu,
Yillar itibariyle Net ve Briit Asgari Ucretler.http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.
portal?page=asgariucret (25.01.2016).

Not: Brit asgari Ucret tGizerinden SGK primi, issizlik sigortasi fonu kesintisi, gelir vergisi ve dam-
ga vergisi kesintisi yapiimaktadir. 2016 icin toplam kesintiler 346,01 TL'dir. Asgari gecim indirimi
bekar ve ¢cocuksuz miikellef dikkate alinarak hesaplama yapilmistir. isverene Maliyet: Briit asgari
licreteSGK primi, igveren issizlik sigorta fonu pay! dahil edilerek hesaplanmistir. SGK primi 5510 sa-
yil Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore gerekli sartlari saglayan isverenler icin 5 puan az olarak
hesaplanmaktadir. Normal oran SGK primi isveren payl %20,5'dir. 2016 yili asgari (cretin isverene
maliyeti:1.647 TL brit asgari Ucret, 255,29 TL SGK isveren primi, 32,94 TL issizlik sigorta fonu dabhil
edilerek toplam 1.935,23 TL'dir. isverene maliyetin 110 TL'si yapilacak diizenleme neticesinde hazine
tarafindan karsilanacaktir.
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Yukaridaki tablo 2, son 5yilin net-brut asgari Ucretlerini ve isverene olan maliyetini ortaya koy-
maktadir. Tabloda gorildiga Gzere son yilhn artisi harig, 6nceki yillarda gerek net-briit asgari Ucrette,
gerekse isverene maliyetleri acisindan beklenmedik ¢ok yiksek artislar gergceklesmemistir. Oysa,
2016 yili icin yapilan artis dzellikle isveren kesimini olumsuz etkileyecek sekilde yuksek dizeyde
gerceklesmis olup, isverene maliyeti acisindan bir 6nceki yila gore ayhk 438,87 TL'lik bir yuk orta-
ya ¢ikarmistir.Zaten asgari Ucret Gzerindeki tartismalarin énemli bir ayagini isverene olan maliyeti
olusturmaktadir. Brit asgari Ucret ile net asgari ucret arasinda 346,01 TL'lik bir fark bulunmaktadir.
So6zkonusu fark isgiden yapilan ve dteden beri tartisma konusu olan vergi ve SGK kesintilerinden
kaynaklanmaktadir. SGK kesintisi ve issizlik sigortasi pay! isverenden de alindigi icin isverene mali-
yet artmaktadir. Goruldaga tzere ayni mali yikler farkh oranlarda olsa da hem isci hem de isvereni
olumsuz ydnde etkilemektedir.

3.1. Asgari Ucret Artisinin Etkileri

Asgari Ucret artis1 daha ¢ok ortaya gikaracagi etkiler dikkate alinarak, 6zellikle isci-isveren ara-
sinda ge¢misten ginumuze surekli bir tartisma konusu olmaktadir. S6z konusu etkileri gelir dagilimi,
blylme, enflasyon, issizlik ve mali etkiler basliklar altinda toplayabiliriz.

3.1.1. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

iktisat ve maliye politikasinin 6n énemli amaglari arasinda yer alan konulardan birisi gelirin adil
dagiimidir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasinin amaci daha ¢ok sosyal nitelikte olup, bir tlke-
deki sosyal barisin ve huzurun saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica gelir esitsizliklerinin
giderilmesi ekonomik blylime, ekonomik istikrar ve kaynaklarin etkin kullaniimasinoktasinda da
olumlu etkiler meydana getirmektedir. Bu nedenle ekonomi ve maliye politikasini yonetenler gelir
esitsizliklerini gidermek icin bir takim ekonomik, mali ve sosyal politika uygulayarak geliri yeniden
dagitmaya calisirlar. Bu noktada asgari Ucret dusik gelirliler lehine gelirin yeniden dagilimini olumlu
yonde etkileyen bir uygulamadir (Korkmaz, 2004:62). Gergekten asgari Ucret uygulamasi ozellikle
vasifsiz emegin korunmasina yonelik 6nemli bir uygulamadir. Asgari tcret uygulamasinin olmadigi
ve Ucretlerin piyasada belirlendigi 6zellikle gelismekte olan llkelerde emegin zor sartlar altinda daha
dusik ucretlerle ¢calismak zorunda kalabilecedi unutulmamalidir. Turkiye'de 2016 yil igin asgari Uc-
rette yapilan artisi bu noktadan degerlendirdigimizde ¢ok biyik ol¢iide olmasa da gelir esitsizlikle-
rini belli bir miktar giderebilecegini sdyleyebiliriz. Clinkil, s6zkonusu artistan sadece en disik gelirli
emek grubu yararlanacaktir.

Asgari ucret ve gelir dagiimi iliskisi acisindan dolayh vergilerin etkisi dikkate alinmasi gereken
diger bir konudur. Dolayli vergiler objektif karakterli olmasi, yani kisinin 6zel durumunu dikkate al-
mamasi, vergi sistemi icerisinde payinin yuksek olmasi vergi adaleti ve gelir dagihminda adaleti bo-
zucu etkiler meydana getirmektedir (Mutlu-Celen, 2012, s. 20). Asgari Ucret artisi ile ilgili su ana
kadar yaptigimiz degerlendirmelerde daha ¢ok net licret baz alinmistir. Yani, asgari Ucretten yapilan
vergi ve parafiskal gelirler diistldikten sonra is¢inin eline gegen net tutar dikkate alinmistir. Asgari
Ucretlinin refahi acgisindan brit degil net Gcret dnemlidir. Asgari Ucretli 6dedigi dolaysiz mali yikler
yaninda, yapacag! harcamalar icin dolayli vergi 6demek zorunda kalacaktir. Asgari ucretlinin marjinal
tiketim egiliminin ylksek oldugunu dusindigimuizde dolayh vergilerden diger tcretli ve diger gelir
sahiplerine oranla daha fazla etkilenecektir. Dolayisiyla, bu durum asgari Ucretlinin geliri (zerinde
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olumsuz etki yaparak 6denen dolayli vergi miktari kadar refah kaybina ugrayacaktir. S6z konusu bu
durum gelir dagihmini olumsuz yonde etkileyecektir.

Yoksulluk agisindan asgari Ucrete bakacak olursak, asgari Ucret artislarinin yoksullugu azaltip
azaltmadig1 konusunda yapilan bir takim ampirik arastirmalar bu konuda kesin bir kanit ortaya ko-
yamamaktadirlar. Ornegin, Sabia ve Burkhauser’in (2010),asgari tcret artisinin genel yoksulluk ve
isciler arasi yoksulluk oranlari Gizerindeki etkisine yonelik bir kanit bulamadiklarini ortaya koymus-
lardir. Fakat bazi arastirmalarise asgari Ucret artisi sonrasi islerini koruyabilen bazi yoksul iscilerin
yoksulluktan kurtuldugunu ortaya koyarken, artis sonrasi islerini kaybeden isgilerin ise daha da yok-
sullastigini ortaya koymaktadir (Catoinstitute, 2014, s. 1). Asgari tcret artisinin yoksullugu basl basi-
na dnleyecegini iddia etmek ¢ok iddiali bir séylem olur. Ciinki yoksullugu énlemek ¢ok yonli ekono-
mik, mali ve sosyal bir takim programlar gerektirir. Ozellikle, artis sonrasi isci isini kaybetmemisse
gelir esitsizligi noktasinda pozitif yonde etkilenebilir. Yani, artis sonrasi isten ¢cikarmalar yasanmaz
veya ¢ok dusik dizeyde kalmasi durumunda asgari cret artisi gelir dagilimi ve yoksullugu olumlu
yonde etkiler (Neumark-Schweitzer&Wascher,1998, s. 30). Fakat, asgari Ucretin arttirlmasi sonrasi
bazi isletmeler eger is¢i ¢cikarma yolunu secerse isini kaybedenler aleyhine hem gelir dagihmi bozulur
hem de yoksulluk daha da derinlesir.

3.1.2. Ekonomik Biuyiume ve Enflasyon

Asgari ucret artisi ekonomik bilyimeyi bir kag farkli agidan etkileyebilir. Ucret artisi nedeniyle
toplam talepte bir artis meydana gelecektir.Toplam talebin artmasi da Uretimi ve ekonomik biy-
meyi arttiracaktir (Guven-Mollavelioglu& Dalgig, 2009, s. 6). Soyle ki; Asgari Ucretli kisiler emek
piyasasinda en diistk gelire sahip oldugundan marjinal tiketim egilimi en yiksek gruplar arasinda
yer almaktadirlar. Yani, ilave gelirlerinin ¢ok blyik bir bolumund tiketime ayirmaktadirlar. Tiketim
harcamalarinin artmasi ¢arpan mekanizmasi yoluyla uzun dénemde ekonomiyi de buyitecektir. Bu
noktadan bakildiinda ekonomik buyiime neticede istihdamin artarak issizligin azalmasina neden
olacaktir. Ote yandan, firmalar asgari ticret artigini yeni teknoloji kullanarak telafi etme yolunu sege-
bilirler. Yeni teknolojik yatinnmlarda uretimi arttirarak ekonomik biylimeyi saglayacaktir (Guven vd.,
2009, s. 7). Ucret artislarineticesinde artan maliyetler dis pazarlardaki daralma nedeniyle fiyatlara
yansitilamaz ise ihracatta dusisler meydana gelerek ekonomi kuculebilir (http://www.mahfiegilmez.
com/2015/11/asgari-ucret-artsnn-artlar-ve-eksileri.html). Sunal-Alp (2015), Tirkiye'de reel asgari
ticretler ve reel GSYIH degismeleri (izerinde yaptiklari bir calismada 1987-2012 yillari arasinda reel
asgari Ucretlerdeki artislarin ekonomik bllyime Uzerinde olumsuz etkisinin olmadigini ortaya koy-
maktadir.Sozkonusu calismada ele alinan dénem itibariyle asgari Ucretteki artislarin piyasa ucret
artislarinin oldukga altinda oldugu vurgulanarak béyle bir sonuca ulasiimistir.Fakat, asgari Ucrette
yapilan yaklasik %30’luk son artisin biyime iliskisini tam olarak ortaya koyabilmek igin asgari Ucret-
blyume iliskisini belli bir dénem sonra yeniden test etmek gerekir.

Ucretler aretim maliyetleri arasinda en énemlilerinden birisidir. Dolayisiyla ticret artiglarinin fi-
yatlar Gzerinde dogrudan etkisinin oldugunu soéyleyebiliriz. Fakat bu etkinin siddeti Ucret artislarinin
fiyatlara ne oranda yansidigina baglidir.Asgari Ucretteki artislar fiyatlari etkiledigi oranda enflasyonu
da etkileyecektir. Ote yandan asgari licret artislari genel iicret seviyesini etkilemesi durumunda enf-
lasyonda etkilenecektir. Yani, asgari Ucret artislari sendika ve isverenler tarafindan genel Ucretler
icin referans alinarak genel Ucret seviyesinin arttirilmasi enflasyon uzerinde etkili olacaktir (Starr,
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1993, s. 169). Asgari Ucret artisinin enflasyon Uzerindeki diger bir etkisi ise toplam talepte meydana
gelen artistir. Toplam talebin artmasi ise 6zellikle kisa dénemde enflasyonu arttirici bir etki meydana
getirebilecektir. Fakat, uzun donemde yukarida degindigimiz Uzere Uretim artisina neden olacaktir.
Dolayisityla uzun dénemde Uretim artisi enflasyonu asagi ¢cekecektir.

Karg (2013), Asgari Ucret ve Blyume iliskisi Urerine yaptigi bir calismada literatiirdeki Gcret-fiyat
sarmalina iliskin Turkiye'de kanit olmadigini, yani asgari Ucret artislarinin enflasyona neden olma-
digini ortaya koymaktadir. Fakat blyime konusunda da sdyledigimiz gibi asgari Ucrette yapilan bu
en son artis beklentilerin olduk¢a Uzerinde gergeklesmistir. Bu nedenle artisin enflasyona yol agip
acmadigini belirlemek ampirik olarak belli bir ddnem sonra arastiriimasi gerekir.

3.1.3. Asgari Ucret ve issizlik

Uretim maliyetlerinin en énemli kismini olusturan unsurlardan birisi tcretlerdir. Ucret artiglari-
nin istihdam (izerinde olumsuz etkilerinin oldugu genel kabul géren bir anlayistir. Ozellikle piyasa
Ucretinin Uzerinde yapilacak asgari Ucret artislarinin issizligi arttiracagi yéniunde genel bir kanaat
sbzkonusudur. Fakat, her nekadar asgari Ucret artisinin istihdam Uzerinde olumsuz etkisini ortaya
koyan kanaat yayginsa da, yapilan bazi ekonometrik calismalarin asgari Ucret artisi ile issizlik ilig-
kisini tam anlamiyla agiklamadigini gostermektedir (Akgeyik-Yavuz,2006, s. 15). Ornegin, Card ve
Krueger (2000), New Jersey ve Pensilvanya’daki fastfood restoran zinciri Uzerinde yaptiklari bir aras-
tirmada asgari Ucret artisinin istihdam Uzerinde olumsuz etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir.
Bunun yaninda bazi calismalar ise asgari Ucret artisinin istihdam Uzerindeki olumsuz etkileri ortaya
koymaktadir. Asagidaki Tablo 3'te sz konusu arastirmalarin bazilari 6rnek olarak sunulmaktadir.

Tablo 3: Asgari Ucret ve istihdam iliskisi Uzerine Bazi Arastirma Ornekleri

Yazar Konu Metot Sonug
D. Card (1992) 1990 da ABD’deki asgari ucret Panel data analizi Asgari Ucret artisinin geng
artisinin istihdam tzerindeki istihdam Gzerinde etkisi yoktur
etkisi
D. Card (1992) Asgari Ucret artisinin geng Zaman serileri Perakende sektoriinde
istihdam ve California’daki analizi istatistiksel cok dnemli
perakende sektorinde olmayan artis

calisanlar Uzerindeki etkisi
D.Neumark-W. Asgari Ucret artisinin ABD Panel data analizi Asgari Ucret artislar geng
Washer (1992) de 1973-1989 dénemi 16- nifusistihdamini azaltir
19 ve 16-24 yas gruplarinin
istihdamina etkisi

M. Zavodny (2000) ABD de asgari ucret artisinin Panel data analizi Asgari Ucret artislar ¢calisma
ortalama c¢alisma saatleri saatleri Uzerinde olumlu etkisi
Uzerindeki etkisi yoktur. Asgari Ucret artigi

toplam istihdami olumsuz
etkiler
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C.E.Montenegro-C. Asgari Ucret artisinin Cin'deki Panel data analizi Asgari Ucret artisI geng ve
Pages (2003) vasifsiz, geng ve kadin emek vasifsiz istihdami azaltir, fakat
glcu Uzerindeki etkisi kadin istihdamini arttirir.
V.Alatas- Asgari Ucretin dusuk gelirli Asgari Ucret Endonezya'da
L.A.Cameron (2008) ulkelerdeki istihdama etkisi: kiigik 6lcekli isletmelerde
Endonezya 6rnegi istihdami olumsuz etkiler
A.Korkmaz-O. Turkiye'de Asgari Ucretin 1969-  Zaman Serileri 1969-2006 yillari arasinda
Coban (2006) 2006 ddneminde istihdam ve Analizi asgari ucretinisdihtam
enflasyona etkisi Uzerinde olumsuz etkisi yoktur.

Kaynak: Giiler GUNSOY-Seda TEKELI, “Time Series Analysis forEffect of the Minimum Wage on Female-

Employment in Turkey”, International Journal of Business andSocialScience, Vol. 4, No:6, s. 122-124, 2013.

Tablo 3'te verilen arastirma drneklerinde goéruldigl Uzere literatlirde asgari Ucret artisi ile igsizlik
arasindaki iliskide mutlak bir goris birli§i bulunmamaktadir. Bazi calismalar asgari Ucret artislari-
nin istihdami olumsuz etkiledigini ortaya koyarken, bazi calismalar iseasgari Ucret artisinin istihdam
Uzerinde etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir. Tablodaki arastirmalar asgari lcret artislarinin is-
tihdam Gzerindeki olumsuz etkisi, olumlu etkisinden daha fazla oldugunu gdstermektedir. Turkiye'de
asgari Ucrette yapilan bu son zammin issizlik Gzerindeki etkisine yonelik hentiz ampirik bir ¢alisma
olmasa da 6zellikle bu yuki kaldiramayacak olan isletmeler agisindan isten ¢ikarmalara yol agacagini
ve bu nedenle istihdam Uzerinde olumsuz etkilere yol acabilecegini séyleyebiliriz (http://www.mahfi-
egilmez.com/2015/11/asgari-ucret-artsnn-artlar-ve-eksileri.html).

3.1.4. Mali Etkiler

Asgari Ucret artisinin basta devlet biutcesi olmak lzere bir takim mali etkileri vardir. S6z konusu
etkilerin bazilarinin olumlu bazilarinin ise olumsuz sonuglar dogurdugunu soéyleyebiliriz.

Asgari Ucret artisi 6ncelikli olarak gelir vergisi matrahinin ve vergi gelirlerinin artmasina yol aca-
caktir. Ote yandan asgari lcretli kesim marjinal tiilketim egilimi yiiksek oldugdu icin net gelirinin ta-
mamini hemen hemen harcayacaktir. Dolayisiyla, KDV, OTV gibi tilketim vergi gelirlerinde de artis
yasanacagindan biitce vergi gelirlerinde artis meydana gelecektir. ilave iicret artisinin garpan etkisini
de dikkate aldigimizda dolayli vergi gelirlerinde artis saglanmis olacaktir. Kisacasi (cret artisinin bir
kismi dolaysiz ve dolayli vergi olarak yeniden hazineye dénecektir. Bu durum bltce dengesi agisindan
olumlu sayilabilecek bir etki meydana getirecektir.

Olumsuz sayilabilecek etkiler daha ¢ok asgari Ucret artisi neticesinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel
kayitdisiliktir. Ozellikle, kayitdisi istihdamin artmasi vergi gelirlerinde, SGK prim édemelerinde, issizlik
sigortasi fonu gelirlerinin azalmasina yol agacaktir. Ayrica, bazi kisiler ¢alistigi halde fakat kayith olma-
digindan haksiz bir sekilde sosyal yardim alabilecektir. Bitce Gzerinde diger bir olumsuz etki ise asgari
Ucret artisinin isverene olan maliyetinin belli bir kisminin hazine tarafindan karsilanacak olmasidir. Do-
layisiyla bu gelir kayiplan bitce gelir-gider dengesini bozacak bitce agiklarinin artmasina yol acacaktir.

4. SONUC
Asgari Ucret en genel anlamiyla iscinin kendisi ve ailesinin gecimini saglamaya, hatta insanca
yasamini siirdirmeye yetecek kadar bir tutari ifade eder.Ozellikle isginin sémirilmemesi igin gini-
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mizde pek ¢ok dlke tarafindan uygulanmaktadir. Dolayisiyla ekonomik olmaktan ¢ok, sosyal icerigi
daha agir basmaktadir. Sosyal bir konu olmasi agisindan pek ¢ok llke tarafindan anayasal ve yasal
glvence altina alinmistir.

Asgari Ucret gerek miktar olarak gerekse vergi ve parafiskal yukler agisindan sirekli tartisma
konusu olmustur. 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 milletvekilligi genel segimlerinde de en fazla tGze-
rinde durulan konulardan birisi olmustur. Siyasi partilerin sec¢im vaatleri arasinda yer almis ve nite-
kim Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina iktidar olunca kendi vaadi olan 1300 TL'lik asgari Ucreti
01.01.2016 tarihinden itibaren hayata gecirmistir. Asgari tcretin 1300 TL olmasi bir énceki yila gore
yaklasik %30’luk bir artis anlamina gelmektedir. Asgari Ucretteki beklentilerin tGzerinde gergeklesen
artisin muhtemel bir takim olumlu ve olumsuz sonugclari s6z konusu olacaktir.

Bu calisma kapsaminda asgari Ucret zamminin muhtemel sonuglari olumlu ve olumsuz acidan
degerlendirilmistir. S6z konusu zammin en yaygin endise verici sonucudzellikle kisa dénemde issiz-
lige neden olacagi yénundedir.Guinumiz ekonomilerinde beklentilerin ¢ok biyik énemi bulunmak-
tadir. isveren kesimi kisa siirede bdyle bir yliksek artis beklememekteydi. Bu nedenle Ucret artiginin
isverene maliyetinin bir kismini devlet Ustlenmistir. Halbuki beklenmedik bu ani artisin isverene mali-
yetinin bir kismini degil de, tamamini belli bir streligine devlet karsilayabilirdi. Boylelikle isveren kesi-
minin adaptasyonu daha kolay olabilirdi. isverenin yuksek Ucret artisina adaptasyonu diger olumsuz
sonuglarin da etkisini hafifletmis olacaktir.
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