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oz

Kiresellesmeyle sermayenin dolasim hizi art-
mis ve finans sistemi guglenmis, Uretim kiresel
caplara ulasmis, dunya ticaret hacmi de katlana-
rak artmistir. Kiresellesme, devletlerin yonetim
anlayislarini degistirmis ve devletler uluslararasi
sisteme entegre olmuslardir. Ulusal politikalari-
ni uluslararasi ekonomik ve sosyal duruma gére
belirleyen devletler, vergi politikalarimda kiresel
sisteme uygun hale getirmislerdir. Vergi sistem-
lerini kiresel aktorlere uygun olarak tasarlayan
devletler, kendi ekonomik ve mali yapilarina uy-
gun yeni nesil vergi sistemleri tasarlamislardir.
Ancak, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde vergi
sistemleri, gelir dagiliminda olumsuz etkileyebi-
lecek sekilde tasarlanabilmektedir. Gelismekte
olan ulkeler, sermaye birikimlerinin eksikligi ve
kisa vadede kamu geliri edinme gereksinimi se-
bebiyle, vergilendirmede adalet yerine vergileme-
de etkinligi tercih edebilmektedirler.
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ABSTRACT

Thanks to the globalisation, circulation of
capital flow speed has increased and the global
financial system has strengthened, production
level has reached global levels, volume of world
trade has grown exponentially. Globalisation
has changed the understanding of governing of
states and the governments have integrated into
the international system. States determining
their national policies according to international
economic and social situations, adapted their tax
policies to the global system too. Governments
designing their tax systems according to global
players have also created new generation tax
systems consistent with their economic and fiscal
structures. However, some newly designed tax
systems, particularly in the developing countries,
might have adverse effects on income distribution.
Due to lack of sufficient levels of capital stock and
need for public revenue ina short term, developing
countries may opt for effectiveness in taxation
rather than justice in taxation.
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1- GIRIS

Vergiler, devletlerin egemenlik yetkisine dayanarak aldiklari zorunlu ve karsiliksiz bir kamu ge-
liri taraddr. Kamu gelirlerinin biyuk bir ytuzdesini olusturan vergi gelirleri, kamu harcamalarinin
finansmaninin yaninda gelirin yeniden bélisimini, ekonomik buyume ve kalkinmayi saglayici bir
arac olarak da kullaniimaktadirlar. Tarihsel sireg icinde vergiler, mali, ekonomik ve sosyal amaglar
dogrultusunda bir ara¢ olarak kullaniimis, 20. ylzyilda ortaya c¢ikan kiresellesme hareketiyle birlik-
teekonomik ve sosyal yapi ile bltiinlesmis durumda olan maliye politikasinin 6nemli araci olan vergi
politikalari, bu hareketin etkisi ile degisime ugramislardir.

“20. yuzyiin son ceyregine damgasini vuran kiresellesme olgusu ekonomik, sosyal, siyasi ve
kaltirel anlamda yaygin bir bitiinlesme sirecidir.”IDlnya, 20. yizyillda buyik savaslar ve ekonomik
degisimler etkisiyle surekli sekil degistirmistir. Birinci Dinya Savasi sonrasinda 1929 yilinda yasa-
nan Buylk Buhran ve 1930’lu yillarin sonunda ortaya ¢ikan ikinci Diunya Savasi sonrasinda bir refah
ekonomisi hakim olmus ve baska kavramlar tizerinde durulmaya baslanmistir. Bu dénemde ulkeler-
de modern anlamda kamu maliyesi gliclenmis, Keynezyen Politikalar ile kamu ekonomisinin ulke
icindeki 6nemi oldukca artmistir. 1960 sonrasinda ise bu sistem yavasca terk edilmeye baslanmistir.
1973 Petrol Krizi ve sonrasinda stagflasyon olgusunun ortaya ¢ikmasi ile birlikte, diinya ekonomisi
farkli sistem arayisina girmis ve biinyesinde liberalizasyonu barindiran kuresellesme surecini baslat-
mistir. Sermayenin dolasiminin serbestlesmesi, mal ve hizmet lretimin kiresel boyutlara ulasmasi
ve uluslararasi ticaret hacminin artmasi ile birlikte, yeni bir ekonomik diizene girilmistir.

Ulus ekonomilerinden, ¢ok uluslu ekonomilere gegis ile birlikte kiiresellesme etkisini daha da
¢ok hissettirmistir. Kuresellesme ile sayisi giderek artangok uluslu sirketler,kiiresel boyutlardakimal
ve hizmet Uretimleri sonucu biyilk vergi 6édemelerinin ortaya ¢ikmasindan dolayi,kiiresel boyutta
vergisel avantaj sunan ulkeleri tercih etmeye baslamislardir. Cok uluslu sirketlerin, Glkelerin vergi
sistemlerine gore yatirnm planlamasi yapmasinin sebebi ise, kiiresel boyutta elde edebilecekleri kar-
larini arttirma istekleridir. Bu istege cevap veren gelismekte olan ulkeler, tlkelerindeki istihdami ve
blyumeyi arttirmak igin vergi tesvikleri, vergi indirimleri vb. yontemlerle birlikterekabette avantaj
saglayarak dis kaynak yaratmaya calismaktadirlar. Bu sure¢ dahilinde vergi tirleri, oranlari ve olusan
vergi yikleri olagan bir sekilde degisime ugrayarak kuresellesmeden etkilenmektedirler.

2- KURESELLESME KAVRAMI

“1980’li yillarin sonrasinda diinya ekonomisi blyuk bir degisim surecine girmistir. Bu degisim,
ekonomik alanda ortaya ¢ikmakla birlikte; siyaset, politika, kiltir alaninda da ortaya ¢ikmis ve top-
lumsal yasamin buttun alanlarinda etkili hale gelmistir. Bu degisim genel olarak kiiresellesme kav-
ramiyla ifade edilmektedir.”2 1990l yillarda soguk savasin bitmesi ve iki kutuplu dinyanin ortadan
kalkmasi, neoliberal politikalarin ve piyasa ekonomisinin etkinligini arttirmis kiresellesme olgusu
daha da hizlanmistir.3

1Giiven Delice, Uluslararasi Ekonomi Politik. iginde, K. Ozdemir, G. Delice(Ed.), Uluslararasi Ekonomik iliskiler I-Il (ss. 815-
847). Baski No:01,Lisans Yayincilik, istanbul, 2012, s.822.

2Hasan Cigek, Kuresellesme Surecinin Tirkiye'de Vergileme ilkelerine Etkileri, Pusula Aktuel Duslince Platformu, 2014, s.4.
3Abdullah Ozkan, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Bitiinlesme Siirecinde Tiirkiye, Baski No:01, Tasarim Yayinlari, istanbul,
2004, ss.16-19.
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“Kiresellesme serbest piyasa mekanizmasini insanlgin giindeminde 6n siralara tasimistir. Piyasa
ekonomisi, disa acik ve kiuresel boyutlari olan bir serbest pazar ortaminda, girisim 6zgurliginin
bulundugu, kiresel diustnulp yerel karar almanin gecerli oldugu ve 6zel tesebbiisiin esas alindigi bir
ekonomik iliskiler evreni olarak disunulmekte, iktisadi iliskileri kaynak dagiliminda etkinlik, ekono-
mide verimlilik ve gelir bolusiminde adalet saglayacak sekilde isletecek temel aracin piyasa ekono-
misi oldugu ve bunun da en énemli unsurunun serbest rekabetin ve piyasa mekanizmasinin varliginin
olusturdugu ifade edilmektedir’4

Kiresellesme sireci ¢ok fonksiyonlu bir olgudur. Tek bir etkiden olusmadigi gibi tek bir alani da
etkilememektedir. Tokathoglu, kiiresellesme kavramini ticari, finansal, ekonomik (uretim) ve devlet
anlayisinda kiresellesme olarak siniflandirmaktadir.5Tim bu unsurlara sahip olan kiresellesmeyi
etkileyen ortak etken ise “teknolojik gelismeler” olarak belirtiimelidir. Sermaye ve emek gibi tretim
faktorlerinin dolasim hizinin artmasina teknolojik gelismeler énemli bir alt yapi (gesitli bilgi ve ileti-
sim aglari vb.) sunmaktadir.

2.1- Teknik ilerleme ve Kiiresellesme

Kiresellesme sireci 6zellikle teknolojik gelismelerin artmasi ile birlikte hizlanmistir. Teknolojik
gelismeler, sunduklari iletisim altyapisi ve araglar ile ulusal ve uluslararasi boyuttaki ekonomik, ticari
ve finansal bitliinlesmeleri kolaylastirmistir. Bu sebeple kiresellesme, “haberlesme, ulasma, bilgi
islem teknolojilerindeki gelismeleri kullanilarak toplumsal, ekonomik, kultirel duzenlemelerde yer
kavramini ortadan kaldiran bir surectir.”6

“Uluslararasi ekonomik ve teknolojik gelismeler sermayeye dnemli bir akiskanlik kazandirmistir.
Cogu ulke, kiresellesme siirecinde, ekonomilerini disa agmis, finansal sermayenin diinya tzerinde-
ki hareketinin énundeki engelleri ortadan kaldirmistir.”7Ozellikle “iletisim teknolojisindeki buluslar,
ulusal sermaye pazarlarinin birbirleriyle baglanti kurmasinda ve uluslararasi sermaye hareketlerinin
gelismesinde 6nemli rol oynamistir"8

2.2- Ticari, Finansal ve Ekonomik Kuresellesme

Ticaretin kuresellesmesi, serbest ticaretin dinya da benimsenmesini ve farkl tlkelerde uretilen
mal ve hizmetlerin kiresel piyasalarda belli kurallar gercevesinde dolasimini ifade etmektedir. Ser-
best ticaret, uluslararasi ekonomik etkilesimlerin artmasi sonucunda ulkelerin ticaret hacimlerinin
artmasina sebep olmaktadir. Fakat, kuresel boyutta yapilan bir ticaret, bircok uyumsuzluga yol agmis
ve uluslararasi organizasyonlara ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi ticareti diizenleyen ve bag-
layici organizasyon ve sozlesmeler, kuresel ticaretin etkin bir sekilde yapiimasina olanak saglamistir.

4Nihat Edizdogan, Neslihan Kiziler, “Vergi Cennetleri”. iginde, Nihat Edizdogan & Ozhan, Cetinkaya(Ed.), “Vergi ve Vergi Politi-
kasi Uzerine incelemeler”(ss. 1-38). Nisan, Ekin Yayinevi, Bursa 2011, s.5.

5Mircan Yildiz Tokatlioglu, Kiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Baski No:01, Aralik-2005, Alfa Akademi Yayinevi, Bursa 2005.
6Hasan Cicek, a.g.e., s.7.

7A. Niyazi Ozker, Mine Binis, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Sistemlerinin Niteligi ve Sirece liskin Uygulamalar, icinde, N.
Edizdogan, O. Cetinkaya (Ed.), Vergi ve Vergi Politikasi Uzerine incelemeler (ss. 171-198). Nisan-2011, Bursa: Ekin Yayinevi,
Bursa 2011, s.194.

8N. Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Mart, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2005, s.5.
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Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT)9 1947 yilindan 1993 yilina kadar uzunca bir
slre etkisini surdirmis, daha kapsamli ve toplu bir yapilanma ihtiyaci duyuldugu icin Uruguay da
yapilan mizakerelerinde uluslararasi bir bildirge yayinlanip, “Diinya Ticaret Orgiitii Antlasmas!” Fas
da imzalanarak, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurulmustur.I0ste tim bu uluslararasi organizasyonlar
kuresellesmenin getirdigi ticaret hacimlerinin artmasiyla tlkelerin, serbest ticareti etkin bir sekilde
yapmalarina zemin hazirlama istegidir. Mal ve hizmetlerin uluslararasi piyasalar arasinda dolasimini
kolaylastiran serbest ticareti kuresel boyutta etkin kilan uluslar-tsti kuruluslarin yaptigi neoliberal
duzenlemelerdir. Standart ve usullerin belli oldugu ve ortaklasa bir mutabakat ile belirlenen bir 6rgu-
tin bu sistemi dizenleyip denetlemesi en etkin yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1L

Finansal kiiresellesme, sermayenin ulkelere giris ve ¢ikisinin kolaylasmasi ve sermayenin dolasi-
minin artmasini ifade etmektedir. “Glinimuzin kuresellesme ¢aginda, sermaye emege gore daha ha-
raketlidir. Gecmis ¢aglarda ise, 1870'den 1914’e kadar en azindan emek sermaye kadar haraketliydi.
Bu artan sermaye hareketliligi, sermayenin elektronik transferi ve borsa kontrollerindeki gelisimler
gibi teknolojik avantajlarin bir sonucudur.”2

“Kiresellesme olgusu, gelismis ulkelerdeki sermayenin, yogun bir sekilde gelisimi sonucunda
yeni Uriin ve faktdr piyasalari yaratarak genisleme sorununu asmaya yonelik yapilan bir harekettir.”13
Kiresellesme ile birlikte yogun bir sermaye akisi gergeklesmis, ¢cok uluslu sirketler ile birlikte kire-
sel dizeyde mal ve hizmet Uretimleri gergekleserek, siyasi sinirlar olsa dahi ekonomik etkilesimde
sinirlar kalkarak, diinya tzerindeki uluslararasi ticaretin payi artmistir. Kisaca sermaye sahipleri diin-
yanin gesitli yerlerinde gerek reel gerekse reel olmayan yatinmlar (portfdy yatirrmi vb.) yaparak kar
oranlarini ve faiz gelirlerini artirmislardir. Yatirmcinin elde ettigi faydanin yaninda yatirrm ceken ser-
maye yoksulu ulkelerde istihdam ve yatinm artisi saglamiglardir.4 Bununla beraber, sermaye hare-
ketliliginin bu denli artmasi, ortaya ¢ikabilecek olan kiiresel finansal sorunlarinin ¢6zimi konusunda
uluslararasi diizenlemelerin yapiimasini zorunlu hale getirmistir. Bu dizenlemeler, finansal dalga-
lanmalarin olusmasini engellemek ve etkin bir finans akisinin saglanmasini amaglamaktadir. Finan-
sal piyasalarin aktorleri olan bankalarin, bu tiir dizenlemelere uymalar ve sisteme adapte olmalari,
hem ulusal hemde uluslararasi finansal istikrari beraberinde getirmektedir. Diizenlemeler ile birlikte
duzenleyici ve denetleyici yapilar kurulmakta, gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde sistemde
aksakliklarin olmamasi amaclanmaktadir. 5Kiresel finans sisteminin etkin bir sekilde dizenlenmesi
icin uluslararasi diizenlemelere uyumlu ulusal diizenlemelerinde yapilmasi gereklidir. Hem sistemin
etkinligi hem de ilgili Glkenin kiiresel finans sistemiyle bitiinlesmesi icin uluslararasi diizenlemeleri
destekleyen ulusal dizenlemeler yapilmaldir. Bu gerekliligin temel sebebi, kiiresellesme ile birlikte

9GATT, Gonulli katilim ile Uluslararasi Serbest Ticareti ¢gok uzun sire saglayan bir s6zlesme olan GATT, birgok tlkede yapilan
muzakerelerle (sekiz kere yapilmistir) diinya ticaretinin liberalizasyonu 6nemli 6lctide saglamis bir sozlesmedir.

D Cahit Aydemir, Mehmet Kaya, Kiresellesme Kavrami ve Ekonomik Yoni, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:6, Sayi:20,
2007, s5.269-270.

1 Hasan Cigek, a.g.e., ss.9-12.

P Reuven S. Avi-Yonah, Globalization, Tax Competition, and the Fiscal Crisis of the Welfare, State,Harward Law Review,
113(07), May, 2000, ss.575-576.

BHasan Cigek, a.g.e., s.8.

HBA. Niyazi Ozker, Mine Binig, a.g.m., s.194.

BMircan Yildiz Tokatlioglu, a.g.e., ss.57-61.
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bankacilik, menkul kiymet islemleri gibi bir¢cok finansal hizmet, uluslararasi bir nitelik kazanmasi-
dir.Tim bunlarin sonucunda, uluslararasi finansal sistem,“ulusal diizenlemelerin, diger Ulkelerdeki
dizenleme diizeyinden ya da ve bicimlerinden bagimsiz olarak yiritilemeyecegini gostermis ve bir
olcide ulusal finansal sistemler, global sistemin alt kimeleri haline dénismustur.”16

“Ekonomik kiresellesme ise serbest piyasalarda mal ve hizmetlerin dolasimini ve yatirimlarin
kiresel dizeyde olmasini ifade etmektedir. Ekonomik kiresellesme, uluslararasi ticaret hacminin,
uluslararasi sermaye hareketliliginin ve teknolojinin hizli ve kapsamli olarak yaylliminin artmasinin
bir sonucu olarak diinya ekonomilerinin birbirlerine karsi artan bagimliliklarini ifade etmektedir. Eko-
nomik kuresellesme, piyasa sinirlarinin karsilikli butinlesmesini ve devam eden genislemesiyle, tim
diinyada ekonomik kalkinma icin vazgegilmez bir egilim haline gelmistir.”77

Uretimin kiiresellesmesi, kiiresel boyutta mal ve hizmet iretimini ifade etmektedir.Kiiresel pi-
yasalar icin mal hizmet Uretiminde bulunanlar ise uluslararasi sirketlerdir. Bu sirketler, ¢ok uluslu
sirketler olup birgok Ulkede faaliyet gdstermektedirler. Kiresellesme ile birlikte ¢cok uluslu sirketler,
dunyanin farkl bdlgelerinde avantajli bir sekilde Gretim yapmaya baslayarak karlarini maksimize et-
meye baslamislardir. Bu uretimler, daha cok gelismekte olan ulkelerde(genellikle emek yogun Ure-
timler) olmaktadir. Bunun en biyiik sebebi, maliyetlerin avantajli olmasi, 6denecek vergi de saglanan
avantajlar gibi faktorlerdir. Gelismekte olan piyasalar, tasarruflarinin yetersizliinden dolayi yatirim
yaratmakta glclik cekmekte bu sebepten dolayi, 6demeler dengesini dizeltecek, istihdami, ve tica-
ret hacmini arttiracak olan yabanci yatirnmcilarin yapacagi reel yatirnmlari desteklemektedir.18akat,
gelismis ulkelere yapilan dogrudan yatirimlarin, gelismekte olan ulkelere kiyasla daha fazladirl9 Bu-
nun sebebi ise, sermaye yogun isletmelerin daha ¢ok gelismis Ulkelerde yatirrm yapmasidir.D

2.3- Kiresellesme ve Devletin Yapisal Degisimi

Kiresellesme, devletlerin politika ve araglarininin kullanimini etkilemis ve devlet anlasiyinda de-
gisime sebep olmustur. Kiresellesme, neoliberal politikalarin uluslararasi olarak etkin bir sekilde
saglanmasini gerektirmektedir.Neoliberal géris geregi, kiresellesen dinyada, piyasalarda hem
aktor hem hakem olarak devlet yer alamaz. Devletin sadece diizenleyici ve denetleyici bir islevde
gorev almasi istenmektedir. Yani ekonomi iginde 6zel sektdr daha ¢ok faaliyet gostermekte ve dev-
let, elinde bulundurdugu duzenleme ve denetleme yetkisini kullanarak, sistemin etkin islemesine ve

BTuran Yay, Gilsiin Girkan Yay, Ensar Yilmaz, Kiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal Diizenlemeler, istanbul
Ticaret Odasi Dergisi, Yayin No:2001-47, Aralik, istanbul 2001, s.85.

T7 Gao Shangquan, Economic Globalization: Trends, Risks and Risk Prevention. United Nations, Department of Economic &
Social Affairs, Background Paper, No:01, New York 2000, s.1.

BHafize Meder Cakir, O. Ulkiitag, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet baglaminda Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Tirkiye'deki Gelisim. icinde,Kaymakgi O.(Ed.), Kiresellesme ve Ulus Devlet (ss. 43-46). Ankara: Ekin Kitabevi, Ankara 2007,
$5.45-48.

BBirlesmis Milletler'in Ticaret ve Kalkinma Orgiiti(UNCTAD), 2015 yili Diinya Yatirim Raporunda, 2013 yilina kiyasla 2014 yi-
linda duinya ¢capindaki dogrudan yatirimlarin %16 dustuguni belirtmektedir. UNCTAD, 1.47 trilyon dolardan 1.23 trilyon dolara
dusen kiresel dogrudan yatirimlarin dusis sebeplerini ise kiresel ekonomideki kirilganliklar, yatinnmcilarin kararsizliklar ve
yuksek geo-politik riskler olarak gostermektedir. Fakat bir diger 6nemli gelisme ise, gelismis ulke ve ekonomilere yapilan
dogrudan yabanci sermaye yatirimi paylarinda 6nemli bir azalma g6zlemlenirken, gelismekte olan tlkelere yonelen dogrudan
yabanci yatirimlarin toplam yatirimlar igindeki payi(%55), bugune kadar ki en yiiksek seviyeye ulasmistir (UNCTAD, 2015:2-3).
DUNCTAD, World Investment Report 2015: Reforming International Investment Governance, Geneva 2015.
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gelismesini saglayacak olan bir hakem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisaca, “kiresellesen dinya
da ulus-devlet, degisen kosullar ve gereksinimler ile ortaya ¢ikan yeni islevler dogrultusunda kabuk
degistirme sirecine girmistir.”2

ikinci Dunya Savasl sonrasinda 1960 ve 1980 yillarini basamak olarak kabul edersek devlesen
kamu kesimleri kiiresel boyutta kiicilme egilimine girmislerdir. Ozel kesimin daha etkin ve verimli
Uretebilecegi mal ve hizmet Uretim alanlarindan kademeli olarak ¢ekilen kamu kesimi, 6zellestirme-
ler ile kamu geliri elde etmekte ve mali disiplinini saglamaya odaklanmaktadir. Devlet birgok alanda
iiretici statiisiinden diizenleyici ve denetleyici statiisiine gegirilmistir. Ulke politikalarinda Liberal po-
litikalarin etkinlestirilmesi ile kiiresellesme sireci hizlanmistir. Refah devleti anlayisi bu sire¢ iginde
zamanla terk edilmeye baslanmistir. “Bdylece kiiresellesme dedigimiz olgu, refah devleti ve kalkin-
maci devlet anlayislarinin temelini olusturan keynezyen iktisat politikalarinin tasfiye edilmesini de
beraberinde getirmistir."2Kiresellesme, biinyesinde liberalizasyonu barindiran bir kavramdir. Siyasi
anlamda sinirlarin kalkmasini ifade etmesede, kiiltiirel, ticari, sinai ve finansal agidan bir kiiresel ser-
bestligi icinde barindirmaktadir. Sermaye zengini Ulkeler, kiiresel serbest dolasim sayesinde, hikii-
metlerin kendilerine sunmus oldugu avantajlar ve tilkenin ekonomik yapisinin kendiliginden sagladig
avantajlari gdzeterek, gelismekte olan ulkelerin piyasalarina girip yatirim yaparak, ilke ekonomisine
kaynak saglayip blyime ve kalkinma sireclerini hizlandirmaktadirlar. Fakat, Kiresellesme sonra-
sinda artan sermaye haraketliliji sonrasinda llkeye giris yapan yabanci sermayenin ayni hizla 6zel-
likle finansal piyasalardan yapabilecegdi ani ¢ikislar sonrasi yasanabilecek kriz riskini de biinyesinde
barindirmaktadir.23

“Kiresellesme ile birlikte uluslararasi mal ve hizmet piyasalarinda artan rekabetin baskisi, ser-
maye piyasalarinin serbestlesmesi ve buna bagh olarak biutlinlesmesi ve tretim bigimlerinin ulusla-
raras| nitelik kazanmasi, ulus devletin ekonomik niteligini degistirmektedir.”2Ekonomik midahaleci
devlet anlayisi terk edilerek, dizenleyici ve denetleyici devlet anlayisi kabul edilmistir. Etkin ve ve-
rimli kanu hizmeti sunumunu esas alan diizenleyici ve denetleyici devlet anlayisini sebebiyle devle-
tin gorevleri yeniden tanimlanmistir.ZKiresellesme ile birlikte,diizenleyici ve denetleyici bir gérev
Ustlenen devlet, kuresel sistemin(finansal, ticari vb.) yasayabilecegi aksaklik ve sorunlari ulus-ustu
organizasyonlarin dizenlemelerine uygun sekilde mudahale etmesi istenmektedir. Devletler, kiresel
sistemden zarar gérmemek amaciyla kiresel sistem ve sorunlar karsisinda, ulus-Ustid kurum ve
organizasyonlarin yaptigi dizenlemelere uyum saglamak zorunda kalmislardir. Dinyanin birgok yon-
den butunlesmesini saglayan kiresel sistem, devletlerinde kiiresellesmesini saglayarak uluslararasi
etkilesimi Ust dizeye g¢ikarmis ve bu etkilesim sonucu ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢ézimind de
yine kiresel bir akil ile ¢bzilmesi gerekliligini savunmaktadir.B

2L Bekir Parlak, B.,Zahid Sobaci, Ulusal ve Kiresel Perspektifte Kamu Yonetimi., Baski No:04, Mart, MKM Yayincilk, Bursa
2012, ss.215-216.

2 Mircan Yildiz Tokatlioglu, a.g.e., s.55.

ZBNurettin Oztiirk, Sermaye Akimlarinin Ulus Devletin Bagimsiz Makroekonomik Politika Uygulama Yetenegine Etkileri: Trki-
ye Ornegi, icinde, Kaymakgi O.(Ed.), “Kiresellesme ve Ulus Devlet”(ss.15-41), Ekin Kitabevi, Bursa 2007, ss.16-23.

2 Mircan Yildiz Tokatlioglu, ag.e., s.76.

5 Nevzat Saygilioglu, Selcuk Ari, Etkin Devlet: Kurumsal bir Tasar ve Politika Onerisi, Sabanci Universitesi Yayinlari, istanbul
2003, s.27.

& O0rhan Veli Alici, Kiiresellesmenin Ulus-Devletlerin Diizenleme Giici Uzerindeki Etkileri, Gukurova Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitist Dergisi, 19(3), 2010, s.s.321-324.
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“Kiresellesme sirecinin hiz kazanmasinda bélgesellesme ve butiinlesme hareketlerinin etkisi ol-
dukga yiksektir. Cok tarafli Gretimin, ticari ve mali iliskilerin gelismesi sonucunda benzer 6zelliklere
sahip, ayni cografi bolge icerisinde yer alan ulkeler, guclerini birlestirici yogun bélgesel iliskiler ice-
risine girmektedir.”Z Kiuresellesme ile birlikte, kiiresel boyutta uyum saglayan organizasyonlar igine
giren devlet ydnetimleri, bu entegrasyonlarin ve organizasyonlarin yapmis oldugu diizenlemelere
uymak zorunda kalmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte ulusal politikalari belirleme konusunda 6zgir-
lugund kisitlanmakta ve kiresel sisteme uyumu sart koymaktadir. Kiresellesme ile birlikte ulusal
politikalarin, kiresel politikalara uyumlu olusturulmasi gerekmektedir (ticari, ekonomik, Uretim ve
mevzuat uyumu konularinda). Bunun sebebi, kiresellesme sirecinde devletlerarasindaki etkilesimin
seklinin de degismesidir. Hikimetler arasinda isleyen iliski modeli, artik toplumlara ve uluslararasi
orgutlere kaymaktadir.B Ulus devletler kiresellesme ile birlikte sahip oldugu egemenlik yetkisini,
kiresel diizenlemeler ve organizasyonlar dogrultusunda kullanmak zorunda kalmislardir.

Bugun, serbest piayasa ekonomisinin hakim oldugu kiresel diinyada, devlet diizenleyici ve de-
netleyici bir otorite olarak gérilmektedir. Bu surecte devletlerin, etkin, verimli ve ekonomik kamusal
mal ve hizmet Ureten ve olabildigince kiculmis boyutta olmasi istenmektedir. Bu baglamda kamu
kesiminin ekonomi icindeki payinin azaltimasi amaciyla 6zellestirmeler gindeme gelmekte ve dzel
sektdrin ekonomi igindeki mal ve hizmet uretim kapasitesi arttirlmak istenmektedir.® Dizenleyici
ve denetleyici rol Ustlenen devlet, elindeki maliye politikasi aracglarini kullanarak, sermaye ve yatirim
cekebilmektedir. Kiresellesme sonrasinda devlet, elindeki dizenleyici ve denetleyici gug ile ulus-
lararasi mal, hizmet ve faktdr dolasiminin karsilasabilecedi sorunlari ¢dzen ve sistemin daha etkin
calismasini saglayan bir aktdr olmustur. Fakat, “sermayenin artan guci ve bagimsizligi karsisinda
sosyal niteligine daha az énem vermeye zorlanmakta, daha ¢ok sermaye yanlisi rol Ustlenmeye
zorlanmaktadir.”®

3- KURESELLESMENIN ULUSAL VERGI SISTEMLERI UZERINDEKI| ETKILERI

Ticaret, finans, ekonomi ve devlet anlayisi Uzerinde etkilere sahip olan kiresellesme,devletlerin
vergilendirme politikalarini dnemli 6lcide etkilemistir. Sermayenin uluslararasi hareketliliginin ve
uluslararasi ticaret hacminin artmasi ile birlikte kuresellesen dunyada, Ulkelerin vergi sistemleri ve
politikalari da degismistir. Kiiresellesmenin artmasi ile birlikte (1980 sonrasi), maliye politikasinin en
etkili araglarindan olan vergiler, kiresel sistem iginde etkin bir ara¢ olarak kullaniimaya baslanmis-
lardir.Vergi rekabeti genel olarak, vergi politikasi yoluyla ulus ekonomileri arasindaki yabanci serma-
yeyi ceken ve ekonomik rekabet glicinu arttiran bir rekabet olarak tanimlanmaktadir. Fakat, vergi
politikasinin yabanci sermaye Uzerinde kayda deer olgude disuk oranl vergi uygulamasi, zararli
vergi rekabeti olarak bilinmektedir.”3

Z Hasan Cicek, a.g.e., s.9.

BAbdullah Ozkan, a.g.e., s.37.

DBiltekin Ozdemir, Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Yayin No:44, Kasim, Ankara: Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, ss.5-7.

P Hafize Meder Cakir, O. Ulkiitag, (2007). Kuiresellesme ve Ulus-Devlet baglaminda Dinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Ya-
tinmlari ve Tirkiye'deki Gelisim. icinde,Kaymakgi O.(Ed.), Kiiresellesme ve Ulus Devlet (ss. 43-46). Ankara: Ekin Kitabevi,
Ankara, s.45.

3 Maja Klun, Does tax competition make tax reform essential?, University of Ljubljana, Journal of Uprava Faculty, 4(2-3),
2006, s.7.
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“Klresel ortamda ulkeler tasarruf, yatirim ve istihdami arttirmak icin bir maliyet unsuru olan vergi
yuklerini azaltarak cazibe yaratmaya calismaktadirlar. Ulkelerin birbirleri ile vergi bakimindan reka-
bet etmeleri sonucunda ortaya ¢ikan bu durum “uluslararasi vergi rekabeti” yaratmaktadir."2 Bu ver-
gi rekabeti sonucunda, vergi yikleri, matrahlari, oranlari, dolayli-dolaysiz vergilendirme dagihmlari
degismekte, kuresel sisteme ve llkenin yapisina uygun vergilendirme sistemleri ortaya ¢ikmaktadir.
Sadece ulusal gelismeler dogrultusunda bir vergi sistemi diizenlemek, kiiresellesme sonrasinda
mumkin gérinmemektedir. Clnkl, “kiresel ekonomideki ilerlemeler, diger Ulkelerde uygulanan
vergi rejimleri ile dinyanin geri kalanindaki ekonomik gelismeleri ve vergi sistemlerini etkilerken,
diger ulkelerin ekonomileri ile onlarin vergi sistemlerinden bagimsiz bir vergi politikasinin yiratal-
mesini daha da zorlastirmaktadir.”38

20. yuzyihn ortalarindan itibaren benimsenen bir egilim olan, tlkelerin biylime kapasiteleri, ya-
sam standartlari ile kaynak kullanimi ve etkinligini arttirmak amaciyla, tlkeler arasi ekonomik is-
birliginin ve ticaretin gelistiriimesi, emek ve sermayenin hareketliligi ile ilgili engellerin azaltiimasi
amacina doniik olarak, diger dnlemler ile birlikte Glkeler arasi ortak veya paralel vergi diizenlemeleri
gelistirilmistir.”34 Kiiresellesme sonrasinda vergilendirme, ulusal bir kavram olmanin yaninda, ulus-
lararasi boyutta ekonomik ve sosyal bir nitelik kazanarak, kiiresel sisteme uygun sekilde diizenlen-
mesi gerekliligi ortaya ¢gikmistir.

Kiresellesme sonrasinda vergi sistemleri, kendilerini kiiresel sisteme uyumlu hale getirerek, fi-
nansman etkinligini saglayabilece@i ve mali glicini koruyabilecedi yeni vergi politikalari tasarlama
gereksinimi duymusturlar. Devletlerin vergi sistemlerini yeniden dizenlemesinin sebebi ise kuresel-
lesmenin vergileme Uzerindeki yaratti§i etkilerdir. Kiiresellesmenin vergilendirme tzerindeki etkileri
ise sunlardir:%

» Kiresellesme, ulus devlet kavramini zayiflatmistir. Bu durum sonucunda ulusal vergi politika-
larinin giicind zayiflatmistir. Kuresellesme, dlkelerin bagimsiz bir sekilde vergi politikasi belir-
lemelerini sinirlandirmistir.

« Teknolojik gelismeler, ticari liberalzasyon gibi bir takim gelismeler sonucu sermaye gibi tretim
faktorlerinin denetimini ve ulusal sinirlar iginde vergilendiriimesini zorlagsmaktadir.

« Kiresellesme sonrasinda ticari liberalizasyon ve artan faktér hareketliligi sonucu ulkeler, vergi
yapilarini Uretim faktorlerini kendi sinirlarina ¢cekecek sekilde olusturmaya yéneltmislerdir.

Uluslararasi etkilesimlerin artmasi ile birlikte, birbirine batiinlesmis bir ekonomik dizen elde
edilmeye baslanmis ve devletler ellerindeki vergileme aracini, kiiresellesme sirecinde elde edilebi-
lecekleri faydayr maksimize edebilecedi sekilde yeniden yapilandirmislardir. Bu yapilanmanin sonu-
cunda “vergi tirleri, vergi oranlar ve vergi yuki tzerinde bir takim degisiklikler meydana getirmesi
kaginilmaz olmustur.”3®

2 Levent Ozer, Vergilemede Global Egilimler, Scala Yayincilik, istanbul, 2009, s.9.

BGonca Giingdr, Aykut Aydin, Kiresellesmenin Tiirk Vergi Politikalari Uzerine Etkisinin 1980 Sonrasi Analizi, Sosyal Bilimler
Arastirmalari Dernegi Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:3, Sayi:2, Aydin, 2011, s.76.

HTirkan Oncel, S. Yenal Oncel, Uluslararasi Vergi Rekabeti. 1.U. iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezleri Konferanslari,
Seri: 43-44, istanbul.

SHFiliz Giray, Avrupa Birligi ve Turkiyede Efektif Vergi Oranlari.Ezgi Kitabevi, Bursa 2010, s.29.

3 Birol Kovancilar, Mustafa Miynat, Sibel Ayzar¢ Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kiresel Degisimler, Gazi Kitabevi, Ankara,
2007, s.48.
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3.1- Kiiresellesmenin Vergi Matrahlari Uzerindeki Etkileri

Kiresellesme, 1970’li yillardan ginimiize kadar hizli bir sekilde gelismistir. Buna sebep olan
en buylk faktér teknolojik gelisim ile birlikte iletisim aglarinin artmasidir. Bu teknolojik gelismeler
sayesinde mal, hizmet, isglici ve sermayenin mobilitesi artmistir. Bir Gretim faktdérinin dolasim
hizinin artmasi ise, vergilendirmeye karsi olan esnekligini de arttirmaktadir. Kisacasl, vergi matrahi-
nin karsilasabilecegi asinma riskleri, mobilitenin artisiyla dogru orantilidir. Bu sebeple, kuresellesme
sireciyle birlikte “iktisadi butunlesmeler artarken, bireyler ve sirketler Ulke disindaki dusik vergi
oranlarindan faydalanma olanagini bulmaktadirlar. Ayrica, kiiresel liberalizasyon sirecinde ulkele-
rin sermaye ve yer yer nitelikli emek tizerine yiksek vergi uygulamasi zor olmaktadir.”3 Ozellikle
¢ok uluslu sirketler, blyik yatinmlar yapmadan 6nce vergiyi bir maliyet olarak gérmekte ve yatirm
planlamasini buna gére yapmaktadir. Bu sebepten dolayi, kiiresellesmenin getirdigi vergi rekabetinin
zararina ugramamak amaciyla vergilendirme konusunda bu tir sirketlere bir takim avantajlar sag-
layarak, yabanci yatinmcilar tlkeye cekmek ve dlke igindeki yatirrmcilarin daha avantajli olabilecek
bir Ulke piyasasina kaymasi engellenmek istenmektedir. Fakat, 6zellikle yabanci yatinmlarn tlkeye
cekebilen ve yatirmlarin devamhhgi saglayabilen bir vergi politikasi uygulayan tlkelerin girisimleri
yetersiz kalabilmektedir. Bu durumun sebebi vergi politikalarini zararl vergi rekabeti® yaratacak
sekilde uygulayan llke veya bolgelerin dolasim hizi yiiksek olan faktdrleri kendi sinirlarina gekmeleri
sonucu vergilendirilmelerini engellemeleridir.3®

Kiresellesme ile birlikte mallarin, sermayenin ve is gucunin mobilitesi(dolasimi) katlanarak
artmistir. Bu sireg iginde artan uluslararasi etkilesim ile dolasim halinde olan unsurlarin vergilen-
dirilmesi zorlasmistir. Kiresellesme ile birlikte kamu kesiminin vergi toplayacag! vergi tabanlarin-
da asinma meydana gelmekte ve bu ylzden verginin hesaplanacag! vergi matrahlarinda azalmalar
meydana gelmektedir. Bunun sebebi, teknolojik gelismeler sonucu, faktérlerin(sermaye vb.) dola-
siminin artmasidir. Mobilitesi yuksek olan vergi tabanlari (elastik vergi tabanlan), vergilendiriimeye
kars! hassas oldugundan dolayl dusik oranl vergi tarifelerinin uygulanmasi bu vergi tabanlarinin
asiri sekilde asinmasini engelleyecektir. Mobilitesi digerlerine kiyasla daha az olan vergi tabanlarini
(inelastik vergi tabanlar) ise daha yuksek oranda vergilendirilerek, matrahlarin asinmasindan kay-
naklanan gelir kaybinin éntine gecilebilmektedir.

Vergi matrahinin asinmasi sorunu, giinimuzde en ¢ok sermaye ve isgicinin vergilendiriimesi
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Cok uluslu sirketler karlarini vergi avantajlarina gére yonlendirip
bu tlkelere transfer etmesi ile daha az vergi édeyerek, devletin vergi matrahini agindirmaktadir. isgii-

FLevent Ozer, a.g.e., s.60.

B Zararl vergi rekabeti 1998 yilinda Avrupa Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii tarafindan ortaya atiimis ve kiresel bir
sorun olarak nitelendirilmistir. Zararli vergi rekabetini ortaya ¢ikartan faktorler ise, disik veya hi¢ vergilendirmeme, etkin bilgi
degisiminin olmamasi, vergi mevzuatinin opak olmasi, eylemsel bir hareketin olmayisi olarak belirtiimistir. Bu unsurlar, Vergi
cennetleri ve zararl vergi rejimlerinin tespiti konusunda belirleyici olmaktadir. Ginimuzde, 6zellikle bilgi paylasiminin eksik
olmasi ve vergi mevzuatinin seffaf olmayisi zararli vergi rekabetinin tespiti konusunda digerlerine kiyasla daha ¢cok énem arz
etmektedir. Bunun sebebi, kisi ve kurumlarin bilgilerinin karsilikli olarak paylasiimamasi ve vergi mevzuatinin seffaf olmayisi-
nin mukim olan ulkenin vergi matrahnin asinmasini kolaylastirmasidir (Dogan, 2015:162-170).

P OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global issue. OECD Publishing, 1998, ss.13-20.

D Filiz Giray, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar, Akdeniz Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, Cilt:5, Sayi:9, 2005,
$s.102-105.
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cl agisindan bakildiginda (yurt disinda danismanlik hizmeti veren bir finansal danisman, proje satan
bir mimar veya miihendis, uluslararasi ticari faaliyet gosteren bir tiiccar gibi) bu durum nitelik sahibi
gergek kisilerin yapmis oldugu uluslararasi faaliyetlerden elde ettigi gelirlerin tespiti ve vergilendiril-
mesi konusunda sorun teskil ederek vergi matrahinin asinmasina sebebiyet vermektedir.4

Kiresellesme ile birlikte artan butiinlesmeler ve uluslararasi(Avrupa Birli§gi gibi Uluslariistu ya-
pilar da dahil) yapilanmalar ile kamu kesiminin maruz kaldigi zararlar yok etmek amaciyla c¢alis-
malar yapilmaktadir. Bunlardan biri gelismekte olan ulkelere yonelik, Avrupa Ekonomik Kalkinma
ve isbirligi Orgitiinin(OECD) yapmis oldugu bir galismadir42 “OECD'nin “Matrah Asindirma ve Kar
Kaydirma”(BEPS) calismasi kapsaminda disuk gelirli Glkeler icin dnem arz eden konular belirle-
mek ve bu konularda ¢6zim lretmek amaci giden St. Petersburg Kalkinma Gorinimind uygun
bulmuslardir. S6z konusu raporda i¢ kaynaklarin harekete geciriimesi bashgi altinda gelismekte olan
Ulkelerin; matrah asinmasi ve kar kaydirma, transfer fiyatlandirmasi ve yasadisi finansal akimlarla
basa ¢cikma hususunda ciddi kapasite kisitlarindan dolay! zor durumda olduklari belirtiimis olup, bu
Ulkelerin genelde bilgi degisimini kisith olarak kullandiklari belirtiimistir.”4Zirve de alinan kararlarin
beyan edildigi bildirgede, elektronik ticaretin artmasinin uluslararasi vergilenme problemini ortaya
cikardigl ve mobilitesi yuksek olan gelirlerin vergilendirilmesi konusunda OECD’nin yapmis oldugu
BEPS projesinin fayda yaratacagi vurgulanmistir. G-20 zirvesinde ulke liderlerinin kalkinma amaciyla
gundeme getirilen bu projenin gerceklestiriimesi ile birlikte bircok yarar elde edilecegi vurgulanmak-
tadir. “Fakirligin azaltiimasi, yolsuzlukla micadele edilmesi, saglam makroekonomik politikalarla
strdurulebilir yuksek buyime rakamlan ve issizligin azaltimasinin saglanmasi, temel ekonomik
ve sosyal altyapi yatirimlarinin yapilmasi ve yerel finansal sektdrlerin gelistirilip giclendiriimesinde
dogrudan etki saglayacagina vurgu yapilmistir.”44

3.2- Kiiresellesmenin Vergi Tiir ve Oranlari Uzerindeki Etkisi
Kiresellesme ile birlikte devletin en buyik gelir kaynagi olan vergilerinin oranlarinda ve tirle-
rinde degisim yasanmistir. Kiresellesme ile birlikte sermayenin ve isgliciiniin dolasimi nin artmasi

41 Birol Kovancilar, Mustafa Miynat, Sibel A. Bursalioglu, a.g.e., ss.48-50.

2 Kuresellesme ile birlikte ekonomi iginde etkin olan ¢ok uluslu sirketler, karlarini vergilendirme konusunda en avantajli
Ulkelere(aktif oldugu ulkeler arasindan) transfer ederek dusuk bir vergi 6demeyi tercih etmektedirler. Bu durum bu tiir sirketler
icin karlarini maksimize eden bir ydontem olsa da, Ulkelerin vergilendirilebilir matrahlarini asindirarak elde edebilecekleri vergi
gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Bu durum ulusal dizenlemeler ile yapilacak eylem planlariyla ¢ozulemeyecektir, ¢cinku
Kuresel bir etkinin sonucu olan bir durum kiiresel boyutta hazirlanan ve uygulanabilecek olan bir planla ¢6ziime kavusturulabi-
lir. OECD'nin hazirlamis oldugu BEPS (Base erosion profit shifting) adll ¢alisma ile kuresel bir eylem plani hazirlanmistir. BEPS,
kazancin vergilendirilememesi sonucu olusan matrah asinmasini ve vergi rekabetinin olusturabilecegi zararl etkilerini, kure-
sel boyutta ¢6zmeyi amacglamaktadir. FATCA(Foreign Account Tax Compliance Act) adll yasal diizenleme ise, Amerika Birlesik
Devletlerinin bir yasasi olup Amerika Birlesik Devletleri mukelleflerinin gelirlerinin kayit altina alinmasini amaglayan, sermaye
ve isguict dolasiminin yiiksek oldugu kiiresel sistemde kamu gelirlerinin azalmasini(vergi kacakeiligr) engellemek amaci ile ya-
pilmis yasal bir diizenlemedir. ABD'nin bir diger diizenlemesi ise CRS(Commons Reporting Standard) standartlari bankacilik ve
Sermaye piyasalarina yonelik OECD liyeleri arasindaki bir bilgi paylasim standardidir. “Ulkelerin vergiden kaginmayi énlemek ve
vergiye tabi gelirleri kayit altina alabilmek icin finansal hesaplarin karsilikli bilgi degisimini saglamaktir” (Pwc, 2015:3).

$BArda Uludag, Sencer Turung, Vergi & Kalkinma: Uluslararasi Toplumun Gelismekte Olan Ulkelere Yaklasimi, Avrupa Birligi ve
Dis iligkiler Dairesi Bagkanligi, Ankara,2014, s.6.

MArda Uludag, Sencer Turung, a.g.e., s.6.
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ile birlikte, vergi avantajlarinin daha fazla oldugu ulkeler daha fazla sermaye ve reel yatirnm cekerek,
kiresel sirecte kendilerine fayda getirecek sekilde vergi oranlari ve tirleri uygulamaya baslamis,
vergi sistemlerini kiiresel etkilere gore sekillendirmislerdir. Kiiresellesme sonrasi vergilendirme ko-
nusunda yasanan uluslararasi etkiler sonucu devlet, egemenlik yetkisinden aldigi vergileme yetkisini
sinirlandirmak zorunda kalmistir. Mikelleflerini elinde tutmak ve mobilitesi yiksek unsurlar ken-
di piyasasina ¢cekmek amaciyla, kiiresel rakiplerinden daha avantajli bir vergileme yapmak zorun-
da kalmaktadirlar. Kiresel sistemin verdigi zorunlulukla devletler, kiiresellesme 6ncesinde ulusal
cercevede yiksek oranda belirleyebildigi bazi vergi tirlerinde eskisi kadar 6zglr davranamamaya
baslamistir. Kiresellesme sonucunda, vergi sistemleri nitelikli emek ve sermaye Uzerindeki vergi-
lendirmeyi ekonomik cazibe yaratacak sekilde uygulamali vevergiden kaginma ve vergi kacirmayi
arttiracak diizenlemelerden kaginmalidir.48Bdyle bir yéntem izlenmesinin sebebi, dolasim hizi yllsek
olan bir faktdriin yiksek oranda vergilendirlmesinin, elde edilmesi dusunulen vergi geliri artisindan
ziyade, vergi gelirlerini azaltma riskidir.%6

“Vergi rekabeti, rekabet icinde olan bir kisim Ulkeler arasinda gergeklesmektedir. Fakat giderek
bu rekabetin 6nemi artmaktadir. Clnki emeg@in ve sermayenin mobilitesi artmaktadir. Calisanlar
ve sermayedarlar, vergilendirme sonrasinda en iyi getiri oranini (vergilendirme sonrasi 6dil) sag-
layacak yatirm yapmak isterler ve kazancl firsatlar igin yaptiklar arayislar ulusal sinirlar ile sinirl
degildir4#Sermaye ve isgicl gibi faktdrlerin dolasim hizinin artmasi ile birlikte, kiresel piyasalar
arasinda bu faktdrlerin dolasimi hizlanmistir. “Faktdr dolasiminin artmasi sonucunda, bir tlkenin ver-
gi yukd ve oranlari ile ilgili almis oldugu karar diger tlkelerin vergileme sistemleri ile ilgili kararlarini
cok net sekilde etkilemektedir. Bir Uilke daha fazla yabanci sermayeyi tlkesine gekmek igin vergi oran-
larini dusiirebilir. Buna karsin diger llkeler de benzer sekilde taleplerde bulunacaklardir.”480zellikle
¢ok uluslu sirketlerin ve sermaye sahiplerinin, gerek dogrudan yatirim gerekse portfoy yatirmlarini
Ulke icinde tutmak ve yenilerini cekmek amaciyla 6zellikle kurumlar vergisi oranlari 1980 sonra-
sinda tim dinya da diasurilme egilimine girmistir. “1980 yilindan sonra Ulkeler dzellikle kurumlar
vergilerinde indirimlere girismislerdir. Ancak kiicik ve gelismekte olan ilkelerde bu indirimler, gelis-
melerini hizlandirma ve daha fazla yatinm ¢ekerek daha fazla sermaye birikimi saglama anlaminda
daha buylk ve hizli olmasina ragmen, gelismis ekonomilere sahip ulkelerde daha yavas ve kiguk
oranlarda indirimler yapilmistir.”®

HAli Riza Gokbunar, Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme. Celal Bayar Universitesi 1.i.B.F. Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Say!:04,
1998, s5.193-201.

4 Gunaydin, i., Benk, S. (2003). Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi Degisiklikler. Vergi Diinyasi Dergisi,
22(267), 160-174.

47 Daniel J. Mitcell, The Economics of Tax Competition: Harmonization vs. Liberalization. Adam Smith Institute, Briefing Paper,
2009, p.2.

BErsan Oz, Seving Yaragir, Global Bir Kavram: Vergi Rekabeti. iginde,C. C. Aktan, A. Kesik, D. Dileyici (Ed.), Yeni Maliye Degisim
Caginda Kamu Maliyesi:Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler (ss.293-332). Yayin No:2012/420,
Mart, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara 2012, s.300.

MErsan Oz, Seving Yarasir, a.g.e., $.294.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Degisimin Tarihsel Degisimi (%)

ULKELER 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2005 2006 2008 2012 2015
Avusturalya 46 46 39 33 34 30 30 30 30 30 30
Avusturya 55 55 30 34 34 34 25 25 25 25 25
Belcika 48 45 41 39 39 39 33 33 33 33 33
Kanada 46 46 38 38 38 38 21 21 19 15 15
Sili - - - 15 15 15 17 17 17 20 225
Cek Cumhuriyeti - - - 41 35 31 26 24 21 19 19
Danimarka 40 40 40 34 32 30 28 28 25 25 235
Estonya - - - - 26 26 24 23 21 21 20
Finlandiya 43 43 25 25 29 29 26 26 26 245 20
Fransa 50 50 37 33 33 33 34 34 34 34.4 34.4
Almanya 56 56 50 45 45 25 25 25 25 15.8 15.8
Yunanistan 44 49 46 35 40 40 32 29 25 20 26
Macaristan - - 40 18 18 18 16 16 20 19 19
izlanda - - - - 30 30 18 18 15 20 20
irlanda 45 50 43 40 24 20 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5
israil - - -- - 36 36 34 31 27 25 26.5
italya 25 36 36 36 37 36 33 33 27.5 275 275
Japonya 40 43 40 38 30 30 30 30 30 30 23.9
Kore 30 30 30 30 28 28 25 25 25 22 22
Liksemburg 40 40 40 40 30 30 22 22 22 22 22.4
Meksika 42 42 36 34 35 35 30 29 28 30 30
Hollonda 48 43 35 35 35 35 31 29 25 25 25
Yeni Zelanda 45 45 33 33 33 33 33 33 30 28 28
Norveg 28 28 28 28 28 28 23 28 28 28 27
Polonya - - - 40 28 28 19 19 19 19 19
Portekiz 23 40 37 40 32 32 25 25 25 30 28
Slovakya - - - 40 40 29 19 19 19 19 22
Slovenya - - - - 25 25 25 25 22 18 17
ispanya 33 35 35 35 35 35 35 35 30 30 28
isveg 40 52 40 28 28 28 28 28 28 26.3 22
isvigre 12 12 10 10 32 9 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5
Tarkiye - 40 46 25 30 30 30 20 20 20 20
Birlesik Krallik 52 45 35 33 33 30 30 30 28 24 20
Birlesik Devletler 46 46 36 35 35 35 35 35 35 35 35
OECD Ortalamasi 41 42 36 34 31.8 29.7 25.9 25.4 24.2 235 231

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE 1> (Erisim Tarihi: 05
Agustos 2015).
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Vergi, sadece kamusal alani ilgilendiren ve kamusal tercihleri belirleyen bir gelir olarak g6ziikse
de modern anlamda 6zel sektdriin tercihlerini belirleyen bir glice sahiptir. “Uluslararasi yatirim ola-
naklarinin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) gelismesi ve bunlarin vergi planlamasi davranislari,
mobil sermayeyi ¢cekebilmek icin stratejik bir ara¢ olarak kullanilan kurumlar vergisine olan ilgi-
yi artirmistir.”50Kuresellesme sireci iginde 1980 yili sonrasinda, OECD ulkelerinde kurumlar vergisi
oranlarn disus egiliminde oldugu yillik verilerin gézleminden anlasiimaktadir. Bu disusin sebebi,
Ulkelerin dogrudan yatirim ve portféy yatinmlarini cekmek igin girmis olduklar vergi rekabetidir.
Vergi rekabeti sonucu 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin bu tur yatirnmlari kendi tlkelerine gekmek
amaclyla kurumlar vergisi oranlarini8. disurdigi gorilmektedir.

Kiresel sistemin bu denli yayilmasina ve giiclenmesinin en blyik sebebi sermaye hareketlili-
ginin uluslararasi boyutta olmasidir. Uluslararasi dolasiminin artmasi sonucunda, sermayenin vergi
uygulamalarina olan duyarlliklarini da arttirmistir. Artan “sermaye hareketliliginin uluslararasi ver-
gi rekabetine neden olmasiyla egemen ulkeler, portfoy ve dogrudan yatirrmlarin her ikisini de vergi
oranlarini distrerek bu yabanci kaynaklari cekmeyi hedeflemektedirler. Artan vergi rekabeti, modern
refah devletleri igin gelirlerinin en biyuk payi olan kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi gelirlerini
eritmeyle tehdit etmektirSXKiresellesme sonucu devlet, mobilitesi yiksek olan faktérlerde(sermaye,
nitelikli emek vb.) vergi oranlarini azaltmasi, vergi yukinu esnekligi daha disik olan faktorlere yan-
sitmasina yol agmaktadir. Ayrica bu dénemde, sermaye ve nitelikli emegin vergilendirilmesi konu-
sunda farkli sistemler de ortaya ¢ikmistir.53

DAIli Celikkaya, Globallesmenin Neden Oldugu Kurumlar Vergisi Reformlari ve OECD Uyesi Ulkeler Uzerine Bir Degerlendirme,
Maliye Dergisi, Sayi:159, Temmuz-Aralik, 2010, s.37.

8 Kuresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte, 6zellikle kurumlar vergisinin kanuni oranlarinin birgok Ulke tarafindan dasural-
dugu gorulmektedir. Bu dusus egilimi, kiresel boyutta vergi rekabeti ortaminin olusmasini ve giiglenmesini saglamistir. Fakat
kanuni vergi oranlari, gergek vergi yiikiini yansitamayabilmektedir. iste bu nokta da “efektif vergi oranlar’” vergi yikiinin
tespitinde belirleyici bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Efektif vergi oranlari, kanuni vergi oranlarindan farkli olarak vergi
tesviklerini dikkate almaktadir.” Efektif vergi oranlari, bir tlkedeki tesvik politikasinin ne biyuklukte oldugu konusunda bilgi
sunan bir gdstergedir (Giray: 2010:19-21).

B Reuven S. Avi-Yonah, a.g.e., pp.575-576.

SBFinlandiya, Norveg, isveg gibi iskandinav iilkeleride artan oranl gelir vergisinin aksine ikili gelir vergisi sistemi uygulanmis
ve gelir vergiisi mikellefleri Gzerindeki vergi yiki dustrulmustir Kisi ve kurumlarin gelirlerini sermaye ve emek gelirleri ola-
rak ikiye ayiran bu ulkeler, vergi sistemlerini yeniden diizenleyerek, 6zellikle diger tlkelerin sahip oldugu sermaye sahiplerini
kendi piyasasina gekerek vergi tabanlarini genigletmeyi amaglamislardir (Ozer, 2009:83-85). “Uygulamada sermaye gelirleri,
genelde emek gelirinin tabi oldugu artan oranli tarifenin en dustik oranina denk gelen diiz oranl bir tarifeye tabi tutulmaktadir”
(Sarag, 2006:130). ikili gelir vergisi sisteminde emek gelirleri genellikle artan oranl vergi tarifesine gére vergilendirilirken,
bazi orta ve dogu Avrupa tlkeleri, gelir vergisinde diiz oranli vergi tarifesi uygulamakdirlar (Edizdogan & Celikkaya, 2012:118).
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlarindaki Degisimin Tarihsel Gosterimi (%)

OECD Ulkeleri 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Avusturalya 48.5 48.5 48.5 48.5 46.5 46.5 475 46.5
Avusturya 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Belcika 60.5 55.6 53.5 53.5 53.7 53.7 53.7 53.7
Kanada 47.9 46.4 46.4 46.4 46.4 46.4 48.0 49.5
Sili 45.0 43.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0
Cek Cumhuriyeti 32.0 32.0 32.0 32.0 15.0 150.0 15.0 15.0
Danimarka 59.7 54.4 59.7 59.7 59.7 52.2 60.2 60.4
Estonya 26.0 26.0 26.0 23.0 210 21.0 210 210
Finlandiya 55.2 53.8 52.1 50.9 50.1 49.0 49.0 515
Fransa 58.3 57.8 53.4 53.5 45.8 46.7 50.7 54.5
Almanya 53.8 51.2 47.5 44.3 47.5 475 475 475
Yunanistan 45.0 40.0 40.0 40.0 40.0 45.0 49.0 46.0
Macaristan 40.0 40.0 38.0 36.0 36.0 32.00 16.0 16.0
izlanda 45.4 455 42.6 36.7 35.7 46.1 46.2 46.2
irlanda 44.0 42.0 42.0 42.0 41.0 47.0 48.0 48.0
israil 50.0 60.5 49.0 49.0 47.0 45.0 48.0 50.0
italya 46.4 46.1 46.1 44.6 44.9 45.2 48.6 49.1
Japonya 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.9
Kore 44.0 39.6 39.6 38.5 38.5 38.5 41.8 41.8
Liksemburg 47.2 39.0 39.0 39.0 39.0 39.0 41.3 43.6
Meksika 40.0 35.0 33.0 29.0 28.0 30.0 30.0 35.0
Hollanda 60.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0 52.0
Yeni Zelanda 39.0 39.0 39.0 39.0 39.0 355 33.0 33.0
Norveg 475 475 475 40.0 40.0 40.0 40.0 39.0
Polonya 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 32.0 32.0 32.0
Portekiz 40.0 40.0 40.0 42.0 42.0 45.9 49.0 56.5
Slovakya 42.0 38.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 25.0
Slovenya 50.0 50.0 50.0 50.0 41.0 41.0 41.0 50.0
ispanya 48.0 49.0 45.0 45.0 43.0 43.0 52.0 52.0
isveg 54.4 55.5 56.5 56.6 56.4 56.6 56.6 56.9
isvigre 43.3 38.4 421 42.1 41.7 41.7 41.7 41.7
Turkiye 40.6 40.6 40.6 35.6 35.6 35.7 35.7 35.8
Birlesik Krallik 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 50.0 50.0 45.0
A.B.D. 46.7 45.2 415 41.4 41.9 41.9 41.9 44.3

Kaynak: OECD Statictics.https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE I1 (Erisim: 06 Agustos 2015).

Emek faktoriinu etkileyen etkenlerin basinda “gd¢ kanunlari, dil, kiltur, hareket maliyeti’ olarak
siralanabilir.54 Bu etkenler. dzellikle niteliksiz emek faktdrini dolasim konusunda sinirlamaktadir.

Hihsan Giinaydin. Serkan Benk. Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi Degisiklikler. Vergi Diinyasi Dergisi.
Cilt:22 Sayi:267, 2003. s.160-163.
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Bu sinirlama, emek faktérini sermaye faktérini daha az haraketli kilmistir. Sermayenin dolasi-
mi, emegin dolasimindan daha kolay oldugu i¢in kurumlar vergisi oranlarindaki dists egilimi daha
net olmasinin yaninda, kurumlar vergisi muikelleflerine kiyasla, kisisel gelir vergisi mukelleflerinin
lizerine daha fazla vergi yukid binmektedir. “Sermayenin aksine emek faktériiniin mobilitesi azdir.
Emegin daha az mobil olmasi, emek gelirinin vergilendiriimesi olanaginin hala énemli oldugu an-
lamina gelmektedir. Ancak, nitelikli personel icin yiksek bir emek vergilemesi diizeyini sirdirmek
giderek daha zor olmaktadir. Clinku 1990’larda emeg@in mobilitesinin sinirli oldugu tahmin edilirken,
artan kuresellesme nitelikli emedi daha mobil hale getirmistir. Nitelikli isgicunin daha mobil ol-
masl, emek gelirini yiksek bir dizeyde vergileyen ulkelerin, hem kendi tlkesindeki nitelikli isglcu-
nin disariya ¢cikmasini engellemesini, hem de nitelikli yabanci isgliciiniin kendi Ulkesine ¢gekmesini
zorlastiracaktir.”%

Dolaysiz vergi turlerinden kurumlar vergisi ve gelir vergisi, kiiresellesme surecinde ciddi diizeyde
vergi rekabeti konusunda arac olarak kullanilan vergilerdir. Kiiresel stire¢ icinde dolasim hizinin arttigi
ve bununla birlikte nitelikli isguicti ve sermaye gibi unsurlarin yurtdisina kagmasiyla vergilendirilme-
me sorunu ortaya ¢ikmis, bu sorunu yok etmek amaciyla vergi oranlarinda indirim yapilmistir. Bazi
vergi tirlerindeyse vergi oranlari arttirilmis ve vergisel ylk, bu faaliyet alanlarina bindirilmistir. Ctnka
kamu kesimi, zorunlu olarak vazgectigi vergi gelirlerini bir baska vergileme ile saglama gerekliligi
duymaktadir. Kiiresellesme siirecinde vergi oranlarindaki indirimlerle, vergi matrahlarindaki asinma-
larla vergi gelirlerinde erime yasayan kamu kesimi, dolayl vergiler vergilerin oranlarini ve sayilarini
arttirarak kaynak yaratma ve kaynak arttirma yoluna gitmistir. “Ozellikle az gelismis tilkelerde dolayl
vergilere agirlik verilmek suretiyle artan finansman ihtiyaci bu vergilerle karsilanmasi yoninde bir
egilim ortaya ¢ikmistir.”®'Dolayli vergiler, devlet agisindan tahsili kolay vergilerdir. Dolayl vergiler,
vatandaslar agisindan ise kolayca hissedilen vergiler olmadigindan vergiye karsi fazla bir reaksiyon
gOstermezler. Ancak ideal bir vergi sisteminde vatandaslarin ne kadar vergi 6dediklerini acik olarak
bilmeleri de dnem tasir. Dolayl vergiler, bu bakimdan “gd&rilebilirlik” olarak adlandirdigimiz ilkeye
ters duser. Dolaysiz vergiler ise bu ilkeye uygun vergiler olmakla beraber, gelir ve servet tzerinden
dogrudan alindiklarindan vatandaslar Gizerinde bir yik ve baski olustururlar.”s

Kiresellesme sonucu, vergi politikasi degisime ugramis, dolayl vergilerin vergi gelirleri icindeki
pay! katlanarak artmistir. Turkiye'de 1980’li yillarda dolayh vergi gelirleri/toplam vergi gelirleri orani
%37 dizeylerinde iken, kuresel deg@isim ile birlikte 2000 yilinda vergi gelirlerinin %60%a ¢ikmistir. Buna
karsin dolaysiz vergilerin yiizdesi ise 1980'de %62, 2000°de %40 ve 2010'da %31 dizeylerine dismis-
tir (Tablo-6). Maliye politikasinin bir parcasi olan vergi politikasi, tam anlamiyla bir degisime ugraya-
rak, vergi gelirlerini daha ¢ok tiketimi vergilendirerek elde etmeyi se¢mistir. Kireselesme ile birlikte
Gzerindeki vergi yuki en ¢ok artan tiketim vergileridir. Bu artisin temel sebebi, dolasim hizi yiiksek

Fihsan Giinaydin, Serkan Benk, a.g.m., s.172.

% Dilek Dileyici, Vergilemede Yeni Bir Egilim: Gelir Vergilerinden Tilketim Vergilerine, icinde, C. C. Aktan, A. Kesik, D. Dileyici
(Ed.), Yeni Maliye Degisim Caginda Kamu Maliyesi:Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler (ss. 143-
166). Yayin N0:2012/420, Mart-2012, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlgi, Ankara 2012, s.147.

5 Coskun Can Aktan, ideal Vergi Sistemi ve Optimal Vergileme. iginde, C. C. Aktan, A. Kesik, D. Dileyici (Ed.), Yeni Maliye Degi-
sim Caginda Kamu Maliyesi:Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar. Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler (ss. 23-68). Yayin N0:2012/420,
Mart-2012, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara 2012, s.45.
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olan faktdrlere (sermaye) sahip olan kisi ve kurumlarin yiuksek vergi yuki sebebi ile vergi matrahla-
rini asindirma egilimleri dolayisiyla, “vergi tabanlarinda meydana gelen asinmanin éniine gecebilmek
icin Ulkeler, mobil faktorler Gzerindeki yukiu disirmis ve mobil olmayan faktdrler(emek, tiketim)
Uzerine yuksek oranli vergi uygulamasina yonelmislerdir.”58Bir diger deyisle kiresellesme sonrasin-
da, vergi politikasinda dolasim hizi yuksek olan faktdrlerin vergi oranlarinin dusirilmesiyle birlikte
niteliksiz emek, tiketim gibi mobilitesi daha disuk ve sinirli olan faktdrler Gzerindeki vergi yukinin
artmasi seklinde degisim yasanmaktadir. Gelismekte olan ulkelerdeki kisi basina disen milli gelirin
dusik olmasi ayrica reel anlamda herkesin gelirden (milli gelir) esit pay alamamasindan dolayi ortaya
¢ikan gelir dagilimi bozuklugunu bu tir vergilendirme politikalar daha da derinlestirebilir. Fakat farkl
mal ve hizmet guruplarina farkli vergi oranlarinin koyulmasi, dolayl vergilendirmenin adaletsizlik
yaratan etkilerini azaltabilmektedir.539Bununla beraber kiiresellesme siirecinde 6zellikle, “gelismekte
olan Ulkelerde biytume ve istihdam oncelikli iktisat politikasi hedefleri oldugundan sermaye birikimi
ve tasarruf dizeylerinin de daha diisik olmasi nedeniyle uluslararasi rekabete daha fazla yonelmekte
ve maliye politikasi tasarimlarinda esitlikten ziyade etkinlik ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir."@Gelismekte
olan OECD lilkelerinde etkinlik yaratma egilimler gézlenmis ve OECD (lkelerinde elastikligi disik
olan alanlarda vergileme yoluna gidilme yolu secilmistir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Oranlarindaki Degisimin Tarihsel Gosterimi

OECD Ulkeleri 1975 1985 1990 2000 2005 2008 2010 2012 2014
Avusturalya - - - - 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Avusturya 16,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Belcika 18,0 19,0 19,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0
Kanada - - - 7,0 7,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Sili 20,0 20,0 16,0 18,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Cek Cumhuriyeti - - - 22,0 19,0 19,0 20,0 20,0 20,0
Danimarka 15,0 22,0 22,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Estonya - - - 18,0 18,0 18,0 20,0 20,0 20,0
Finlandiya - - - 22,0 22,0 22,0 22,0 23,0 24,0
Fransa 20,0 18,6 18,6 20,6 19,6 19,6 19,6 19,6 20,0
Almanya 11,0 14,0 14,0 16,0 16,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Yunanistan - - 18,0 18,0 19,0 19,0 19,0 23,0 23,0
Macaristan - - 25,0 25,0 25,0 20,0 25,0 27,0 27,0
izlanda - - 22,0 24,5 245 24,5 25,5 25,5 25,5

B Birol Karakurt, Sermaye Kacisi Problemi Karsisinda Degisen Vergileme Anlayisi, Sosyo-Ekonomi Dergisi, Cilt:1, Sayi:2,
2005, s.150.

D Ferhat Saragoglu, Turkiye'de Gelir Dagiimi ve Vergi Politikasi Uzerine Diisiinceler, Gelir Dagiliminda Gelismeler ve Vergi
Politikasi (ss. 83-126). Ankara: Gazi Kitabevi, Ankara 2015, ss.86-88.

@Abuzer Pinar, Yasemin Ozugurlu, Kiiresellesme Sirecinde Vergi Yapilarindaki Déniisim. 23. Turkiye Maliye Sempozyumu:
Tiirk Vergi Sisteminin Kiiresel Baglamda Degerlendirilmesi (ss. 45-70). Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiil-
tesi Maliye Bolimi, Ankara 2008, s.58.
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21,0 23,0 23,0
16,0 16,0 18,0
20,0 21,0 22,0
5,0 5,0 5,0
10,0 10,0 10,0
15,0 15,0 15,0
16,0 16,0 16,0
19,0 19,0 21,0
12,5 15,0 15,0
25,0 25,0 25,0
22,0 23,0 23,0
20,0 23,0 23,0
19,0 20,0 20,0
20,0 20,0 22,0
16,0 18,0 21,0
25,0 25,0 25,0
76 8,0 8,0
18,0 18,0 18,0
17,5 20,0 20,0
18,0 18,7 19,1

Kaynak: OECD. (2014b). Consumption Tax Trends 2014: VAT/GST and excise rates, trends and policy issues.
OECD Publishing, s. 60, http://dx.10i.0rg/10.1787/ctt-2014-en (Erisim Tarihi: 26 Ajustos 2015).

Tablo 4: 2012 yilinda OECD Uyes: Ulkelerin Vergi Gelirlerinin Dagilimi(%)

OECD Ulkeler

Avustralya
Avusturya
Belcika

Kanada

Sili 1

Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya

Fransa

Gelir
Vergis
39,2%
22,9%
27,8%
36,6%
39,0%
10,6%
50,7%
16,4%
29,3%
18,0%

K

urumlar

Vergisi

18,9%
5,3%
6,8%
9,5%

9,9%
6,3%
4,5%
4,9%
5,6%

Sosyal Sigorta

Muameleleri Vergisi

0,0%
34,1%
32,1%
15,5%

6,5%
43,6%

1,9%
35,3%
29,6%
37,4%

Milkiyet
Vergisi
8,6%
1,3%
7,5%
10,6%
4,3%
1,5%
3,8%
1,0%
2,8%
8,5%

Tuketim
Vergisi
28,1%
27,6%
24,9%
25,5%
50,1%
33,9%
31,4%
42,2%
33,1%
24,5%

Digerleri

5,2%
8,8%
0,9%
3,3%
0,1%
0,5%
5,9%
0,6%
0,3%
6,0%

6L Sili ve Meksika'nin gelir ve kurumlar vergisi gelirleri paylarinin tek bir yizde olarak gdsterilmesinin sebebi, Ulkelere ait
verilerin toplamina ulasiimasidir.
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Almanya 25,6% 4,8% 38,3% 2,4% 28,4% 0,5%

Yunanistan 20,6% 3,3% 32,0% 5,6% 37,8% 0,7%
Macaristan 13,8% 3,4% 32,8% 3,2% 43,7% 3,1%
izlanda 37,4% 5,4% 10,4% 7,1% 35,1% 4,6%
irlanda 33,2% 8,4% 15,3% 7,0% 34,9% 1,2%
israil 18,4% 8,9% 17,1% 9,0% 39,2% 7,4%
italya 27,2% 6,5% 30,3% 6,3% 25,5% 4,2%
Japonya 18,6% 12,5% 41,6% 9,1% 18,0% 0,2%
Glney Kore 15,0% 14,9% 24,7% 10,6% 31,2% 3,6%
Luksemburg 21,9% 13,4% 29,3% 7,1% 28,2% 0,2%
Meksika 26,3% 14,9% 1,5% 54,5% 2,8%
Hollanda 20,2% 5,1% 41,2% 3,0% 29,3% 1,2%
Yeni Zelanda 37, 7% 14,1% 0,0% 6,2% 38,3% 3,7%
Norve¢ 23,4% 24,8% 22,6% 2,9% 26,3% 0,0%
Polonya 14,1% 6,6% 37,8% 3,9% 36,2% 1,4%
Portekiz 18,5% 8,7% 28,3% 3,9% 39,7% 0,9%
Slovakya 9,2% 8,4% 43,9% 1,6% 35,4% 1,5%
Slovenya 15,5% 3,4% 40,8% 1,8% 37,9% 0,6%
ispanya 22,6% 6,4% 35,8% 6,3% 26,6% 2,3%
isveg 28,2% 6,1% 23,6% 2,4% 29,1% 10,6%
isvigre 31,7% 10,5% 24,9% 6,6% 22,9% 3,4%
Turkiye 14,4% 7,4% 27,2% 4,2% 45,0% 1,8%
Birlesik Krallik 27,5% 8,1% 19,1% 11,9% 32,9% 0,5%
Birlesik Devletler 37, 7% 10,2% 22,3% 11,8% 17,9% 0,1%

Kaynak: Pomerleau, K. (2015). SourcesofGovernmentRevenueacrosstheOECD, 2015. No.465, April, Washington,
http://taxfoundation.org/sites/taxfoundation.org/files/docs/TaxFoundation FF465.pdf (ErisimiOI Ekim 2015).

OECD ilkelerinde birincil vergi kaynagi olarak %32 oraninda tiiketim Uzerinden alinan vergiler 6n
plana cikmaktadir. Gelismis ulkelerde, OECD ortalamasindan ¢cok daha az olarak tiketimden vergi
geliri elde ettigi yada ayni yluzdelerde vergi geliri kaynagi olarak kullandiklari gérilmektedir. Diger
taraftan gelismekte olan ve bazi vergi sorunlariyla (kayitdisi ekonomi, vergiden kaginma ve vergi ka-
cakcihgi gibi) karsi karsiya olan tlkeler ise (Sili, Meksika, Turkiye, Estonya gibi) cogunlukla tiketimi
vergilendirerek ihtiya¢c duydugu kamu gelirlerinin byuk bir kismini tiketim vergileri Gzerinden sag-
lama c¢abasi igindedirler.


http://taxfoundation.org/sites/taxfoundation.org/files/docs/TaxFoundation_FF465.pdf
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Tablo 5: 2011 yilinda OECD Ulkelerinin Vergi Gelirleri Kaynaklari Ortalama Dagilimi

Diger Vergiler

Tuketim Vergileri
32%

Kaynak: Pomerleau, K. (2014). Sources of Government Revenue in the OECD 2014. No0:443, November, Was-
hinton, http://taxfoundation.org/sites/taxfoundation.org/files/docs/FF443.pdf (Erisim: 26 Agustos 2015).

3.3- Kiiresellesmenin Vergi Yiiki Uzerindeki Etkisi

Kuresellesme, vergi matrahi, vergi oranlar ve tirlerini etkiledigi gibi, vergi yukini de
etkilemistir.“Vergi yukd, belli bir dbnemde devlete ddenen vergilerin, belli bir ddnemde elde edilen
gelirlere oranidir."6XKisaca vergi yikii kavrami, ilkedeki vergi gelirlerinin, GSYiH, Milli Gelir gibi mak-
roekonomik gdstergelere oranlanmasi seklinde bulunan bir gostergedir.“Bireysel taban da veya llke
bazinda gercek vergi yukiiniin hesaplanabilmesinin guc¢ligi nedeniyle vergi yikiu hesaplamalari genel
olarak GSYiH iizerinden yapilmaktadir."8'Son yillarda vergi yiikii dagiiminin degistigi ve sermayenin
mobil olmasindan dolayi vergilendiriimedigi ve bu nedenle kamu harcamalarinin finansmani igin vergi
yukunin diger gelirleri elde edenlere kaydigi yoninde gérusler bulunmaktadir.”64Bunun degisimin te-
mel sebebi kiiresellesme ve onun dodurdugu dolasim hizi artisidir. Uretim kaynaklarinda(sermaye ve
nitelikli isguicu gibi) artan dolasim hizi, vergilendirmeyi zorlastirmakta ve bunu engellemek amaciyla
vergi oranlarinda indirimler yapilmaktadir. Bu indirimler, belli gruplar tGzerindeki(érnegin kurumlar)
vergi yukina azaltmaktadir. Mali agidan bakildiginda, bu gelir kaybinin telafisi icin baska faaliyet alan-
larinda gerek vergi oranlarinin arttirlmasi gerekse yeni vergi tirlerinin yasallasmasi suretiyle vergi
geliri elde edilerek, vergi yukd dagilimi degismektedir. Vergi yuku dagiliminin degismesi, vergi reka-
beti sonucu ulkelerin sermaye ve nitelikli isglicini gcekmeleriyle sonuglanacaktir. Bu sebeple, diger
Ulkelere kiyasla vergi yikinin daha az oldugu bir tlkenin portfoy yatinmlari, dogrudan yatirimlari ve
nitelikli isgiiciiniin fazla olmasina sebep olmaktadir. Ornegin, “Sermayenin mobilitesinin artmasi ye-
niden dagitim islevine sahip vergilerin tahsilini gtclestirmekte ve bu vergileri hig almayan veya daha
az alan ulkeler karsisinda yuksek vergi yikine sahip tlkelerin rekabet guciuni geriletmektedir.”&

& Naci B. Muter, Kemal Celebi, Sureyya Saking, Kamu Maliyesi, Manisa:Emek Matbaasi, 2008, s.181.

@inaltong, C. (2012). Vergi Yiki: Tirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmasi. Vergi Diinyasi Dergisi, 31(369), 16-30.

&N. Semih Oz, a.g.e., s.62.

& Coskun Cn Aktan, istiklal Y. Vural, Vergi Rekabeti, Kayseri-Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi,
Say!: 22, Ocak-Haziran, 2004, s.5.
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Vergi yikunin dolasim hizi yiksek olan sermaye ve vasifli isgiici gibi faktdrlerde dusmesi ulusla-
rarasi vergi rekabeti agisindan faydal bir gelisme olarak gorilsede, gelir dagilimi, sosyal fayda ve kamu
harcamalarinin finansmani gibi 6nemli konularda Devletleri zora sokmaktadir. Neo- liberal gériisin bir
yansimasli olan kiresellesme olusumu 6zel sektdr ve serbest ticaret agisindan mikemmel bir ortam
yaratmis olsa da, kamusal agidan bazi sorunlari beraberinde getirmistir. Ekonomide liberalizasyon sireci
ile kamu kesimi daralmaya baslamis ve kiresellesmenin getirdigi yeni ekonomik sistem geregi bazi faa-
liyet alanlarindan zorunlu olarak ¢ekilmistir. Tim bunlarin yaninda gii¢ kaybeden kamu kesimi, kiiresel-
lesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan vergi rekabeti sonucu kisi ve kurumlarin vergiden kaginma egilimleriyle,
“vergi yikunl minimize etme seklindeki yeni firsatlarla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.”&

Kiresellesme sireci icinde devletler, yaptiklari indirimler sonucu kaybettikleri vergi gelirlerini
baska vergilendirme alanlarinda karsilama yolunu se¢mekte ve vergi yuki dagiliminin degismesine
sebep olmaktadirlar. “Ozellikle 1980’li yillardan itibaren yayginlasan piyasa ekonomisi agirlikli ekono-
mi diizeni modeli, ekonomi politikasinin birgok alaninda oldugu gibi vergileme politikasi agisindan da
onemli degisimleri beraberinde getirmistir.”67 1980 sonrasinda Devletler, katma deger vergisi uygu-
lamasi ile birlikte “Mali Anestezi"@/dntemi ile vergi gelirlerini arttirmaya baslamiglardir.

Tablo 6: Secilmis YillardaTirkiye'de Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Paylar
(1976-2012) (Milyar TL)

YILLAR DOLAYLI DOLAYSIZ VERGI GELIRLERI DOLAYLI VERGILERIN DOLAYSIZ
VERGILER VERGILER TOPLAMI PAY1(%) VERGILERIN PAYI(%)
1976 66,7 60,3 127,1 52,5 47,5
1980 279,1 470,8 749,8 37,2 62,8
1985 2.003,5 1.825,6 3.829,1 52,3 47,7
1990 21.742,7 23.656,8 45.399,5 47,9 52,1
1995 623.913,0 460.437,0 1.084.350,0 57,5 42,5
2000 15.653.736,0 10.849.962,0 26.503.698,0 59,1 40,9
2004 62.080,10 27.996,74 90.076,84 68,9 311
2006 94.222,40 43.257,87 137.480,27 68,5 315
2008 109.085,90 59.023,09 168.108,99 64,9 351
2010 143.994,67 66.565,72 210.560,39 68,4 31,6
2012 186.231,40 92.519,68 278.751,08 66,8 33,2

Kaynak: Bitce ve Mali Kontrol Mudurlagl, http://www.bumko.gov.tr/TR.4461/butce-gider-gelir-gercek-
lesmeleri-1924-2012.html (Erisim: 01 Eylil 2015).

@& Nihal Kargl, Ekrem Karayllmazlar, Kiiresellesmenin Vergi Politikalar Uzerindeki Etkinsizlik Etkisi. Stileyman Demirel Uni-
versitesi 1.I.B.F. Dergisi, Cilt:14, Sayi:3, 2009, s.22.

& Dilek Dileyici, a.g.m., s.143.

@B“Mali anestezi, ddenen verginin mikellef tarafindan hisstettiriimemesi, diger bir deyisle devletin vergiyi mukellefe hisset-
tirmeden almasidir. Mali anestezi, 6zellikle dolayli vergilerde s6z konusu olmaktadir. Mali anestezinin s6z konusu olabilecegi
diger bir uygulama, stopaj(kaynaktan kesme) yontemidir. Vergisini gelirini elde ettigi anda geliri eline gegmeden 6nce 6deyen
mikellefler édedikleri vergiyi, beyan usuliine tabi mukelleflere gore oldukga disik dizeyde hissetmektedirler” (Muter vd.,
2008:189).


http://www.bumko.gov.tr/TR.4461/butce-gider-gelir-gercek-lesmeleri-1924-2012.html
http://www.bumko.gov.tr/TR.4461/butce-gider-gelir-gercek-lesmeleri-1924-2012.html

MAKALELER
sayl: 199 ¢ nisan 2016

Vergi gelirleri icinde dolayl vergilendirme gelirlerinin arttirilmasinin temel sebebi, kamu maéli-
yesin kisa vadede gelirlerini arttirma ihtiyacidir. “Toplam vergi gelirleri icerisinde dolayl vergilerin
oraninin artmasi her ne kadar vergilendirmede adaletsizlie yol a¢sa da, kriz dénemlerinde kamu
finansmaninin surdurdlebilir bir yapr gostermesinde, dolayl vergilerin tahsilat etkinliginin katki-
s ihmal edilemez. Ayrica, enerji ve telekom gibi sektérlerdeki blyuk 6lcekli vergi mikelleflerinin
varligi, dolayh vergilerin tahsilat maliyetlerini de azaltmaktadir.”"6Kagcinilmasi oldukga zor olan ve
vergilendirme maliyetleri diisiik olan dolayli vergiler, mali disiplin ve mali sirdurtlebilirligin saglan-
mas! amaclyla vergi politikasinda etkinligi artmistir. Ayrica dikkat edilmesi gereken bir husus tlkenin
gelismislik duzeyidir. Bilindigi Gzere gelismis Ulkelerde ekonomi kayit altina alinmis ve geliri yuk-
sek ve sermaye birikimi fazla olan bir topluma sahiptirler.Gelismekte olan ilkeler de ise bu durum
mevcut olmadigindan, yeterli sermaye birikiminin belirli kesimler tarafindan elde edilmesi amaclyla,
gelir dagilimini bozarak gelir seviyesi yuksek olan gruplar lehine degistiriimesini amaclamaktadir.
“Ekonomik biuyimenin saglanmasi anlaminda sermaye birikiminin saglanmasi agisindan ekonomik
buyime sirecinde gelir dagihmini daha da bozmak pahasina gelismekte olan tlkelerde dolayli vergi-
lemeye agirlik verilmelidir.”0“Gelismis tlkelerin vergi sistemleri icerisinde gelir, kurumlar ve servet
vergilerinin, harcamalar Gzerinden alinan vergilere oranla bir Gstinligi vardir. Bu durumu tersinden
okuyacak olursak; dolaysiz vergiler dedigimiz gelir, kurumlar ve servet vergilerinin agirlikta oldugu
Ulkeler genellikle gelismis Ulkeler olmaktadir.”7L

Tablo 7: Kiresellesme Siirecinde 1965-2012 Yillari Arasinda Vergi Gelirlerinin GSYiHya Orani
(Sosyal Givenlik Primleri Harig)

OECD Ulkeleri 1965 1980 1990 2000 207 2008 2009 2010 2012
Avustralya 20,6 26,2 28,1 30,4 29,6 27,0 25,8 25,6 27,3
Avusturya 25,2 26,7 26,4 27,7 26,9 27,6 26,7 26,8 27,4
Belgika 21,0 28,9 27,5 30,2 29,3 29,4 28,0 28,7 29,8
Kanada 23,8 27,2 31,0 30,2 27,6 27,0 26,4 25,9 259
Sili - - 15,4 17,4 21,5 20,0 15,8 18,2 20,0
Cek Cumhuriyeti - - - 18,1 19,3 18,7 18,1 18,0 19,0
Danimarka 28,4 41,8 44,9 46,4 46,7 45,6 45,4 45,5 46,3
Estonya - - - 20,0 20,7 19,9 22,1 20,5 20,8
Finlandiya 28,0 27,1 31,9 34,3 30,0 29,7 28,8 28,7 30,1
Fransa 22,1 22,6 22,9 27,5 26,7 26,4 251 25,5 27,5
Almanya 23,1 23,9 21,8 22,1 22,1 22,4 22,2 21,3 22,5

@ DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani: Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik, Yayin No:2734.
Ankara 2007, s.13.

DAtilla Yanpar, Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Yonelimli Vergi Politikasi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Entitiisi
Maliye Bolumi Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.93.

7 Hakki M. Ay, Esra Talagl, Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilarn Arasindaki iliski. Maliye Dergisi,
Say1:154, Ocak-Haziran, 2008, s.136.
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Yunanistan 11,7 13,8 17,5 231 20,3 20,4 19,4 20,1 22,9

Macaristan - - - 27,3 26,7 26,7 26,8 25,8 25,8
izlanda 23,4 28,2 29,2 33,4 35,8 32,4 29,1 29,4 31,7
irlanda 22,9 25,8 27,8 27,2 26,3 24,1 22,5 22,5 231
israil - - - 30,3 29,4 26,8 24,7 25,3 24,6
italya 16,2 17,8 24,4 29,0 29,2 28,6 27,7 28,5 29,8
Japonya 13,9 17,5 21,0 17,3 18,1 17,4 15,9 16,2 17,2
Kore - 16,1 16,6 17,9 19,6 19,3 18,2 17,9 18,7
Liksemburg 17,8 24,2 24,8 27,7 26,9 26,6 27,3 27,0 27,2
Meksika - 12,4 13,4 13,8 14,9 18,1 14,3 15,7 16,7
Hollanda 21,4 25,0 25,3 22,4 23,7 23,1 22,6 23,0 21,4
Yeni Zelanda 23,6 30,2 36,5 32,9 34,5 33,5 31,0 31,0 33,0
Norveg 26,1 33,5 30,2 33,7 34,0 33,3 32,1 331 32,7
Polonya - - - 19,8 22,6 22,9 20,1 20,3 20,0
Portekiz 12,3 15,4 19,3 22,7 231 22,8 20,8 21,3 22,4
Slovakya - - - 19,7 17,4 17,1 16,1 15,7 15,7
Slovenya - - - 22,7 23,6 22,6 21,6 21,9 21,6
ispanya 10,3 11,3 20,4 21,8 24,7 20,4 18,1 19,7 20,6
isveg 27,6 31,2 36,0 36,1 33,2 33,0 33,2 32,3 32,4
isvigre 14,1 17,9 18,0 20,9 20,0 20,5 20,6 20,2 20,2
Turkiye 9,9 11,5 12,0 19,6 18,9 18,2 18,6 19,7 20,1
Birlesik Krallik 24,8 27,9 28,1 28,8 27,8 27,5 26,0 26,6 26,7
A.B.D. 20,4 19,9 19,7 21,8 20,6 19,1 17,0 17,6 19,8
OECD Ortalamasi 20,4 19,9 24,8 25,7 25,6 24,9 23,8 24,0 24,7

Kaynak: OECD (2014a).Revenue Statistics: 1965-2013. OECD Publishing, s. 90.http://www.oecd-ilibrary.org/
taxation/revenue-statistics-2014/tax-revenue-trends-1965-2013 rev stats-2014-4-en-fr (Erisim:14 Eylul 2015).

Gelismekte olan ulkelerde ise bu tir bir vergi politikasinin izlenememesinin temel sebebi ise ka-
yitdisi ekonominin yiksek oldugu bir ortamda kayit altinda ekonomik faaliyet gosteren gercek ve
tuzel kisilerin Uzerindeki vergi yikunin artmasiyla vergi kacgirma ve vergiden kaginma gibi eylem-
lere girisme ihtimallerinin kuvvetlenmesidir. Bu sebeple gelismekte olan Ulkeler kamu geliri elde
etme zorunlulugundan dolayr mali anestezi yoluna basvurarak dolayli vergilendirme yolunu tercih
etmektedir. Fakat bunun sonucunda vergi yikinun belirli sayida mikellefler tizerinde yogunlasmasi
ile tlkenin gelir dagiliminin daha da bozulmasi kaginilimaz olmaktadir. Bu durum kamuoyunun dlke
vergi sistemini sorgulamasina da neden olur.2“Vergi sistemi icinde, dolaysiz vergilerin payini azal-
tarak, dolayl vergilerin payinin artmasi, vergi yikinin nihai tiketici kesim tzerine kaydigini goster-

7 Ramazan Kilig, Engin Hepaksaz, Uluslararasi Olgekte Gergeklestirilen Vergiden Kaginma ve Vergi Kagakgiligi ile Miicadelede Uy-
gulanan Ulusal ve Uluslararasi Tedbirler ve Coziim Onerileri, Finans Politik&Ekonomik Yorumlar, Cilt:48, Say:551, Yil 2011, s19-34.
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mektedir. Dolayli vergilerin vergi adaletini olumsuz etkiledigi gercegi dikkate alindiginda, Tirkiye'de
uygulanan vergi sisteminin gelir dagiimini bozdugu séylenebilir.”78Bununla beraber Dolayli vergilerin
tamamen negatif etkiye sahip oldugu dusinulmemelidir. saglikl yapilan bir dolayli vergilendirme,
gelismekte olan llkelerde ekonomik biyime ve kalkinmayi destekleyici etki gosterebilir. “Gelismek-
te olan ulkelerde dolayl vergiler tasarruflarn tesvik ederek ve doviz tasarrufu saglayarak kalkinma
acisindan 6nemli bir rol oynayabilirler. Ayrica dolayli vergiler, ekonomide nisbi fiyatlari etkileyerek,
tiketimin kisilmasina, tasarrufun tesvik edilmesine yardimci olabilir. Gergekten bir ekonomide tike-
tim mallar Gzerine salinan dolayh bir vergi tiketimin maliyetini artirarak bu tir mallara yapilan har-
camalari kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatirrm harcamalarina aktarilmasina neden olabilir.”4Ayrica
dolayli vergilendirmenin bliyime ve kalkinmaya destek vermesi amaciyla genel tiketimden ziyade
liks tiketime uygulanmasi(dzel tiketim vergisi vb.), dolayli vergilerin olumlu etkilerini ortaya c¢ikar-
tip, toplum igindeki gelir dagiliminin bozulmasi engellenmis olmaktadir.

4- SONUC

Kuresellesme, 20. yiizyillin sonlarinda etkisini giderek arttirmis ve diinya da yeni bir donem bas-
latmistir. Ekonomik, ticari, finansal etkilesimleri, uluslararasi butiinlesmis bir sistem dogmustur.
Bu olusum, dinya Ulzerinde devasa bir serbest piyasa ekonomisi olusturmus, mal ve hizmetler ile
Uretim faktorlerinin(emek sermaye vb.) dolasiminin uluslararasi ¢apta artmasina sebep olmustur.
Bdoylelikle, mal ve hizmet uretimi kiresel caplara ulasmis, Ulkelerin uluslararasi ticaret hacimleri
artmistir. Kuresellesme sirecinde ¢ok uluslu sirketlerin sayisi giderek artmistir. Cok uluslu sirketler,
uluslararasi boyutta faaliyet géstererek dinya ekonomisi tUzerinde buyik bir glic kazanmis ve devle-
tin ulusal boyuttaki politikalarini da etkilemislerdir.

Ekonomik, ticari, finansal ve kamusal alani derinden etkileyen kiresellesme sireci, devletlerin
vergi sistemlerini de etkilemistir. Vergi sistemlerini yeniden tasarlayan devletler, vergi oranlari ve tur-
lerinde degisikliklere giderek kuresellesmenin getirdigi vergilendirme egilimlerini uygulamak zorun-
da kalmiglardir. Ayrica devletler, ekonomik finansal ve ticari sistemin uluslararasi boyutlara ulasmasi
ile birlikte, yasanabilecek vergi geliri kayiplari icin, birbirleriyle uyumlu ulusal ve uluslararasi diuzen-
lemeler yapmak zorunda kalmiglardir.Kiiresellesme ile birlikte devletler, kiiresel sistemin getirebile-
cegi fayda ve zararlar goz éniinde bulundurarak politikalarini bu yénde sekillendirmislerdir. Ozellikle
vergi politikalarini kiiresel sistemdeki aktorleri etkileyecek bicimde belirleyen devletler, vergi sistem-
lerini yeniden tasarlamislardir. Vergiler, yatirimcilarin dogrudan ve dolayh yatirimlarini lkeye ¢cekme
konusunda bir ara¢ olarak kullaniimaya baslanmislardir. Devletler, vergi oranlari indirimleri ve cesitli
vergi tesvikleriyle, dzellikle yabanci yatinmcilarin yatirim kararlarini pozitif yonlu etkileyecek dizen-
lemelerde bulunmuslardir. Fakat bu egilim sadece gelismekte olan llkelerde degil gelismis llkelerde
de siklikla kullaniimaktadirlar. Sermaye zengini gelismis Ulkelerin de vergi rekabeti aracglarini kul-
lanmasi sonucunda uluslararasi vergi rekabeti daha da énem kazanmistir. Bir baska dnemli degisim
ise, sermaye fakiri gelismekte olan ulkelerin toplam vergi yuku iginde dolayli vergi yikiunu arttirarak

B Ufuk Selen, Tiirkiye'de Vergi Kapasitesinin Kullanimi ve Vergi Yiikii Uzerine Bir Degerlendirme, iginde, Nihat Edizdogan N.,
Cetinkaya O. (Ed.), Vergi ve Vergi Politikasi Uzerine incelemeler (ss. 313-330). Nisan, Ekin Yayinevi, Bursa 2011, s.324.

7 Esra Siverekli Demircan, Vergilendirmenin Ekonomik Bilyiime ve Kalkinmaya Etkisi, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Sayi: 21, Temmuz-Aralik, 2003, s.111.
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adalet ilkesinden ziyade etkinlik ilkesini énemsemeleridir. Bu durum kisa vadede devletin finansman
intiyacini karsilasa da, gelir dagihmini bozucu bir takim etkilerde bulunabilmektedir.

Vergi sistemi, tlkenin ekonomik, sosyal, siyasi yapisi ve kiiresel rolu gibi birgok etken dogrultu-
sunda olusturulmus, devletin kamu geliri elde etmesini saglayan bir mekanizmadir. Vergi sistemle-
rinin Ulkeden llkeye ve toplumdan topluma degismesi, Ulkenin ekonomik kalkinmishgi, toplumun
vergiye olan bakis acisi, devletin ekonomideki payi, yapilan kamu harcamasi boyutlari, Glkenin sahip
oldugu dogal kaynaklari ve sermaye birikimi vb. bircok etkenden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple
Ulkelerdeki vergi sistemleri, Glkenin birgcok durumu gozetilerek kurulmakta ve llkeden ulkeye fark-
llagsmaktadirlar.

Kiresellesme sonrasinda ortaya ¢ikan faktér dolasiminin artmasi ve buna paralel olarak vergi
tabanlarinin kiresel boyutta hareketliliginin artmasiyla birlikte ulusal vergi politikalari, gelir ve ku-
rumlar vergisi gibi dolaysiz vergilendirme araclari Gzerindeki vergi yukiini azaltma egilimine girmis-
lerdir.Bir diger deyisle maliye politikasinin bir parcasi olan vergi politikasi, tam anlamiyla bir degisime
ugrayarak, vergi gelirlerini daha ¢ok tiketimi vergilendirerek elde etmeyi se¢mistir. Kiireselesme ile
birlikte Ozerindeki vergi yuki en ¢ok artan tiketim vergileridir.Kurumlar ve gelir vergisi gibi vergi
tarlerindeki indirimler sonrasinda ise tiiketim ve sosyal guvenlik vergileri gibi dolayli vergi tlrlerinde
vergi yiikleridaha da artmistir.7Bu egilim, gelismis lkelere(Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere,
Kanada ve Danimarka gibi) kiyaslagelismekte olan llkelerde daha keskin bir sekilde gergceklesmis,
vergi sistemlerini biyik oranda dolayl vergilendirme (zerine kurmuslardir. Dolayli vergileme yoluyla
yapilan vergilendirme sonucunda devlet, disiuk maliyetle vergi geliri elde etmektedir. Dolayli vergile-
me, devletin kisa vadede harcamalarin finansmani icin kaynak yaratmasini saglayan etkin bir yéntem
olarak gorilsede, toplam vergiler icindeki payinin asiri dizeyde olmasi, gelir dagilimini negatif ydonde
etkileyebilmekte ve sosyal bir takim sorunlari tetikleyebilmektedir.
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