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KATMA DEGER VERGISINDE
EMSAL BEDEL ve EMSAL UCRET

UYGULAMASI

IMPUTED VALUE AND IMPUTED PRICE

APPLICATION IN VAT

Huseyin ULU*

oz
Katma Deger Vergisi Kanununda emsal
bedel ve emsal lcret uygulamasi, s6z konusu
kanun sistematiginde matrah bashgi altinda yer
almakta ve matrahin 6zellikli konularindan bir
tanesini olusturmaktadir. Calismanin igeriginde
emsal bedel ve emsal Ucret uygulamasinin neyi
ifade ettigi ve hangi durumlarda emsal bedel ve
emsal Ucretin Katma Deger Vergisi matrahi ola-
rak dikkate alinacagi anlatilacaktir. Ayrica Vergi
Usul Kanunu ile olan iliskisi ele alinirken Vergi
Usul Kanunu yéniinden farkh olan durumlari or-
taya konmaya calisilacaktir.
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ABSTRACT

The application of imputed price in Value
Added Tax Law exists under tax base title in the
Law, and constitutes one of the most special
issues within tax base topic. This study explores
the meaning of imputed value and imputed
price, and questions under which cases imputed
value and imputed price are deemed as VAT tax
base. It further compares and contrasts this
application with the concept of imputed value in
Tax Procedure Law.
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1- GIRIS

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun127’nci maddesinde emsal bedeli ve emsal Ucreti bes
(5) bent halinde sayilimistir.

Bunlar;

1. Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan
baska degerler olmasi halinde matrah islemin mahiyetine gére emsal bedeli veya emsal licre-
tidir.

2. Bedelin emsal bedeline veya emsal lcretine gore acik bir sekilde diisiik oldugu ve bu dusuklu-
gun mikellefce hakh bir sebeple aciklanamadig! hallerde de, matrah olarak emsal bedeli veya
emsal Ucreti esas alinir.

Emsal bedeli ve emsal lcreti Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore tespit olunur.
Katma deger vergisi uygulamasi bakimindan emsal bedelin tayininde genel idare giderleri ve
genel giderlerden mamule disen hissenin bedele katilmasi mecburidir.

5. Serbest meslek faaliyetleri icin ilgili meslek tesekkillerince tespit edilmis bir tarife varsa,
hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen lcretten disuk olamaz.

Her ne kadar Vergi Usul Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu kendi usuliini belirleyen kanun-
lar olsa da s6z konusu maddenin lUclncu bendinde “Emsal bedeli ve emsal Ucreti Vergi Usul Kanunu
hikimlerine gére tespit olunur.” seklinde bir ifade ile Vergi Usul Kanunu’na atifta bulunulmustur.
Dolayisiyla emsal bedel ve emsal icret uygulamasinin Katma Deger Vergisi Kanunu ydniinden ele
alinmadan 6nce Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddesinin irdelenmesinin konunun anlasiimasi baki-
mindan daha faydali olacagini dusinuyorum.

2- EMSAL BEDEL ve EMSAL UCRET UYGULAMASININ VERGI USUL KANUNU

ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergi Usul Kanunu’nun2267’nci maddesinde “Emsal bedeli, gercek bedeli olmayan veya bilinme-
yen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme guniinde satilmasi halinde emsa-
line nazaran haiz olacagi degerdir.

Emsal bedeli sira ile, asagidaki esaslara gére tayin olunur.

Birinci sira: (Ortalama fiyat esasi) Ayni cins ve nevideki mallardan sira ile degerlemenin yapilacagi
ayda veya bir evvelki veya bir daha evvelki aylarda satis yapilmissa, emsal bedeli bu satislarin miktar
ve tutarina gére mukellef tarafindan cikarilacak olan “Ortalama satis fiyati” ile hesaplanir. Bu esasin
uygulanmasi igin, aylik satis miktarinin, emsal bedeli tayin olunacak her bir malin miktarina nazaran
%25 ten az olmamasi sarttir.

ikinci sira: (Maliyet bedeli esasi) Emsal bedeli belli edilecek malin, maliyet bedeli bilinir veya ¢ika-
rilmasi mumkun olursa, bu takdirde mukellef bu maliyet bedeline, toptan satislar igin %5, perakende
satislar icin %10 ilave etmek suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder.

Ugiincii sira: (Takdir esasi) Yukarida yazili esaslara gére belli edilemeyen emsal bedelleri ilgililerin
miracaati lzerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilir. Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa
kiymetleri arastiriimak ve kullanilmis esya icin ayrica yipranma dereceleri nazara alinmak suretiyle

102.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
210.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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yapilir. Takdir edilen bedellere mukelleflerin vergi mahkemesinde dava agma hakki mahfuzdur. An-
cak, dava agilmasi verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmaz.

Emsal bedelinin mikellef tarafindan bizzat hesaplandigi hallerde, bu hesaplara ait kayit ve cetvel-
ler ispat edici kagitlar olarak muhafaza edilir.

Yukaridaki esaslarla mukayyet olmaksizin kaza mercilerinin resen bigtikleri degerler ile zirai ka-
zang Olcilerini tespit eden kararnamelerde yer alan unsurlar emsal bedeli yerine gecer.

Ucretle yapilan imalatta tcretin gergek miktarimin bilinmemesi veya dogru olarak tayin edileme-
mesi hallerinde tespit edilecek emsal lcret de ayni esaslara gére tayin olunur.” hikiimlerine yer ve-
rilmistir.

3- EMSAL BEDEL ve EMSAL UCRET UYGULAMASININ KATMA DEGER VERGISI

KANUNU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kanunlarin birbiriyle olan baglantisina yer verdikten sonra konuyu Katma Deger Vergisi Kanunu
yoninden ele aldigimizda 27°nci maddenin birinci bendinde “Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen is-
lemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi halinde matrah islemin
mahiyetine gére emsal bedeli veya emsal Ucretidir.”seklinde hiikiim altina alinmistir.

Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemlere 6rnek olarak isletme sahibi tarafindan isletmeden
vergiye tabi islemler disindaki amaclarla ¢ekilen mallar ve faydalanilan hizmetler, mal veya hizmet
bagislari, isletme personeline Ucret unsuru olarak verilen diger mal ve hizmetler, aciktan satildig
anlasilan ve gergek bedeli tespit edilemeyen mal ve hizmetler verilebilir.3Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde4“Akaryakit ticareti ile ugrasan bir sahsin, satmak amaciyla aldigi bu akaryaki-
tin bir kismini 6zel otomobilinde kullanmasi veya ticaretini yapti§i dayanikl tiiketim mallarindan bir
kismini kendi sahsi ihtiyacinda kullanmak (zere isletmeden ¢cekmesi teslim sayilarak vergiye tabi
tutulur. Bu gibi hallerde isletmeden cekilen degerlerin 3065 sayili Kanunun 27°nci maddesine gore
emsal bedeli ile dederlendirilmesi gerekir.”ifadesi yer almaktadir. Ankara Vergi Dairesi Baskanligi ta-
rafindan verilen bir 6zelgede “Organize Sanayi Bdlgesi’nde faaliyet gosteren bir firmanin enerji hattini
glclendirmek icgin enerji santrali satin almasi ve bedelsiz olarak OSB ydnetimine santrali devrederek
kullanici pozisyonuna ge¢mesi durumunda bedelsiz yapilan bu devirde KDV matrahini emsal bedel
olusturacaktir.’5denilmistir. Danistay 3. Dava Dairesi tarafindan verilmis olan bir kararda “Dosyanin
incelenmesinden; davaci sirkete ait otel isletmesinde yapilan yoklama sonucu otel personeline ko-
naklama hizmeti verildigi halde karsihginda herhangi bir belge diizenlemediginin tespiti {zerine bu
konaklamaya iliskin hizmetin sunuldugu Ocak ila Mayis 2007 dénemi matrahinin 3065 sayili Kanunun
5’inci ve 27 nci maddeleri geregi resen takdiri i¢in konunun takdir komisyonuna sevk edildigi ve takdir
komisyonunca s6zi edilen dénemler igin belirlenen matrah farklari dikkate alinarak yeniden diizen-
lenen beyan tablosu uyarinca yapilan vergi ziyai cezall katma deger vergisinin kaldirilmasi istemiyle
dava acildigr anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ile dosyadaki belgelere gore, sirketin isletme personeline bedelsiz
olarak konaklama hizmeti sundugu tartismasiz olup, ucretsiz olarak sunulmus olmasinin hizmetin

3http://www.bdo.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/KDV6-27.pdf (Erisim Tarihi:27 Ekim 2015)
426.04.2014 tarihli Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
5Ankara Vergi Dairesi Baskanhg§inin,21/02/2012 tarih veB.07.1.GiB.4.06.18.02-322267-8157-284 sayili 6zelgesi
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niteligini degistirmeyecegi, dolayisiyla bu hizmetin yasada belirtilen emsal lcrete gore vergilendiril-
mesi gerektigi acgiktir.

Belirtilen nedenlerle, takdir komisyonunca, personele bedelsiz hizmetin sunuldugu Ocak ila Ma-
yis 2007 donemleri matrahinin belirlenmesinde hukuka aykirilik bulunmadigindan, temyiz istemine
konu kararin, s6zu edilen dénemler igin resen takdir edilen dénem matrahlarinin hukuka uygunlu-
gunun, bu konuda davaci tarafindan ileri siiriilen iddialar da goéz 6niinde bulundurularak arastirilip,
ulasilacak sonuca gore yeniden bir karar verilmek tzere bozulmasi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle, daval temyiz isteminin kabulll ile Antalya 2. Vergi Mahkemesinin 12.06.2009
glin ve E:2009/252, K:2009/366 sayili kararinin; vergi ziyal cezali katma deger vergisinin kaldirilma-
sina iliskin hiktm fikrasinin bozulmasina, maktu vekalet Ucretine iliskin hiikiim fikrasina yoneltilen
davaci temyiz isteminin reddi ile s6zl edilen hukim fikrasinin onanmasina, 492 sayili Harglar Kanu-
nunun 13’0nct maddesinin (j) bendi parantez igi hikmu uyarinca alinmasi gereken harg dahil olmak
Uzere yargilama giderlerinin yeniden verilecek kararda karsilanmasi gerektigine, 25.04.2014 gunin-
de oybirligiyle karar verildi.”6denilmistir.

Bedelin para disindaki degerler olmasi durumunda,trampa veya benzeri bir durum s6z konusu
olur. Mal veya hizmet degisimi seklindeki islemlerde, fatura ve benzeri belge lzerinde parasal de-
gerler gosterilmekle birlikte taraflar, degisime tabi unsurlarin ihtiva ettigi gizli degerleri su yiizine
¢cikarmaksizin mibadeleyi, gercek parasal kiymeti gostermeyen bedeller Gzerinden yapabilirler. Bu
gibi durumlarda da emsal bedel devreye sokulur.Bu durumu &érneklendirmek gerekirse bir avukat,
apartman yapip daire satan bir miteahhide hizmette bulunmus, bu hizmetin karsiliginda para yerine
net alani 140 metrekare olan konutu bedel 6demeksizin teslim almistir. Burada serbest meslek hiz-
meti ve mal teslimi olarak KDV ye tabi iki islem s6z konusudur fakat bu islemlerin bedeli belli degildir
burada KDV’nin matrahini emsal bedel olusturacaktir. Emsal bedel hem mal hem de hizmet itibariyle
ayri ayri tespit edilir ve bunlardan biyuk olan dikkate alinir.7

Katma Deger Vergisi Kanununun 27’nci maddesinin ikinci bendinde “Bedelin emsal bedeline veya
emsal Ucretine gore acik bir sekilde disik oldugu ve bu disikligin mikellef¢ce hakh bir sebeple
aciklanamadigi hallerde de, matrah olarak emsal bedeli veya emsal Ucreti esas alinir.” hikma yer
almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken iki 6nemli nokta s6z konusudur. Bunlardan birincisi
bedelin emsal bedeline ve emsal lcretine nazaran disuk belirlenmesi iken ikinci 6nemli husus ise
dustikligun mikellef tarafindan hakli bir sebebe dayandirilip dayandiriimamasidir. Ornegin mikellef
tarafindan yapilan iskontolar hakli bir sebeple agiklanamazsa emsal bedel tayinine basvurulur. Hakli
bir sebebe dayandirilan durumlara sezon sonu yapilan satislar, isin terki, Maliye Bakanhginin hakh
gerekce olarak kabul ettigi, yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde yapilan tesislerin isletme siiresi so-
nunda bedelsiz olarak ilgili kamu kurulusuna devri, dzel okullarin bazi 6grencilere %50 indirimli egi-
tim-6gretim hizmeti vermesi gosterilebilir.8Yap-islet-devret modelinde “ilgili kurumca siire sonunda
tesisin kendisine devri karsiliginda isleticiye dogrudan bir bedel 6denmemektedir. Bir finansman tiru
olan bu modelde isletici tesisin devrine iliskin bedeli, tesisi sézlesme ile dngérulen siure icinde islet-
mek suretiyle elde ettigi kazang ile karsilamaktadir. Bu kazancin kaynagini tesisin devredildigi kurum

6Danistay 3. Dairesi, 25.04.2014 tarih ve Karar No: 2014/1802, Esas No: 2013/4133 sayih karari
7http://www.bdo.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/KDV6-27.pdf (Erisim Tarihi: 27 Ekim 2015)
8Zihni Kartal, “KDVde Hakli Sebepler”,Yaklasim Dergisi, Say1:225, Eylil-2011
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degil, 3. sahislar olusturmaktadir. Bu nedenle, tesislerin ilgili kuruma devri katma deger vergisine
tabi olmakla birlikte, bu teslim karsiliginda bir bedel alinmamasi ve matrahin da buna goére belirlen-
mesi “hakli sebeplerle”izah edilebildiginden bu tir devir islemlerinde emsal bedel uygulamasi yoluna
gidilmemesi gerekmektedir. Bu cercevede, yap-islet-devret modelinde siire sonunda tesisin isletici
tarafindan ilgili kuruma tesliminde emsal bedel izerinden katma deger vergisi araniimayacaktir.’

Katma Deger Vergisi Kanununun 27°nci maddesinin dérdinci bendinde “emsal bedelin tayinin-
de genel idare giderleri ve genel giderlerden mamule disen hissenin bedele katilmasi mecburidir.”
hikmi yer almaktadir. Bu uygulamaya emsal bedelin Vergi Usul Kanunu’nun 267nci maddesindeki
maliyet esasina gore belirlendidi durumlarda gidilmektedir yalniz Vergi Usul Kanunu hikiamlerin-
den farkli olarak genel idare giderlerinden mamule pay verilmesi zorunlu kilinmistir. Dikkat edilmesi
gereken bir diger nokta ise kanunun lafzinda genel idare giderlerinin yaninda genel giderlerden pay
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilerek kapsami genis tutulmustur.

Katma Deger Vergisi Kanununun 27 nci maddesinin besinci bendinde ise ‘Serbest meslek faa-
liyetleri icin ilgili meslek tesekkillerince tespit edilmis bir tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede
gosterilen Ucretten dusuk olamaz.” hikmine yer verilmistir. Kanun’un lafzina paralel bir nitelikte
Antalya Vergi Dairesi Baskanhgi tarafindan verilen bir 6zelgede “...Buna gore, avukatlik hizmetinin
verilmesinde, Avukatlik Kanunu ve Tarife hukumleri cercevesinde belirlenen asgari Ucretten daha
disik bir hizmet bedelinin uygulanmasi miumkin bulunmamaktadir. S6z konusu (cret tarifesinde
belirtilen tutardan daha dusuk bir tutar uygulanmasi ya da hig Gcret alinmamasi halinde, katma de-
ger vergisinin s6z konusu tarifedeki tutar Gzerinden hesaplanmasi gerekmektedir.”IGseklinde gorus
belirtmektedir. Yine bu konuyla alakali Danistay 4. Dairesinin vermis oldugu bir kararda “..., davacinin
verdigi hizmet bedelinin 3065 sayili Kanunun 27/5’inci maddesi uyarinca 31.12.2013 tarih ve 25333
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2004 yili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Misavirlik
ve Yeminli Mali Musavirlik Asgari Ucret Tarifesinde belirlenen icretten diisik olamayacagindan da-
vacinin tarifede belirlenen Ucret Gzerinden katma deger vergisi beyan etmesi gerekmektedir. Bu iti-
barla, davaci tarafindan mukelleflere verilen serbest meslek hizmeti karsihgi asgari Ucret tarifesinde
belirlenen ucret dikkate alinarak her ay icin hesaplanan katma deger vergisi matrah farki tGzerinden
yapilan tarhiyatin bu kisminda hukuka aykirilik gérilmemistir.”Lseklinde karar verilmistir. Burada
dikkat cekmek istedigim nokta Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 20°’nci maddesinin dérdinci ben-
dinde “Belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi hallerde tarife ve
bilet bedeli Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunur ve vergi misteriye ayrica intikal ettiril-
mez.” hukmudar.

4- SONUC

Katma Deger Vergisi Kanununun 27°nci maddesinde sayilan “bedeli bulunmayan veya bilinmeyen
islemler, bedelin paradan baska degerler olmasi, bedelin emsal bedeline veya emsal Ucretine naza-
ran acik bir sekilde disik olup bunun mikellef tarafindan hakli bir sebeple aciklanamamasi ve son
olarakta serbest meslek faaliyetleriyle alakali olarak meslek tesekkiillerince tespit edilmis bir tarife

904.05.2004 tarihli 13 sayili Katma Deger Vergisi Sirkileri
DAntalya Vergi Dairesi Baskanliginin 11.10.2013 tarihli ve 49327596-120[65.GVK.2013.29]-259 sayili 6zelgesi
1 Danistay 4. Dairesi, 26.10.2009 tarih ve Karar No: 2009/5106, Esas No: 2007/3699 sayili karari
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varsa hizmet bedelinin bu tarifede gosterilen Ucretlerden disuk olmamasi” durumlarinda matrah
emsal bedel veya emsal Ucrettir. Emsal bedel veya emsal lcretin tespitinde Katma Deger Vergisi
Kanunu 27°nci maddenin tglinct bendi geregince Vergi Usul Kanunu hiukimlerine gére tespit edilir.
Vergi Usul Kanunundan farkl olarak genel idare giderlerinden mamule pay verilmesi zorunlu kilin-
mistir. Ayrica meslek tesekkillerince belirli bir tarifeye gore tespit edilen islerde tarife Katma Deger
Vergisi dahil edilerek tespit olunur vergi muisteriye ayrica intikal ettirilmez.
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