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UCRET GELIRLERININ DIGER GELIR UNSURLARI ile
BEYAN EDILMESINDE YASANAN SORUNLARIN HUKUKI
BELIRLILIK ILKESI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF ISSUES FACED IN DECLARATION OF WAGES WITH
OTHER INCOME ELEMENTS IN THE LIGHT OF LEGAL DEFINITENESS
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Hukuk devletinin en dnemli 6zelligi, devlet
iktidarina karsi bireylere hukuki givenlik sag-
lamasidir. Hukuki guvenligin bir gereg@i olarak
kanunlarin ve idari dizenlemelerin belirlilik
icinde olmasi gerekir. Devletin birey hak ve 6z-
glrliklerine en fazla mudahalede bulundugu
alanlardan biri de vergilendirmedir. Vergilendir-
mede hukuki guvenlik, bireylerin vergilendirme
yoluyla hak ve ézgurluklerine yoneltilen mida-
haleleri 6ngérebilmesi ve gelecege yonelik mali
planlarini buna goére olusturmasi bakimindan
buytk bir 6neme sahiptir. Bireyler acisindan
gelecedin o6ngorulebilir olmasini ve hukuksal
islemlerde keyfiligin énlenmesini saglayan hu-
kuki glvenlik ilkesinin en dnemli gereklerinden
biri belirliliktir.
gelirlerinin vergilendirilmesinde (cretin diger
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ABSTRACT

The most important feature of rule of
law is the provision of legal security against
the governments. As a part of legal security,
laws and administrative regulations must be
definite. One of the areas where states interfere
fundamental rights and freedoms substantially
is taxation. Legal security in taxation is
important to foresee the interference in rights
and freedoms through taxation and thereby to
form fiscal plans accordingly. Definiteness is one
of the most important requirements enabling
predictability and preventing arbitrariness in
the legal processes. The topic of this article is
to analyse the problems faced when declaring
wages with other income elements.
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gelir unsurlariyla birlikte beyana dahil edilmesi
halinde karsilasilan sorunlardir.

Anahtar Kelimeler: Ucretlerin Vergilendi-
rilmesi, Ucretlerin Beyani, Beyanname Formlari,
Hukuki Belirlilik, Hukuk Devleti

1- GIRIS

Kamu harcamalarinin finansmaninda en énemli gelir kaynagimiz vergilerdir. Vergiler ise harca-
malar, servet ve gelir Gzerinden alinmaktadir. Vergi 6deme giicinin en iyi gdstergesi olan gelirin
vergilendirilmesi, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile saglanmaktadir. GVK'da gelirin unsuru olarak yedi
kazang ve irat sayilmistir. Ucret geliri de bu kazang ve iratlardan birisidir. GVKnin 61. maddesinde iic-
ret; isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl calisanlara hizmet karsiliyi olarak verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler olarak tanimlanmaktadir.

Gelirin vergilendirilmesinde, vergileme bi¢imi olarak tlkemizde, 1950den bu yana Uniter gelir vergisi
uygulanmaktadir. Uniter gelir vergileri, kanunda belirtilen gelir unsurlarindan elde edilmis olan tim gelir-
lerin bir beyannamede toplanmasi ve bunlardan kanunun 6ngérdugu indirimlerin ve giderlerin dusuriulme-
si suretiyle bulunacak vergi matrahina artan oranh vergi tarifesinin uygulanmasi esasina dayanmaktadir.
Yukumlanun vergi karsisindaki durumunu en iyi kendisinin bildi§i varsayimina dayanan beyan sistemi ile
mukellefin vergisini vergi ziyaina sebebiyet vermeden hesaplayip vergi idaresine bildirmesi 6ngdrulmustir.

GVK™nin 103. maddesindeki gelir vergisi tarifeleri tcret disindaki diger gelirler icin ayni oran ve
miktarlarda uygulanmaktadir. Dolayisiyla ucret disindaki alti kazang ve irat unsurlarinin birlikte top-
lanip beyan edilmesinde oran ve miktarlar ayni oldugundan bir problem yasanmamaktadir. Ancak
GVK’nin 103. maddesinde yer alan tcgunci gelir diliminde Gcret gelirleri icin farkli bir miktar uygulan-
maktadir. Dolayisiyla tcret gelirlerinin diger gelir unsurlarina dahil edilip beyan edilmesi halinde, he-
saplamanin nasil yapilacagi ile ilgili sorun ortaya ¢ikmaktadir. Yikimlinin, 6deyecegi vergi miktarini
dogru olarak tespit edebilmesi diger bir ifadeyle hesaplayacagi verginin eksik veya fazla hesaplan-
mamasi icin kurallarin agik, net ve anlasilabilir olmasi gerekir. Bunu saglamaya yonelik olarak ihtiyag
duyulan vergilendirmede belirlilik ilkesi, Devletin birey hak ve dzgurliklerine en fazla midahalede
bulundugu alanlardan biri olan vergilendirme faaliyetinde hukuki givenligi saglamaktadir. Vergilen-
dirmede belirliligin saglanmasi igin vergi sisteminin basit ve karmasikliktan uzak olmasi, vergi ka-
nunlarinin ve kanunlarin uygulanmasina yardimci olan diizenleyici islemlerin agik, sade ve anlasilir
olmasi gerekir. Bununla birlikte vergilemeye esas olan unsurlarin yukiimli ve vergi idaresi agisindan
belli ve kesin olmasi, idarenin yukimliye yardimci fonksiyonlar tstlenmesi, beyanname formlarinin
acik bir sekilde verginin tespitini tum yonleriyle yansitacak seffaflikta ve yukimlinin vergi karsisin-
daki durumunu en iyi gosterecek sekilde olmasi belirlilik ilkesinin gereklerindendir.

2- BIR GELIR UNSURU OLARAK UCRET
Gelir, iktisadi bir kavram olmakla birlikte, muhasebe ve vergileme alanlarinda da Gzerinde énem-
le durulan bir kavramdir.1Vergileme agisindan ise gelir, vergi édeme giicliniin baslica géstergesi ola-

* Mustafa Erkan Uyiimez, Gelir Kavrami ve Tiirk Vergi Hukukunda Gergek Gelir, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi.
(Yayimlanmamis yiksek lisans tezi), Eskisehir, 1998, s. 3
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rak kabul edilmektedir.2Gelir kavrami, kaynak teorisi ve safi artis teorisine gore iki sekilde aciklana-
bilmektedir. Kaynak teorisinde gelir, bir akim olarak ele alinmakta ve uretim faktérlerinden dretim
stiresince elde edilen degerler toplami olarak kabul edilmektedir.3Safi artis teorisine gére ise gelir,
daha genis bir sekilde ele alinmakta ve servette safi artis meydana getiren her tirli kazang ve irat
olarak kabul edilmektedir.4

GVKde gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari olarak
tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle GVK geliri, kisinin bir takvim yilinda elde etmis oldugu ve bu
geliri elde ederken yapmis oldugu giderleri dustiikten sonra kalan tutar olarak gérmektedir. GVK™nin
2. maddesi de gelirin unsurlarini ticari kazanglar, zirai kazanglar, Ucretler, serbest meslek kazanclari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar olarak belirtmektedir.
Dolayisiyla yukarida sayilan yedi kazang ve iratlardan en az birinden gelir elde edenlerin, bir takvim
yilinda elde ettigi bu kazanc ve iratlardan dolayi gelir vergisi yukimliliga dogmakta ve bunun geregi
olan sekli ve maddi yukumliltklerini de yerine getirmesi beklenmektedir.

Ucret, niteligi itibariyle bedensel ve/veya zihinsel bir emek karsilijinda isverenden elde edilen
hasilay! ifade eder. Bu hasilat para, ayni veya para ile temsil edilebilen menfaat seklinde de olabilir.5
GVK’nin 61. maddesine gore; Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl ¢alisanlara hizmet kar-
sihigi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin ddenek,
tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsihgi
veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti nitelidinde olmamak sarti ile
kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun (lcretin) mahiyetini degistirmez.

GVK, ayrica bir takim ddemelerin de Ucret olarak sayilmasini éngdérmistir. GVK madde 61/3%
gére; emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari (kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan édenen emekli, ma-
luliyet, dul ve yetim ayliklar hari¢ md.23/11); evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler
karsiliinda verilen para ve ayinlar ile saglanan diger menfaatler; TBMM, il Genel Meclisi ve Belediye
Meclisi Uyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari kararlara gére kurulan daimi veya gegici bitin komis-
yonlarin Uyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlari dolayisiyla édenen
veya saglanan para, ayin ve menfaatler; yénetim ve denetim kurullari baskani ve Uyeleriyle tasfiye
memurlarina bu sifatlari dolayisiyla 6denen veya saglanan para ayin ve menfaatler; bilirkisilere, resmi
arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tirli yarisma jirisi Gyelerine 6denen veya sag-
lanan para, ayin ve menfaatler; sporculara transfer (creti veya diger adlarla yapilan 6demeler veya
saglanan menfaatler de lcret olarak kabul edilmektedir.

3- UCRETIN SAFi TUTARININ TESPITi ve VERGILENDIRILMESI

Gelir vergisi, yukumlilerin beyani zerine tarh olunur. Gelirin beyan edilmesi sirasinda gelir ver-
gisi kanunun 6ng6rdugl indirim ve istisnalar disuldukten sonra safi tutarin bulunup beyan edilmesi
esastir. Ucret gelirlerinin ise kaynakta vergisi kesilmek suretiyle vergilendirilecegi belirtilmektedir.

2Abdurrahman Akdogan ve digerleri, Tirk Vergi Sistemi. Gazi Universitesi Yayin No. 104, iktisadi Ve idari Bilimler Fakiltesi
Yayin No: 45. Ankara, 1987, s. 60

3Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami Cilt 2), Seving Matbaasi, Ankara, 1989, s.91-92

4Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s. 205

5Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Acar Basim ve Cilt San. Tic. AS. istanbul, 2013, s. 105
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Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde de Ucretin safi tutari (izerinden vergilendirilmesi esastir. Ucre-
tin safi tutari, isveren tarafindan verilen para ve ayinlar ile saglanan yararlar toplamindan belli indi-
rimlerin yapilmasindan sonra kalan miktardir.6 Ucretlerin gelir vergisi hesaplandiktan sonra hesap-
lanan gelir vergisinden asgari gecim indirimi dusulmekte ve kalan fark Ucretlinin 6demesi gereken
gelir vergisi olarak kesintiye ugramaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde temel yéntem, kaynakta verginin kesilerek alinmasidir. Ucret ge-
lirlerinin buyik kismi bu yontemle yani kesinti (stopaj usull) yolu ile vergilendirilmektedir. Ancak
GVK’nin 64. maddesinde belirtilen geliri “diger Gcretler”olarak siniflandirilan bir grup tcretlinin vergi-
si, asgari Ucretin yilhk brut tutarinin % 25’i Gzerinden gotiri usule benzer birydntemle vergi karnesi
yoluyla vergilendirilmektedir.7

GVK™nin 83. maddesine gore; “hilafina hikim olmadikg¢a gelir vergisi, mukellefin veya vergi so-
rumlusunun beyani tzerine tarh olunur.”Gelirin beyani, mikellef icin yillik beyanname; vergi kesintisi
yapanlar i¢cin muhtasar beyanname ve dar mukellefler icin de miunferit beyanname olmak Uzere Ug
tir beyanname vasitasiyla yapilmaktadir. Dolayisiyla gergek bir kisinin bir takvim yilinda elde ettigi
gelirler Mart ayinin 1 ile 25. giinii aksam1 mesai saatinin bitimine kadar verilmesi zorunlu olan yilhk
gelir vergisi beyannamesinin doldurulmasi suretiyle vergi idaresince tarh olunmaktadir.

GVK™nin 86. maddesi, yukarida belirtilen hilafina hikiim olmadikca ibaresini agiklamaktadir. Bu
kanun maddesine gore asagida yazili durumlarda yillik gelir vergisi beyannamesi verilmez, diger ge-
lirler icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

= Tam mukellefiyette; Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar,

e Kanunun 75’inci maddesinin (15) ve (16) numarah bentlerinde yazili menkul sermaye iratlari,

« Kazang ve iratlarin istisna hadleri icinde kalan kismi;

Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis Ucretler;

Vergiye tabi gelir toplaminin 103’Uncl maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutar asmamasi kosuluyla, Tirkiyede tevkifata tabi tutulmus olan birden fazla isverenden elde
edilen Ucretler,

Bir takvim yili icinde elde edilen ve toplami 2015 yili icin 1.500 asmayan, tevkifata ve istisna
uygulamasina konu olmayan menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari

GVK™nin 86. maddesinde; tek isverenden alinan Ucretin miktari ne olursa olsun beyan edilmeye-
cefi, birden fazla isverenden alinan tcretler icin de GVK’nin 103. maddesinde yer alan ikinci gelir dili-
mindeki tutari (2015 yil icin 29.000) asmamasi halinde beyan edilmeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle
Ucretlerin vergilendirilmesinde temel yéntem, verginin kaynakta kesilerek alinmasidir. Bdylece isve-
renler, yaninda cahistirdiklari tcretlilerin cretlerinden hesapladiklari vergiyi, 6demis olduklar: Gcret-
ten keserek, dcretin ilgili oldugu ay! takip eden ayin 23. gini aksamina kadar muhtasar beyanname
vererek bildirmekte ve 26. giinil aksamina kadar édemektedir.

Ucretin birden fazla isverenden elde edilmesi durumunda; birden fazla isverenden elde edilen ge-
lirlerden ilk isverenden elde edilen gelir hari¢ diger isverenlerden elde edilen gelirlerin GVK’nin 103.

6Gelir idaresi Baskanligi, Ucret Kazanglari Vergi Rehberi, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2013_ucret.pdf,
s. 7 Erisim Tarihi: 15 Aralik 2014.
7Nurettin Bilici, Turk Vergi Sistemi.31. Baski, Se¢kin Yayincilik San. Tic. A.S. Ankara 2013, s. 54
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maddesinde belirtilen ikinci gelir dilimini (2015 yil icin 29.000) asmamas! durumunda da Ucretlinin
nihai vergisi, kaynakta kesinti yoluyla alinmis olan vergi olmaktadir. Dolayisiyla tcretliden yillik gelir
vergisi beyannamesi vermesi beklenmez; baska gelirleri i¢in beyannamenin verilmesi halinde Ucret
gelirleri beyannameye dahil edilmez. Ucret gelirlerinde birinci isverenden alinan iicretler disinda elde
edilen Ucret gelirlerinin toplaminin gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimini asmasi halinde (2015 yil igin:
29.000) tim ucretlerin beyan edilmesi ve kaynakta kesilen vergilerin de hesaplanan gelir vergisinden
dustlmesi dngorulmektedir. Ayrica Ucretlerin beyan edilmesi halinde safi icretin bulunmasi igin de
Ucretlinin bir takim indirimleri, beyan edecegi gelirden dusebilecegi 6ng6rulmustir. Bu indirimler;
GVK’nin 63. maddesinde gergek Ucretler bashg! altinda su sekilde sayilmistir.8

a) Emekli aidati ve sosyal sigorta primleri

b) Sosyal givenlik destekleme primi

c) issizlik sigortasi primi

d) Hayat/ Sahis sigorta primleri

e) OYAKve benzeri kamu kurumlarinca yapilan yasal kesintiler

f) Sendikalara 6denen aidatlar (is¢ci ve memur sendikalarr)

g) Engellilik indirimi

Bu indirimlerden sonra vergi matrahi tespit edilmekte ve GVK™nin 103. maddesinde yer alan artan
oranli tarifeye gore Ucret geliri icin 6denecek gelir vergisi hesaplanmaktadir. Hesaplanan gelir vergi-
sinden de asgari geg¢im indirimi dusllerek édenecek gelir vergisi bulunmaktadir.

4- VERGILENDIRMEDE HUKUKi GUVENLIK iLKESI

Hukuk devleti, yoneten ve yonetilenlerin hukuk kurallariyla bagl oldugu temel hak ve hirriyetle-
rin anayasal teminat altina alindi§i devlet yapilanmasini ifade eder. Hukuk devletinin en 6nemli fonk-
siyonlarindan biri de yonetenlerin hukuk kurallarina bagl olarak hareket etmesi nedeniyle bireylere
hukuki guvenlik saglamasidir.9 Hukuki giivenlik islevinin gerceklesebilmesi, devletin tim kurum ve
kuruluslariyla hukuka bagl kalmasini gerektirir. 0 Hukuk devletinin bir geregi olarak, belirlenen ya-
salar gergevesinde bir ydnetimin var olmasi gerekmektedir.12Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir
kararinda ‘Hukuk devleti, siyasal iktidari hukukla sinirlayarak ve devlet etkinliklerinin dizenli stird(i-
rulebilmesi icin gerekli olan hukuksal altyapiyi olusturarak ayni zamanda istikrara da hizmet eder.
Bu istikrarin 6z hukuki givenlik ve ongorilebilirliktir. Hukuki gtvenlik ve éngorulebilirlik saglana-
bilmesi ise, kurallarin genel, soyut, acgik ve anlasilabilir olmalarina baghdir’2diyerek hukuk devleti ve
hukuk devletinin bir geregi olan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine vurgu yapmistir. Hukuk devleti,
birey hak ve 6zgurlikleri yararina siyasal iktidarin sinirlandirilmasiyla ortaya ¢ikmis ve demokratik

8Gelir idaresi Bagkanhgi, Ucret Kazanglari Vergi Rehberi, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2013_ucret.pdf,
s. 7 Erisim tarihi: 15 Aralik 2014.

9Safak Ertan Comakli, Mehmet Godekli, Vergilemede Anayasal Prensipler, Savas Kitap ve Yayinevi, Ankara 2011, s. 66
DSelda Gaglar, Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik- Hukuk Guvenligi iliskisi, Turkiye Barolar Birligi, Kamu Hukukgulari
Platformu, Sen Matbaa, Ankara, Kasim 2013, s. 29.

1 Mustafa Erkan Uyiimez, Yiiksek Mahkemelerin Kararlari Isiginda Vergilemede Esitlik ilkesi, Anadolu Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakultesi Yayinlari; No.214, Eskisehir 2010, s. 25.

PRAYMK, E. 2003/30, K.2003/38, Karar Tarihi: 29.4.2003, R.G. Tarih-Sayi: 09.07. 2003-25163

213


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2013_ucret.pdf

214

anlayis icinde gelismis bir kavramdir.13

Devletin birey hak ve ozgirliklerine en fazla midahalede bulundugu alanlardan biri olan ver-
gilendirme faaliyetinde de hukuki givenligin saglanmasi gerekmektedir. Vergilendirme, Anayasada
gosterilen temel ilkeler cergevesinde yapilmaktadir. Vergilendirmenin temel dayanagini olusturan
Anayasanin 73. maddesine gore, Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali glicine gore, vergi
0demekle yukamlidir. Dolayisiyla gelir elde eden gercek ve tizel kisilerin vergilendirilmesi esastir.
Bireylerin, vergilendirme yoluyla hak ve ézgurliklerine yoneltilen midahaleleri tahmin edebilmesi
ve ileriye donik mali planlarini buna gére sekillendirmesi acisindan vergilemede hukuki givenlik,
bireyler agisindan biyik 6énem arz etmektedir.4Hukuki guvenlik, bireyler agisindan gelecegin 6ngo-
ralebilir olmasini ve hukuksal islemlerde keyfiligin énlenmesini saglar.’5Vergi hukuku agisindan hu-
kuki guvenlik, vergilendirmenin belirliligini, vergi kanunlarinin geriye yirimezligini ve kiyas yasagini
kapsamaktadir.16

Hukuk devletinin bireylere bakan yoni olan hukuki gtvenlik ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri
belirliliktir. 17 Belirlilik ilkesi, yikimli ve vergi idaresi tarafindan vergilendirme sirasinda vergi mikta-
rinin, tarh ve tahsil zamanlarinin ve bigimlerinin belli ve kesin olarak bilinmesini ifade eder.18Belirlilik
ilkesinin gerceklesmesi, vergi sisteminin basit olmasi, vergi kanunlarinin agik bir dille yazilmis ve an-
lasilir olmasi, vergilerin tarh ve tahsil zamanlarinin acik ve kesin olarak bilinmesi ve vergi mevzuatinin
yeterli agiklamayi icermis olmasina baghdir.9

1982 Anayasasinin 8. maddesinde “Yuritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir’hikmu yer almakta-
dir. Bu maddede her ne kadar ylritme yetkisinden bahsediliyorsa da ylritme organinin icinde ve
onun uzantisi olan idarenin de bu dizenlemeye tabi oldufu aciktir. Dolayisiyla vergi idaresinin ey-
lem ve islemlerinin de Anayasa ve Kanunlara aykiri olmamasi gerekmektedir.2 Ayrica Anayasanin
11. maddesinde de Anayasa hiikimlerinin, yasama, yiritme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu ve kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagi hikim altina alinmistir. Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel il-
kelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore, yasal dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu &nlem icermesi de
gereklidir. Anayasa mahkemesi verdigi bir kararinda; Belirlilik ilkesi, hukuksal givenlikle baglantil
olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin

BNami Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 37, Say!
1-4, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/305/2873.pdf,s. 137, Erisim Tarihi: 09 Nisan 2015

UAbdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Turkiye Degerlendirmesi, Maliye Bakanhgi
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veyasonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi midahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak
bu durumda kendisine disen yukamlialikleri 6ngorebilir ve davranislarini ayarlar. Hukuk gavenligi,
normlarin 6ngdrilebilir olmasini, bireylerin tum eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
devletin de yasal duzenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli
kilar2L diyerek, belirlilik ilkesinin devlete olan guveni tesis edecegini vurgulamistir.

Belirlilik ilkesi sadece vergi yasalarinin agik olmasini degil ayni zamanda yasalarin uygulanmasina
yonelik idari dizenlemelerin de acik olmasini; yasa uygulayicilarinin da iyi yetismis ve dirist olmasini
gerektirmektedir. Yasalarin ve yasalarin uygulanmasina yoénelik ¢ikartilan yonetmelik ve genelgelerin
karmasik olmasi vatandasi giic durumda birakacag gibi vergi kagirma ve/veya vergiden kaginmaya
da sevk edebilecektir.2Vergilemede belirlilik, yikimlinin vergiye gonilli uyumunu da etkileyebil-
mektedir. Dolayisiyla vergi idaresi tarafindan yapilacak idari islemlerde ve Maliye Bakanligi tarafindan
cikartilacak dizenleyici islemlerde aciklik ve belirlilik ilkesine riayet edilmesi, vergi yukimlisiunin
vergi 6devini kurallara uygun ve goénalli olarak yapmasi agisindan biyik 6énem arz etmektedir.

5- BEYAN SISTEMI

Vergiyi doguran olayin ortaya ¢cikmasiyla birlikte yikumlulik de baslamaktadir. Yukimlinin tze-
rine dusen vergi borcunu 6demesi icin verginin hesaplanmasi, bunun igin de vergi matrahinin bilinme-
si gerekmektedir. Vergi matrahi, verginin konusunun, verginin hesaplanmasina esas alinan deger ya
da miktandir. Vergi matrahi, ya yikimlintn beyani ile ya da idari bir islem ile belirlenebilmektedir.2

Beyan usult, yakumlinin vergi karsisindaki durumunu en iyi kendisinin bilecegi varsayimina da-
yanmaktadir. Yikamlulerin kendi kendilerini vergilendirme usuli olarak da bilinen beyan yontemin-
de, yukimlu veya vergi sorumlusu verginin matrahini ve vergilendirmeye imkan veren bilgileri kap-
sayan beyanname formunu doldurmakta, vergi dairesine yazili bir bildirimde bulunmakta ve bunun
hukuki sonucuna da katlanmaktadir.2

Matrahin belirlenmesinde beyan usulii, yukimluler agisindan ideal bir vergi sisteminin yontemi
olarak nitelenebilir.5 Clinki yukimlu vergi karsisindaki durumunu en iyi kendisi bilmekte ve matra-
hini tespit ederek beyan etmektedir. Baska bir deyisle yukiimli kendisinin ne kadar gelir elde ettigini
ve ne kadar vergi 6demesi gerektigini dogru bir sekilde bilebilmektedir. Her yukimlinin ddeyecegi
vergi miktarinin, tarh ve tahsil zamaninin keyfilikten uzak bir sekilde kesin olarak bilinmesi vergile-
mede belirlilik ilkesinin bir geregidir.BVergilemede belirliligin saglanabilmesi, vergileme esaslarinin
kanunla diizenlenmesi ve vergilendirme islemlerinin hukuki esaslara dayal olmasina baghdir.2Z

Cagdas bir sistem olan beyan sisteminin isleyisi, idarenin yikimliye yardimci fonksiyonlar Gst-
lenmesi, gerekli anlayis ve isbirligi ortaminin olusturulmasiBbeyanname formlarinin agik bir sekilde

2LAYMK, E.2005/5, K.2008/93, Karar Tarihi: 17.04.2008, R.G. Tarih-Sayi: 05.11.2008-27045

2Aykut Herekman; a.g.e., s. 27-28.

BYusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 3. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, s. 184.

2Yusuf Karakog; a.g.e., s. 185.

ZMualla Oncel ve digerleri; a.g.e., s. 98.

&ilhan Ozer, Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, Tiirkiye Ve Ortadoju Amme idaresi Enstitiisii Yayinlari No: 163, Dogan
Basimevi, Ankara 1977, s. 60.

Zilhan Ozer; a.g.e., s. 72.

BAbdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, 9. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2009, s. 62.
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verginin tespitini tum yonleriyle yansitacak seffaflikta ve yokumlinun, vergi karsisindaki durumunu
en iyi gosterecek sekilde olmasiyla mumkindir. Beyan yonteminin etkinligi ayni zamanda kanunlarin
ve kanunlarin uygulanmasina agiklik getiren yonetmeliklerin ve diger idari islemlerin acik, anlasilir
ve seffaf olmasina baglidir. Yukimlinun, beyannamesinde matrah tespitini nasil yapacagi ve bunlari
nerelere yazacag! ayrintil bir sekilde belirtilmelidir. Yikuimluntn, 6deyecedi vergi miktarini net olarak
tespit edebilmesi, vergilemede belirlilik ilkesinin bir geregidir.

5.1- Beyanname $Sekil ve Muhteviyati

GVK™nin 83. maddesi, hilafina hikim olmadik¢a gelir vergisinin mukellefin beyani Uzerine tarh
olacagini; 84. maddesi de gelir vergisi beyanlarinin Yillik, Muhtasar ve Miinferit beyannamelerle ya-
pilacagini belirtmektedir. GVK’nin 84. maddesine gore; Yillik beyanname, muhtelif kaynaklardan bir
takvim yili igcinde elde edilen kazanc ve iratlarin bir araya getirilip toplanmasina ve bu suretle hesap-
lanan gelirin vergi dairesine bildirilmesine mahsustur. GVK’nin 91. maddesine gore; Yillik beyanna-
melerin sekil, muhteva ve ekleri Maliye ve Gumrik Bakanlijinca tayin ve tespit olunur. Mukellefler
beyanlarini bu beyanname ile yapmaya veya bu beyannamelerde yazili bilgilere mitenazir olarak bil-
dirmeye mecburdurlar. Kanun hikmiinden de anlasilacag! gibi beyannamelerin sekil ve iceriklerinin
nasil olacadi Maliye Bakanhginin yetkisindedir. Vergi Usul Kanunuhun mikerrer 257. maddesinde de
beyanname, bildirim ve belgelerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunluluu beyanname, bildirim veya bilgi cesitleri, mikellefiyet
gruplari ve faaliyet konulari itibariyle ayri ayri uygulatmaya ve bunlarin elektronik ortamda diizenlen-
mesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlhidinin yetkili kilindigi belirtilmistir.

idare ve mikelleflerce kullanilacak belge ve formlar ile vergi beyannamelerini hazirlama gorevi,
Maliye Bakanliginin bagl kurulusu olan Gelir idaresi Baskanligi blinyesinde yer alan Uygulama ve
Veri Yonetimi Daire Baskanli§i tarafindan gergeklestirilmektedir.@Ancak yillik gelir vergisi beyanna-
mesinin sekil, muhteva ve icgregi ile ilgili bir dizenleme ise ne VUK de ne de 6zel vergi kanunlarinda
bulunmamaktadir.3 Gelir idaresi baskanliginin resmi web sitesinde 6rnek beyanname ve formlar yer
almakta ve elektronik ortamda beyanname doldurmayacak olan mikelleflerden gelirlerini, bu be-
yanname formlariyla beyan etmeleri istenmektedir.

5.2- E-Beyanname

Mukelleflerin vergilendirmeye iliskin 6devlerini yerine getirmede, gelisen bilgi islem teknolojile-
rinden yararlanmak, vergi beyannameleri ile bildirim ve eklerin kolay, hizli, ekonomik ve guvenilir bir
sekilde idareye ulasmasini saglamak, beyannamelerin doldurulmasindaki hatalari en aza indirerek
mikellef magduriyetini 6nlemek ve vergi idaresi ve mikellefe is ve zaman kolayhgi saglamak ama-
ciyla elektronik ortamda beyannamelerin diizenlenerek vergi idaresine gonderilmesini saglayacak
olan idari diizenleme, 2004 yilinda 340 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile uygulamaya ko-
nulmustur.3 Elektronik ortamda gonderilecek beyannamelerin (e-beyanname) kapsami, beyanna-

2 Gelir idaresi Baskanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yayinlar/
gelir-idaresi-baskanliginin-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-kanun, md.11, Erisim Tarihi: 15 Aralik 2014.

PFunda Basaran Yavaslar; a.g.m., s. 10.
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melerini kendileri gdnderebilecek mukellefler ile Maliye Bakanligi tarafindan yetkili kilinan gergek ve
tuzel kisiler ve beyanname gonderilmesine iliskin usul ve esaslar s6z konusu tebligde aciklanmistir.
Tebligin hukuki dayanagini ise VUK’un 28 ve mikerrer 257. maddeleri olusturmaktadir. S6z konusu
tebligde; elektronik ortamda gonderilen beyanname ile kagit ortaminda goénderilen beyanname ara-
sinda hukuki sonuglari itibariyle fark bulunmadigi aciklanmaktadir.

Mukelleflerin veya yetkili kilinmis aracilarin, elektronik ortamda gonderecekleri beyannameler
icin gerekli programlara Gelir idaresi Baskanhginin resmi web sitesinden ulasmasi ve belirtilen usul
ve esaslar gergevesinde beyannameleri hazirlayip géndermesi gerekmektedir. Elektronik beyanna-
me programlari, e-beyanname ile birlikte verilmesi gereken bilgi, belge ve listelerin de elektronik
ortamda duzenlenerek gonderilmesine imkan verecek sekilde hazirlanmistir. Elektronik ortamda
duzenlenen beyannamelerde, vergi borcu miktari elektronik beyanname diizenleme programi ile
otomatik olarak hesaplanmaktadir.22

6- GELIRIN BEYAN EDILMESI

Tirk vergi sisteminde gelir vergisinin beyan edilmesinde tim kazang¢ unsurlarindan elde edilen
gelirler toplanip birlikte beyan edilmektedir. GVK’nin 84. maddesine gore ‘yillik beyanname, muhtelif
kaynaklardan bir takvim yili iginde elde edilen kazanc ve iratlarin bir araya getirilip toplanmasina ve
bu suretle hesaplanan gelirin vergi dairesine bildirilmesine mahsustur.” Bu hikme gore, GVK’nin
1. maddesinde sayilan yedi kazanc ve irat unsurlarindan elde edilen gelirlerin birlikte toplanmasi ve
hepsi icin bir adet beyanname verilmesi gerekmektedir. Sézgelimi bir kisinin beyan edilecek, hem
ticari kazanci hem serbest meslek kazanci hem de Ucret geliri olmasi halinde bu kazanclari icin bir
adet beyanname vermesi ve vereceg§i beyannamede de bu kazanc¢ unsurlarini ilgili kalemlere aktara-
rak gelir vergisi matrahini bulmasi gerekmektedir. GVK’nin 103. maddesi ise gelirin hangi oranlarda
ve naslil vergilendirilecegini gostermektedir. Buna gore Gelir vergisine tabi gelirlerin;

12.000Ye kadari % 15
29.000nin 12.000%i i¢in1.800, fazlasi % 20
66.000nin 29.0005%i i¢in 5.200, (tcret gelirlerinde 106.000°nin 29.0003i icin 5.200),

fazlasi % 27
66.000den fazlasinin 66.0003i icin 15.190, (Ucret gelirlerinde 106.000den fazlasinin
106.000%i igin 25.990), fazlasi % 35

oraninda vergilendirilir.” (2015 yilina iliskin verilerdir.)

GVK™nin 103. maddesindeki gelir vergisi tarifeleri tcret disindaki diger gelirler icin ayni oran ve
miktarlarda uygulanmaktadir. Dolayisiyla ucret disindaki alti kazang ve irat unsurlarinin birlikte top-
lanip beyan edilmesinde oran ve miktarlar ayni oldugundan bir problem yasanmamaktadir. Ancak
Ucret gelirlerinin bu gelir unsurlarina dahil edilip hesaplanmasi halinde problem ortaya ¢ikmaktadir.

GVKnin 103. maddesinin Uglnci gelir diliminde, Ucret disindaki gelirlerde 66.000nin 29.0005i
icin 5.200, fazlasi icin %27 oraninda vergi alinmasi éngdrilmastur. Ancak Ucretler icin bu sinir 66.000
yerine 106.000 olarak belirtilmistir. Ucret gelirlerinin 106.000%inin 29.000%i icin 5.200, fazlasi igin
%27 oraninda vergi alinmasi dngdrilmustir. Ayrica Ucret disindaki gelirlerden 66.000 igin 15.190,
fazlasi icin %35 oraninda; tcret gelirleri igin ise 106.000 icin 25.990, fazlasi icin %35 oraninda vergi

2P Funda Basaran Yavaslar; a.g.m., s. 12.
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alinacagl hikme baglanmistir. Bu durumda aradaki 40.000’lik (106.000-66.000) fark icin Ucret gelir-
lerinde %8 oraninda bir vergisel avantaj s6z konusudur. Ucretin tek basina beyan edilmesinde ver-
ginin hesaplanmasinda bir sorun yokken diger gelir unsurlariyla birlikte beyan edilmesi durumunda
sorun ortaya ¢ikmaktadir.

6.1- Ucret Gelirinin Diger Gelir Unsurlari ile Birlikte Beyan Edilmesi

Maliye Bakanhidi, yillik gelir vergisi beyannamesinde Ucretler ile birlikte diger gelir unsurlarinin
da beyan edilmesi ve beyannamedeki toplam gelirin GVK’nin 103. maddesindeki diger gelirler igin
Gcuncu gelir dilimini agsmasi durumunda gelir vergisinin nasil hesaplanacagi hakkinda 25.02.2011
tarihinde 75 Sira No’lu Gelir Vergisi Sirkulerini yayinlamistir.38 Bu cercevede yillik gelir vergisi be-
yannamesinde Ucretler ile birlikte diger gelir unsurlarinin da beyan edilmesi halinde beyannamedeki
toplam gelirin 2015 yih igin 66.000Vi asmasi durumunda gelir vergisi su sekilde hesaplanacaktir:

* Beyannameye dahil edilen tim gelirler toplanip matrahtan yapilacak indirimlerin yapilmasindan
sonra bulunan vergiye tabi gelir (matrah) lzerinden, 103. maddedeki tarifenin Ucret disindaki
gelirler icin gecgerli olan vergi oranlari esas alinarak gelir vergisi hesaplanacak,

« Beyannameye dahil edilen tcret gelirinin, beyan edilen toplam gelir igindeki orani bulunarak, bu
oraninin toplam vergiye tabi gelirin 66.000Vi asan kismina uygulanmasi sonucunda ulasilacak
tutara (bu tutar 2015 yili igin en fazla 40.000 olabilir.) %8 oraninin uygulanmasi suretiyle, beyan
edilen ucret geliri nedeniyle toplam vergiden indirilecek gelir vergisi tutari hesaplana-
caktir.

= Ucret geliri dolayisiyla eksik hesaplanmasi gereken vergi tutarinin, beyannamedeki tiim gelir-
lerin toplamindan olusan matrah Uzerinden hesaplanan vergi tutarindan distlmesi suretiyle,
beyannamede gosterilecek “hesaplanan gelir vergisi”tutari bulunmus olacaktir. Bu uygulamay!i
bir 6rnek ile agiklayalim:

Ornek: Yukimli (X)’in 2015 yilina iliskin yillik gelir vergisi beyannamesindeki gelirleri soyledir:

Beyan edilen ticari kazang 75.000
Beyan edilen (cret geliri (1. isverenden alinan, tevkifata tabi tutulmus)40.000
Beyan edilen (cret geliri (2. isverenden alinan, tevkifata tabi tutulmus)35.000
Vergiye tabi gelir (matrah) 150.000
Y1l iginde tevkifat yoluyla 6denmis vergi 12.580
Y1l icinde ddenen gecici vergiler toplami 10.500

Cozim: Oncelikle ikinci isverenden elde edilen gelir, gelir vergisi tarifesinde yer alan ikinci gelir
dilimini astigi icin Ucret gelirleri de toplanarak beyannameye dahil edilmistir.

Beyan edilen vergiye tabi gelir Gizerinden hesaplanan gelir vergisi:

[(150.000 - 66.000) x %35 +15.190] = 44.590

Beyan edilen Ucret gelirinin toplam gelir icindeki orani:

[(40.000+35.000)/150.000]= % 50

66.000Vi (2015 yili icin) asan vergiye tabi gelirin, beyan edilen icret gelirine isabet eden kismi:

[(150.000-66.000) x %50] = 42.000 ( Bu tutar, 2015 yili icin 40.000¥i asamayacagindan 40.000%5i
dikkate alinacaktir.)

325.02.201 1 Tarih ve GVK-75/2011-1 Vergi Tarifesi Sayil Gelir Vergisi Sirkileri/75.
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Beyan edilen (icret geliri nedeniyle eksik hesaplanacak gelir vergisi:

(40.000 x %8) =3.200 (hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecektir.)

Hesaplanan gelir vergisi:44.590

Mahsup edilecek vergiler toplami: 12.580 + 10.500 + 3.200 = 26.280

Odenmesi gereken gelir vergisi: [44.590 - 26.280] =18.310 olacaktir.

Yukaridaki 6rnegin beyan edilecek gelirlerin ayri ayri beyannamelerde beyan edilmesi ya da lcret
geliri igin ayri, diger gelirler icin ayri beyanname verilmesi halinde ¢c6zumu soyle olacaktir:

Beyan edilen ticari kazang 75.000
Vergiye tabi gelir (matrah) 75.000
Y1l icinde édenen gecici vergiler toplami 10.500

Beyan edilen vergiye tabi gelir tizerinden hesaplanan gelir vergisi:

[(75.000 - 66.000) x %35 +15.190] = 18.340

Ticari kazang icin Odenmesi gereken gelir vergisi:

[18.340-10.500] =7.840 olacaktir.

Ucret geliri icin;

Beyan edilen iicret geliri (1. isverenden alinan, tevkifata tabi tutulmus) 40.000

Beyan edilen Ucret geliri (2. isverenden alinan, tevkifata tabi tutulmus) 35.000

Vergiye tabi gelir (matrah) 75.000

Y1l iginde tevkifat yoluyla 6denmis vergi 12.580

Beyan edilen vergiye tabi gelir Gizerinden hesaplanan gelir vergisi:

[(75.000 - 29.000) x %27 +5.200] = 17.620

Ucret gelirleri igin Odenmesi gereken gelir vergisi:

[17.620-12.580] =5.040 olacaktir.

Odenmesi gereken gelir vergisi (Ticari kazang + licret geliri)

(7.840 + 5.040)= 12.880 olacaktir.

Not: Bu dneklerde Asgari gecim indirimi, bagis ve yardimlar, sahis sigorta primi gibi indirim ka-
lemleri dikkate alinmamistir.

7- DEGERLENDIRME

Yukaridaki drnekler incelendiginde gortlmektedir ki; mevcut beyan yénteminde tim gelirlerin
birlikte hesaplanarak beyan edilmesi ile ayri ayri beyan edilmesi ya da Ulcretin bu gelirlerden ayri
beyan edilmesi durumunda, dédenecek verginin miktari bakimindan biyuk farklilik ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu nedenledir ki; gelirlerin topluca beyannamede yer almasi 6ngorilmis; Maliye Bakanhgi da
Ucretler icin 6ngoridlmis olan tarife farki nedeniyle karisiklik gikmamasi icin 75 Sira No’lu Sirkileri
yayinlayarak duruma aciklik getirmistir. Ancak bu aciklik tam olarak saglanamamistir. Farkin nasil
hesaplanacagi gosterilmis fakat bulunan farkin yillik gelir vergisi beyannamesi ve beyanname ekinde
nereye yazilacagl ya da bu durumun vergi idaresi tarafindan nasil yapildigi belirtilmeyerek vergileme-
de belirlilik ve aciklik ilkeleri zedelenmistir.

Vergilendirme islemlerinin belirsizlikten uzak bir anlayisla yapilmasi icin vergi idaresinin, vergi-
lendirme islemlerini yaparken aciklik ve belirlilik ilkelerine riayet etmesi énem arz etmektedir. Maliye
Bakanhginin ¢ikarmis oldugu 75 Sira No’lu Gelir Vergisi Sirkillerinde; ucretler ile birlikte diger gelir
unsurlarinin da beyan edilmesi ve beyannamedeki toplam gelirin GVKnin 103. maddesindeki diger
gelirler icin Ggunci gelir dilimini (2015 yil icin 66.000) asmasi durumunda gelir vergisinin hesaplan-
masli hakkinda nasil bir yol izlenecegi belirtilmistir. Ancak hesaplanarak bulunacak bu farkin yillik gelir
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vergisi beyannamesinde veya beyanname ekinde nereye yazilacagina dair bir bilgi s6z konusu degildir.
Asagidaki tablo yillik gelir vergisi beyannamesinin vergi bildirimine iliskin bolimiini géstermektedir.

Tablo incelendidinde gérulmektedir ki gelir vergisi beyannamesinde; vergi matrahi, yabanci ulke-
lerde 6denen vergiler, kesinti yoluyla 6denen vergiler, gegici vergiler ve Ucret geliri beyan edenler igin
de asgari gec¢im indirimi satirlar yer almakta ve 6denmesi/iadesi gereken gelir vergisinin nasil tespit
edilecegi ayrintili olarak gésterilmektedir. Bu duzenlemeler belirlilik ilkesinin bir geregidir. Ancak
vergilemede belirliligin tum ydnuyle saglanmasi gerekir. Belirlilik ilkesi geregdi yukarida bahsi gecen
Ucret gelirlerinde ortaya cikan % 8’lik farkin da gelir vergisi beyanname formunda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Fakat beyanname formunda bu islemi gosterecek bir satir ve bilgi yer almamaktadir.
Bu hesaplamanin otomasyon sistemi Gzerinden yapilmasi ve yikimlilerin bu hesaplamayi géreme-
mesi vergilemede aciklik ve belirlilik ilkesine ters dismektedir. Bununla birlikte verginin hesaplama-
sindan vergi idaresi sorumlu oldugu igin vergi borcunun hesaplanmasina iliskin doldurulmasi zorunlu
alanlarin bulunmamasi gerektigini savunan akademik gorisler de mevcuttur.34

% Bkz. BASARAN YAVASLAR Funda, MUKELLEF VERGI BORCUNU BiLDIRMEK ZORUNDA MIDIR?, istanbul, 2012. Syf 3-15.“Be-
yannamelerde, vergi idaresine iliskin bilgiler, mikellefe iliskin bilgiler, mikellefin iletisim bilgileri, kimlik bilgileri, beyanin ilgili
oldugu doénem ve vergi matrahina iliskin bilgiler”yer almali, idarenin gérevi olan vergi tarhina iliskin hesaplamalar yer almama-
lidir. Glink(l VUK’ nun 20. maddesi ‘verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda goésterilen matrah ve nispetler tizerinden vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir. "diyerek verginin hesaplanmasinin
idareye ait bir yukimlulik oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla GVK’nun 83. maddesi “Gelir Vergisi mukellefin veya vergi sorum-
lusunun beyani Uzerine tarh olunur.” ibaresiyle mukellefi, gelirini beyan etmesi yani vergi matrahini bildirmesi yéniyle sorumlu
tutmakta; verginin borcunun hesaplanmasi bakimindan bir sorumluluk yiklememektedir. VUK’ nun 20. maddesi ise verginin
hesaplanmasi bakimindan vergi idaresini sorumlu tutmaktadir. Bu ylizden gelir vergisi beyannamesinde vergi matrahinin beyan
edilmesine iliskin doldurulmasi gereken alanlar olmali ancak verginin hesaplanmasina iliskin alanlar bulunmamahdir.
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8- SONUC ve ONERILER

Ucret geliri, genel olarak vergisi kaynakta kesinti yoluyla alinan gelir tiiriidiir. Genel olarak iicret-
liler, tek isverenden almis olduklan Ucretler igcin beyanname vermemektedirler. Ancak birden fazla
isverenden alinan Ucretlerde, birden sonraki isverenlerden alinan Ucretlerin toplaminin gelir vergisi
tarifesinin ikinci gelir dilimini asmasi halinde tim Ucretlerin topluca beyan edilmesi gerekmektedir.
Gelir vergisinde yedi kazanc tirtinden elde edilen gelirlerin topluca beyannamede gosterilmesi gerek-
mektedir. Fakat gelir vergisi tarifesinin ikinci ve i¢tinct dilimleri tcret gelirleri icin ayri bir tarife 6ngor-
dugunden, dcret gelirlerinin diger gelir unsurlariyla birlikte toplanip beyan edilmesinde yikimlinin
elde ettigi 2015 yilina ait 40.000ye kadarki gelirinde %8 oraninda yikimlunin aleyhine fazla vergi
6deme durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasi igin Maliye Bakanligi 75 Sira
No’lu Gelir Vergisi Sirkillerini yayinlayarak bu durumla karsilasiimasi halinde bir magduriyetin yasan-
mamasi i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigini agiklamistir. Bu agiklamada yukarida bahsi edilen miktar
ve oranlarin nasil bulunacagi ve nasil hesaplanacagi belirtilmistir. Ancak bu durumun yillik gelir vergisi
beyannamesinde ve beyanname ekinde gdsterilmemesi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yillik gelir vergisi beyannamesi iki sayfadan olusmakta ve ayrica 4 sayfalik yillik gelir vergisi be-
yanname eki ile birlikte doldurulmasi 6ngorilmektedir. Beyanname ekinde gelirin yedi kazan¢ un-
suruna ait olan bolimlerde kazanglarin safi tutarlari bulunarak yilhk gelir vergisi beyannamesindeki
ilgili yerlere aktarilmaktadir. Daha sonra bu kazanclardan ayrica yapilacak indirimler dusildikten
sonra vergiye tabi kazan¢ (matrah) bulunmakta, bulunan matrah beyannamede beyannamenin vergi
bildirimine ait olan Tablo-3 bdélimiinde 48. satira yazilmaktadir. Daha sonra matrah Gzerinden gelir
vergisi hesaplanarak beyannamede 51. satira aktarilmaktadir. Yabanci tlkelerde édenen vergiler 52.
satira; kesinti yoluyla 6denen vergiler 53. satira; gecici vergiler 54. satira ve licret geliri beyan eden-
ler icin de asgari gecim indirimi 55. satira yazilarak 56. satir olan mahsup edilecek vergiler toplami
(52+53+54+55)na aktarilmaktadir. Daha sonra da 6denmesi/iadesi gereken gelir vergisi tespit edil-
mektedir. Ancak yillik gelir vergisi beyanname formu ve ekinde Ucret gelirlerinin diger gelirler ile
birlikte beyan edilmesi halinde ikinci gelir dilimi olan 66.000Y1 (2015 yili icin) asan vergiye tabi gelirin,
beyan edilen lcret gelirine isabet eden kisminin indirilmesiyle ilgili bolum bulunmamaktadir. Sirkiler
cercevesinde 6ngorulen hesaplamalari yapip gelirlerini beyan edecek yikumliler agisindan bu du-
rum hukuki givenlik ve vergilemede belirlilik ilkelerini zedelemektedir.

Yiakamluler agisindan gelecegin dngorilebilir olmasini ve vergi idaresinin eylem ve islemlerinde
keyfiligin 6nlenmesini saglayan hukuki glivenlik ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri olan vergile-
mede belirliligin saglanmasi igin, vergi sisteminin karmasikliktan uzak, sade ve basit yapida olmasi;
vergi kanunlarinin acik ve anlasilir olmasi; vergilerin tarh ve tahsil zamanlarinin agik ve kesin olarak
yuktamluler tarafindan bilinmesi ve vergi mevzuatinin yeterli aciklamayi icermis olmasi gerekmek-
tedir. Belirlilik ilkesinin saglanmamasi halinde vergi kayip ve kagaginin olusmasi, vergi idaresi ile
yikumliye is yuki ve ilave maliyet getirmesi gibi bir takim sorunlarin ortaya ¢gikmasi kaginilmazdir.

VUK de yaptirima tabi tutulan aldatma fiilleri matrah azaltici yénde olabilecegi gibi matrah artirici
yonde de olabilmektedir. Cinki isletmeler, durumlarini oldugundan daha iyi gostermek maksadiyla
hesap hilelerine basvurup matrahlarini oldugundan fazla gosterebilmektedirler.3 Bu gibi durumlarda

HElif Sonsuzoglu, Kagakgilik Sugunun Olusmasinda Vergi Ziyal Sart mi?, Yaklasim Dergisi, Sayi 210, Haziran 2010, s. 25.
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VUK™in 359. maddesinde belirtilen kagakgilik suglarina iliskin diizenlemenin uygulanmasi gerekebilir.
Her ne kadar lcret gelirlerinin diger gelir unsurlariyla birlikte beyan edilmesinde ortaya ¢ikan sorun,
matrahin eksik ya da fazla olmasina sebep olmasa da, verginin fazla hesaplanmasi sonucunu dogur-
maktadir. Bununla birlikte beyanname formlarinin yeteri kadar agik olmamasi yikumlulerin vergiye
uymalarini kolaylastirmamakta, vergiye uymak isteyen durust yikumliler bakimindan vergi danisma-
nindan yardim alma zorunlulugu dogdugundan bu durum ek maliyetlere neden olabilmektedir.

VUK’nin 112/4. maddesinde, ‘fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tah-
silatin mikelleften kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miracaat tarihi, diger hallerde verginin
tahsili tarihinden duzeltme fisinin mikellefe tebli§ edildigi tarihe kadar gegen sure igin tecil faizi ora-
ninda hesaplanan faiz ile birlikte, mikellefe red ve iade edilecegi” belirtilmektedir. Bu durumda mu-
kellef, 6dedigi fazla vergisi igin idarenin diizenlemeleri tam bir agiklikla yapmamasini gerekge gos-
tererek dava acabilir. Davanin yukimlu lehine sonuglanmasi halinde, idare icin hem bir is yuki hem
de ilave maliyet ortaya ¢ikabilir. Davanin yikimld aleyhine sonuglanmasi halinde ise mukellefe ilave
maliyet ve is ylki s6z konusu olacaktir. Yiikiimlu, dava konusu yapmadan, fazla 6dedigi vergisini ida-
reden tecil faizi almayarak tahsil edecek olursa; bu durumda da yikimli agisindan paranin enflasyon
oraninda deger kaybi s6z konusu olacaktir. Bu gibi olumsuzluklarin yasanmamasi igin vergilemede
belirlilik ilkesinin tim ydnleriyle dikkate alinmasi gerekmektedir.

Belirlilik ilkesi geregi yukarida bahsi gecen (cret gelirlerinde ortaya ¢ikan % 8 ’lik farkin gelir ver-
gisi beyanname formunda goriliyor olmasi beklenmektedir. Her ne kadar bu hesaplama vergi ida-
resinin kullandi1gi bilisim sisteminde yapiliyor olsa da yikimlinin bu hesaplamayi gérememesi hem
idare ile mikellef acisindan bir is yukiine neden olacak hem de vergilemede aciklik ve belirlilik ilkesi-
ne aykiri bir durum ortaya ¢ikacaktir. Belirlilik ilkesinin bir geregi olarak yillik gelir vergisi beyanname
formlarinin, Gcretlerini diger gelir unsurlariyla birlikte beyan edecek yikimlulerin durumlarini net
gorebilecegi sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla beyanname formunun Tablo-3 bélumi-
ne ilave bir satir eklenmesiyle bu durumun ¢ézulecegi kanaatindeyiz. Bu satir; Ucret gelirleri top-
lami 66.000’y1 asan kisma isabet eden vergi (lcret geliri beyan edenlerce doldurulacaktir.)
olarak isimlendirilebilir. Asagida bu duruma ydnelik bir dizenleme yapilmistir.
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(*) KVK’nin 32/A maddesinden yararlanmayan mikellefler 49 ve 50 nci satirlari doldurmayacaklar,
hesaplanan gelir vergisini 51 nci satirda gostereceklerdir.

(**) Yabanci Ulkelerde 6denen vergilerin GVK’nin 123 tincll maddesinde mahsubuna misaade edilen
kismi dikkate alinarak doldurulacaktir.

(**) Asgari Gecim indirimi mahsup edilmeden énceki tutar yazilacaktir.

(***+) Ucret geliri (izerinden hesaplanan vergi tutarini asamayacaktir. Ucret gelirine isabet eden vergi
tutar Ucret matrahinin toplam matraha oranina gore hesaplanacaktir.

(****) Bu alan, beyannamenin mirasc¢i veya kanuni temsilci sifatiyla verilmesi halinde doldurulacaktir.
(*****) Bu alan, Ucret gelirlerini diger gelir unsurlariyla birlikte beyan edecekler tarafindan
doldurulacaktir.

Bu duzenleme ile yillik gelir vergisi beyanname formu, Ucretlerini diger gelir unsurlariyla birlik-
te beyan edecek yukumlilerin durumlarini net gorebilecegi sekilde duzenlenmis olacak ve indirim
konusu tutar igin bir satir agilmis olup vergilemede agiklik saglanarak gerek idare agisindan gerek
yUkimli agisindan is yuki ve ilave maliyetin ortaya ¢cikmasi engellenerek vergi uyumunun saglikli bir
sekilde gerceklesmesi saglanabilecektir.
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