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21. yuzyil bilim ve teknoloji caginda tlkelerin
ekonomisini ve gelismislik duzeyini yaptiklari
bilimsel ve teknolojik faaliyetler etkilemekte ve
belirlemektedir. Bu nedenle, Ulkeler bu faaliyet-
lerde yapilacak arastirmalari tesvik etmek icin
planlar, projeler hazirlamakta ve bunlarin en ba-
sinda da vergisel tesvikler gelmektedir. AB lilke-
lerinden Ispanya, Ar-Ge tesvikleri acisindan Bir-
ligin comert Ulkelerinden biri olarak bilinmekte-
dir. ispanya bu sekilde yatirim ve zenginligi kendi
topraklarina cekmeyi hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Vergi Tesviki, Is-
panya tesvik mevzuati, AB tesvik uygulamalari,
Teknolojik ve bilimsel faaliyetler vergi tesviki,
vergi indirimi.
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ABSTRACT

In the 21st century, in the age of science
and technology, the scientific and technological
activities of the countries affect and determine
their economies and development levels.
Therefore, countries are preparing plans and
projects in order to encourage research on these
activities, and at the beginning of these activities
are tax incentives. From EU countries, Spain is
known as one of the generous countries of the
Union in terms of R & D incentives. In this way,
Spain aims to attract investment and wealth to
its territory.
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GiRIS

Akdeniz'in 6biir ucundaki ispanya dogu ucun-
daki Turkiye ile bircok benzerlikler gosterir.

Her iki ulus da biyiik imparatorluklar done-
mi yasamis ancak 1. ve 2. Diinya Savaslarindan
sonra Avrupa'nin fakir devletleri arasina dis-
mislerdir. Her ikisi de Avrupa'nin zengin Ulke-
lerinde olusan isglicu talebini karsilamak Ulzere
insanlarini bu ilkelere “gurbetci” olarak gonder-
mislerdir.

1950'li yillarda (1980’li yillara kadar da diye-
biliriz) Tirkiye ekonomik gic, kisi basina diisen
milli gelir anlaminda ispanyollarin éniinde idi.’

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun hakim an-
layisi olan demokrasi-hukuk devleti anlayisini
Tirkiye'den once hayata gecirerek ic kavgalarini
bitiren ve tim enerijisini baska devletlerle yarisa
yonlendiren ispanya Tiirkiye'nin 6niine gecmis-
tir. Bu sekilde, 1986 yilinda Avrupa Toplulugu'na
tye olmus ve hizla Turkiye ile arayl agmaya bas-
lamistir.

ispanya hukuk devleti {ilkesi (insan haklarina
saygi gosterildigi, hak yiyenin cezasini buldugu,
kavganin kargasanin olmadigi bir devlet) olunca
o0 zamana kadar degerlendirilemeyen “Giines
ve Deniz Ulkesi” ayricaligini paraya cevirmeye
baslamistir. Bunun adi “Bacasiz Sanayi” diye de
bilinir. Turizmden kazandigi parayi yillik 80 milyar
dolarlara kadar cikarmistir. Diger yandan ispan-
ya'ya yonelik yatirmlar hizla artmis, ispanyollar
kendi 6zglin markalarini, Grinlerini olusturmaya
baslamistir: Zara, Mango, Repsol, BBVA, Fa-
gor, Roca, Mapfre, Seat, Chupa Chups iilke-
mizde de bilinen ve diinyanin her tarafinda para
kazanan Ispanyol markalarindan bazilaridir. BB-
VA bizim Garanti Bankasini satin alan ve halen
isleten ispanyol sirketidir.

ispanya bugiin 44 milyon niifuslu, 1.2 trilyon

dolar milli geliri olan diinyanin saygin tlkelerin-
den biridir. Kisi basina diisen milli gelir anla-
minda bizim gerimizde olan ispanya bugiin
(son 50 yil icinde) gdsterdigi performansla
Tiirkiye'yi lice katlar hale gelmistir.

Bu calisma ile ispanya'nin cag atlamasinda
katkisi olan bilim ve teknoloji tesvikleri konusu
Uzerinde durulmak istenmektedir.

Bir AB liyesi olan ispanya’nin tesvik diizen-
lemelerinin anlasilabilmesi icin, oncelikle bu ko-
nudaki AB ortak mevzuatinin bilinmesi gerekir.
Zira Uye Ulkelerin bu ortak mevzuata uyum yi-
kimlalaga vardr.

1- AB ORTAK TESVIK UYGULAMALARI

Buglnin diinyasinda herkes bilmektedir ki
bir tilkede bilim 6zgirce yapilamiyorsa, insanlar
0zgirce konusamiyorsa o Ulke fakirlikten kur-
tulamaz, verilen tesviklerin de bir anlami olmaz.
Yani dncelikle distincenin -insanlarin konusma-
sinin- tesvik edilmesi gerekir. Ancak bu sekilde
yeni fikirler, yeni buluslar ve akabinde yeni tek-
nolojiler ortaya cikabilir.

Ayni sekilde evrensel (cagdas) hukuk kural-
larinin “mis gibi” degil de gercekten uygulanmasi
gerekir. Yarginin tam bagimsiz olmasi gerekir.
Ancak bundan sonra o tilkenin “bilim ve teknolo-
ji" alanina verecegi tesviklerin bir anlami olabilir.

AB Ortak Pazari esas olarak; devletlerin,
kamu glcinid kullanarak isletmeleri destekle-
medigi, rekabetin, isletmelerin kendi imkanlariy-
la gerceklestigi bir piyasadir.

Bu anlayisin bir sonucu olarak, uye Ulkelerin
basina buyruk tesvik uygulamasina gitmeleri ya-
saklanmis, ortak kurallara uygun hareket etme-
leri zorunlulugu getirilmistir.

AB'de vergi tesviklerinin yani sira dogrudan
yapilan devlet yardimlari da bulunmaktadir.

! Bilici Nurettin, ispanya’nin AB Deneyimi Isiginda Tiirkiye-AB iliskileri, Turhan Kitabevi, 1992, Ankara.



2- AB’'DE PARASAL TESVIKLER

(AB BILIiM ve TEKNOLOJIYi GELISTIRME

PROGRAMI -AR-GE ORTAK PAZARI-)

Bu programlarla bilim ve teknolojinin gliclen-
dirilerek Avrupa sanayisinin rekabet giictiniin ge-
listirilmesi amaglanmaktadir. AB icinde ileri tekno-
lojilerin gelistirilmesi, yabanci sermayeyi bu bélge-
ye cekme agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bilim ve teknolojiyi gelistirme programlarinin
temel amaci, ABD ve Japonya ile yiiriitiilen
teknoloji savasinda geri kalmamaktir. Uygu-
lamasi 1984 yilinda baslamistir. Glinimizde
2014-2020 yillari arasinda kalan sireyi kapsa-
yan 7 yillk Horizon 2020 (“8. Cerceve Prog-
rami”) yirirluktedir.2

Program kapsamina; AB lyesi Ulkelere ilave
olarak, liye olmayan Avrupa llkeleri ve AB'nin
mali yardim yaptigi (Akdeniz havzasi llkeleri,
Afrika Ulkeleri, Latin Amerika-Asya (lkeleri gi-
bi) cok sayida baska lilke de dahil edilmistir. Bu
tlkelerin arasinda bizim tilkemiz de bulunmakta-
dir. Bu sekilde adeta; bilginin, yeteneklerin ve uz-
manligin bir arada kullanilabilecegdi uluslararasi
bir konsorsiyum ortaya ¢cikmistir.

Fon kaynaklari ozellikle 6zel sektor (kisiler,
sanayi ve ticaret sirketleri, KOBI’ler), sivil top-
lum kuruluslari ve liniversiteler tarafindan
gelistirilen arastirma projelerinin finansma-
ninda kullanilmaktadir. Sunulacak projelerin AB
boyutunun olmasi geregi vardir.

2014-2020 donemi 7 yillik “Horizon 2020
Cerceve Programi”nin biiyiikliigii 80 milyar
avro olarak kabul edilmistir. Bu da toplamda,
yillik 11 milyar avronun Ustlinde bir AR-GE har-
camasi (para dagitilmasi) anlamina gelmektedir.

3- AB ORTAK VERGI TESVIK POLITIKASI
Ortak uygulamada “zararli vergi rekabeti”-
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ne sebep olan vergi tesvikleri yapmak yasaktir.
Bu kapsamda;

- Cok 0zel veya secici olan (belli kisilere, ku-

rumlara yonelik) vergi tesvikleri ile

- Uye iilkelerarasi ihracati artirmaya yonelik

vergi tesvikleri yasaklanmistir.

Uye (ilkelerin bu kurallara uygun hareket edip
etmedigi AB Komisyonu tarafindan izlenmekte-
dir. Kurallara uymayan (lkeler denetime alinmak-
ta, incelemeler sonucunda ceza uygulamalari s6z
konusu olabilmektedir. Ayrica isletmelere saglanan
tesviklerin veya vergi indirimlerinin faiziyle birlikte
ilgili devlete geri verilmesine karar verilmektedir.

Uygulanmasi miimkiin tesvikler ise; Ar-
Ge, egitim, cevre, geri kalmis yéreler, KOBI, is-
tihdam... gibi konularda yogunlasmaktadir. Bu
tip tesvikler genel ekonomi politikasi hedeflerine
ulasma diistincesiyle belli kurallar dahilinde ser-
best birakilmistir.

Uygulanan vergi tesviklerinin

- Tarafsiz,

- Seffaf,

- Basit,

- Surekliligi olan ve

- idareye masraf clkarmayan nitelikleri biin-

yesinde tasimasi gerekir.

Vergi tesvikleri cogu zaman kurumlar vergisi
indirimi seklinde yapilmaktadir. Bazi iye devlet-
lerde kurumlar vergisine ilave olarak gelir vergisi
miikelleflerine de bu indirim imkaninin saglandigi
gorilmektedir. Yine bazi lilkelerde indirim kapsa-
mina yazilim programlari, patent, marka, lisans,
franchising, endustriyel fikri mulkiyet hakki satin
alinmasi igin yapilan 6demeler de girmektedir.

Komisyonun onay verdigi vergi tesvikle-
rine baz drnekler:?

« Fransa'da yeni kurulan KOBI'lerin ilk 2 yil

tamamen, izleyen 3 yil kismen kurum-
lar vergisinden istisna edilmesi,

2 Bilici Nurettin, Avrupa Birligi ve Tirkiye Il (Kamu Maliyesi, Vergilendirme, AB Biitgesi), 7. Baski, Savas Yayinevi, 2018, Ankara,

s. 194-196.
3 Bilici Nurettin, Avrupa Birligi ve Turkiye Il... s. 32.
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« Fransa ve Belcika'da organize sanayi bél-
gelerindeki isletmelere ydnelik 10 yil
siireli kurumlar vergisi istisnasi,

« ingiltere'de AR-GE harcamalarinin ve or-
ganize sanayi bdlgelerinde yapilan in-
saat giderlerinin tamaminin kurumlar
vergisi matrahindan indirilmesine im-
kan verilmesi.

« ingiltere'de, Fransa'da issizligin yiiksek
oldugu belirli bolgelerde kurulacak sir-
ketler icin 5 yil siireli kurumlar vergisi
istisnasi,

e G. Kibris'in uluslararasi deniz tasimaci-
Ligi yapan sirketlerine kurumlar vergisi
yerine 6zel indirimli vergi uygulanmasi
konusundaki karari;

4- ISPANYOL TESVIK MEVZUATI AB
ORTAK KURALLARINA PARALEL
OLUSTURULMAKTADIR

ispanya’nin AB'ye iiye olmasindan sonra tes-
vik rejimi de AB ortak rehber kurallari cerceve-
sinde sekillenmeye baslamistir.

1999 yilina kadar, yapilan Ar-Ge harcamalari-
nin %20'si indirim konusu yapilabilir iken bu oran
bu yildan itibaren %30'a cikarilmustir. izleyen yil-
larda Teknolojik inovasyona yonelik harcamalar
da indirim kalemleri arasina eklenmistir. 2004
yiinda cikarilan bir yasa ile Ar-Ge harcamalarinin
kapsami daha da genisletilmistir.

Bugiin ispanya'da “Bilimsel ve Teknolojik
Calismalari Gelistirme Strateji Plan1” (2013-
2020 Plani-Kanunu) ydarirliktedir. Bu Plan
AB'nin “Ufuk (Ar-Ge) 2020”* Planina uyumlu
bir sekilde hazirlanmistir.®

A. 2013-2020 Strateji Plani’nin Amaclari

2013-2020 Strateji Plan'nin amaglari asagi-

daki sekilde detaylandiritmistir:

- Ispanya'da Bilim, Teknoloji ve inovasyonun
gelistirilmesinin desteklenmesi. Bu sekilde
“kiresel capta bilim ve teknolojiyi yakala-
mak ve bunun 6niine gecmek”,

-Hem kamu hem de 6zel sektore teknoloji
girisini hizlandirmak ve iki sektor arasinda-
ki teknoloji hareketliligini giiglendirmek,

- Bilimsel calismalari ve teknoloji Uretimini
destekleyerek rekabet giicti yiiksek tekno-
loji kullanimini arttirmak,

- Ozellikle, oncelikli sektorlere yonelik tek-
noloji calismalarini hizlandirarak Uretimi
arttirmak, bu sekilde yeni is olanaklari ya-
ratmak ve ekonomiyi ileriye gotirmek.

B. 2013-2020 Strateji Plani’nda Vergi

Tesvikleri

Sayilan amaglari gerceklestirmek tzere Ku-

rumlar Vergisi Kanunu'nda® diizenleme yapilmis-
tir. (KVK m. 35-39) Bu madde ile teknoloji iiret-
meye yonelik arastirma ve gelistirme proje-
leri icin yapilan harcamalara indirim imkani
saglanmistir.

indirimi miimkiin harcamalar:

- Arastirma faaliyetleri: Bilim-teknoloji ala-
ninda yeni ve orjinal bilgiler-buluslar ortaya
ctkarmaya yonelik arastirmalar kapsamin-
da yapilan harcamalar,

- Gelistirme faaliyetleri: Arastirma sonug-
larinin yeni Gretim alanlarina, Grinlere,
sistemlere, teknolojilere uygulanmasina
yonelik harcamalar,”

“ La Investigacidn, el Desarrollo y la Innovacién (“I+D+i") “Horizonte 2020".

® 1 Haziran 14/2011 sayili Kanun.

¢ Impuesto sobre Sociedades. 27 Kasim 27/2014 sayili Kanun.

7 Ayrica, yeni Urinlerin piyasaya sirilmesi igin gelistirilen yazilim (software) programlari (bilim ve teknoloji alanlarina katki
saglamak sartiyla) da KVK'da arastirma ve gelistirme kalemi icine alinmistir.

Diger AB (yesi lilke uygulamalarinda genel olarak, vergi indirimleri Ar-Ge harcamalari ile sinirli kalmaktadir. ispanya'da bu
indirimlere teknolojik buluslara yonelik yapilan harcamalar da eklenmis olmaktadir.



Arastirma gelistirme harcamalarin %90 civa-
rindaki kisminin arastirma personeli maaslari ve
malzeme alimi ile ilgili oldugu bilinmektedir. Bu
kapsamda, projeye yonelik yapilan ve etkin se-
kilde uygulanmis olan personel, materyal alimi,
dis isbirliginden kaynaklanan masraflar indirim
konusu yapilmaktadir. Aktif degerler icin hizl
amortisman, toptan amortisman uygulamalari
mevcuttur.

- Teknolojik buluslar: Yeni uriin elde etme-
ye yarayan veya Uretim sireclerini kolay-
lastiran kesifler.

“Yeni olmak” ile, “mevcut teknolojiye gore
farkli olan bir Griin” ortaya ¢ikarilmasi kastedil-
mektedir. Bu yeni kesfin kullanilabilir olmasi ve
bir ticari cikti elde etmeye misait olmasi da ge-
rekir.

C. indirim Oranlar

Mevcut uygulamada Arastirma, gelistirme
harcamalarinin %25'i, teknolojik buluslar icin ya-
pian harcamalarinin ise %12'si gider olarak du-
slilebilmektedir. (27/2014 sayil KVK m. 35/1. c)

Eger Ar-Ge proje yillik toplam harcamalari
onceki iki yiin ortalamasina gore artmissa)
ortalamaya kadar olan masraflarda %25 olan in-
dirim hakki, ortalamanin iistiindeki harcama-
lar acisindan %42'ye yiikselmektedir.

Buna ek olarak, tam zamanli arastirma per-
soneline yapilan 6demelerin %17’si vergi disinda
kalmaktadir. (27/2014 sayili KVK m. 35)

Yine bu kapsamda, Ar-Ge faaliyetlerini gelis-
tirmek icin yapilan maddi ve gayrimaddi duran
varliklara yapilan yatirimlarda (gayrimenkul ve
arsa harig) %8 vergi indirimi saglanmaktadir.

Teknolojik inovasyon (buluslar) igin yapilan
harcamalarin ise %12'si ayrica dusilebilmekte-
dir. Teknolojik bulus-yenilik kapsamina giren
faaliyetler: Yeni riin veya yontemler gelistiril-

8 Bilici Nurettin, Avrupa Birligi ve Turkiye Il... s. 32.
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mesi, yeni bir tasarim-prototip yaratilmasi (vi-
deo oyun, tekstil, ayakkabi, deri esya, oyuncak,
mobilya ve ahsap endistri sektorleri dahil). Bu
faaliyetler, endustriyel uygulamalar veya ticari
islemler kapsaminda yapildigi taktirde indirim
hakki ortadan kalkmaktadir. (27/2014 sayii KVK
m. 35/2.c)

0 yil kazan¢ olmamasindan dolayi yapi-
lamayan indirimin izleyen 18 yil icerisinde
yapilabilmesine izin verilmistir. (27/2014 sa-
yil KVK m. 39.1) Bu sekilde bir cesit vergi ceki
uygulamasi s6z konusu olmaktadir. Bazi du-
rumlarda indirim hakkindan kaynaklanan vergi,
miikellefe avans olarak da 6denebilmektedir.

indirim, yillk kurumlar vergisi beyannamesi
Uzerinden yapilmaktadir.

SONUC

AB diizeyinde 2000-2002 arasinda kalan 3
yillik stirede verilen tesviklerin %24’ vergi tesvi-
gi geri kalani dogrudan parasal yardim seklinde
yapilmistir.2

AB'de ortalama olarak 20% ile 30% arasin-
da bir vergi indirimi yapiliyor. Bu agidan bakildigi
vakit ispanya'da uygulanan tesviklerin AB ortala-
masinin bir hayli Gzerinde oldugu gorilmektedir.
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