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KURESEL VERGI REKABETI

GLOBAL TAX COMPETITION IS A GLOBAL PROBLEM

: ismail ISLER
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Kiresellesme ve internet teknolojilerindeki
gelismeler neticesinde dijital ekonomi blyimis,
sermayenin mobilitesi kolaylasmis, uluslararasi
ticaret hacmi genislemis, uluslararasi sirketlerin
sayilari artmistir. Hareketli uluslararasi serma-
yeyi Ulkelerine cekmek isteyen hitkiimetler de,
diisiik vergi oranlan ve gizlilik gibi politikalar
belirlemede bir yaris icine girmislerdir. Ulkeler
arasindaki vergi rekabetlerinin hareketli serma-
yenin konumlanmasinda en 6nemli etken oldugu
soOylenebilir. Vergi rekabeti, yararli ve zararli vergi
rekabeti seklinde iki baslik altinda incelenebilir.
Zararli vergi rekabetleri ise tercihli vergi rejimleri
ve vergi cennetleri olarak karsimiza gikmaktadir.
Zararli vergi rekabetleri uygulayan dlkeler, kiire-
sel sermayeyi Ulkelerine cekerken yer degistiren
sermayeler, geldikleri tlkenin vergi gelirlerinde
ciddi erozyonlara sebep olmaktadirlar. Kiresel
bir sorun haline gelen zararli vergi rekabetleri-

ABSTRACT

As a result of the developments in
globalization and internet technologies, the
digital economy grew, the mobility of capital
was facilitated, the international trade volume
expanded and the number of international
companies increased. Governments wanting
to attract moving international capital to their
countries have also entered a race to determine
policies such as low tax rates and confidentiality.
It can be said that tax competition between
countries is the most important factor in the
positioning of movable capital. Tax competition
can be examined under two headings as useful
and harmful tax competition. Harmful tax
competition appears as preferential tax regimes
and tax havens. Countries that implement
harmful tax competition, capitulating capital
while attracting global capital to their countries,
cause serious erosions in the tax revenues of
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nin 6nlenmesi konusunda kayit disi ekonomi ve
vergi kagakgiligi ile micadele igin OECD lkele-
ri ve AB llkeleri biinyesinde raporlar hazirlan-
maktadir. Ozellikle OECD'nin {izerinde durdugu
matrah asindirma ve kar aktarimi (BEPS) eylem
plani, ABD tarafindan yirirlige konulan yabanci
hesaplar vergi mevzuatina uyum yasasi (FATCA),
vergi adalet agi (TJN) tarafindan yayinlanan fi-
nansal gizlilik endeksi raporu (FSI) vergi cennet-
leri ile micadele kapsaminda 6nemli eylemler
sunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Zararli Vergi Rekabeti,
Uluslararasi Vergileme, Vergi Cennetleri, BEPS.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: H21, H26, H71

GiRIS

Ulkelerin egemenlik giiciine dayanarak cebri
olarak topladigi vergi, devletlerin varlugini stirdii-
rebilmesi icin gerekli olan en dnemli gelir kayna-
gidir. Nitekim kamu gelirlerinin %80'i vergilerden
olugmaktadir. Ancak toplanan vergiler miikel-
leflerin satin alma guiclinii azaltacagindan dolays,
miikellefler vergiden kaginma veya vergi kagcirma
gibi davraniglar sergileyebilmektedirler. Bunun
icin Ulke kanunlarindaki bosluklardan faydalan-
ma yolunu secebildikleri gibi, cok diisiik oranda
veya sifir vergi orani uygulayan, vergi cennetleri
olarak ifade edilen vergisiz alanlara islemlerini
tasima davranislarina da yonelebilmektedirler.
Genellikle kiglk ada ulkelerinden olusan vergi
cennetleri, vergi orani avantajindan faydalanarak
yatinmlari Glkelerine cekmekte, bunun yaninda
gizlilik esasi avantajini da kullanarak legal finan-
sal akimlar ile birlikte illegal finansal akimlari da
uUlkelerine cekmeye calismaktadirlar. Kiresel-
lesme ve internet teknolojilerindeki ilerleme ile
birlikte Glkeler birlesik hale gelmis, bunun ne-
ticesinde bilgisayar basindan binlerce km uzak-

their country. Reports are prepared within the
OECD countries and EU countries to combat
informal economy and tax evasion in order to
prevent harmful tax competitions which become
a global problem. In particular, the OECD has
adopted the basis for the erosion and profit
transfer (BEPS) action plan, the US foreign tax
laws and regulations (FATCA), the tax justice
network (TJN) issued by the financial privacy
index report (FSI) to fight tax havens offers
important actions within the scope.

Keywords: Harmful Tax Competition,
International Taxation, Tax Haven, BEPS.

JEL Classification Codes: H21, H26, H71

likta bir sirket kurabilmek veya ayni glin icinde
hesabimizdaki parayr 4-5 llke gezdirebilmek
miimkin olmustur. iste bu kolayliklar sayesin-
de ozellikle ¢ok uluslu sirketler vergisiz alanlari
kullanarak vergiden kaginma yoluna gidebilmek-
tedirler. Cok uluslu sirketlerin bu davranisi ilke-
lerin vergi gelirlerini azalttigi gibi, Ulke icindeki
miikelleflerinde gonilll uyum motivasyonunu
olumsuz etkilemektedir. Ozellikle az gelismis
ve gelismekte olan ekonomilerin vergi gelirle-
rine 6nemli bir darbe vuran vergi cennetlerine
karsi; Birlesmis Milletler, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi, G20 iil-
keleri basta olmak uzere bltun diinyanin bir sa-
vas baslattigi gorilmektedir. Son yillarda matrah
asindirma ve kar aktarimi (BEPS) eylem planinin
uygulamaya konulmasi, bu eylem planindaki ak-
siyonlara uymayan lkelerin siyah, gri ve beyaz
seklinde kategorize edilmesi ve siyah katego-
rideki Ulkeler icin yaptinm kararlarinin olmasi,
vergi cennetleri ile micadele yolunda &nemli
adimlar oldugu soylenebilir.

! (http://www.bumko.gov.tr/TR,7452/2017-butce-gelirlerinin-dagilimi.html), Erisim tarihi: 20 Nisan 2019.



1- VERGI REKABETI

Glnlmuzde devletler mali, ekonomik ve
sosyal amaglarla vatandaslarindan vergi almak-
tadirlar. Vergi 6deme giiciiniin géstergelerinden
bir tanesi gelir olmasindan dolayl vatandaslar
elde ettikleri gelirler Gzerinden vergi 6demekle
yukimld kiinmislardir. Vatandaslar tarafindan
odenen kisisel gelir vergileri bazi tlkelerin top-
lam vergi tahsilatlar agisindan oldukga 6nemli
bir yere sahip olmalarina ragmen, baz dlkeler-
de nispeten daha az paya sahip olmaktadirlar.?
Kiresellesme ile birlikte diinyanin herhangi bir
yerinde uygulanan bir politika diinyanin geri ka-
laninda onemli etkiler meydana getirmektedir.
Ekonominin ve kdlttrlerin milli sinir asmasi ve
toplumlarin birlesik hale gelmesi olarak tanim-
layabilecegimiz kiiresellesme, tim toplumlari ve
tim dinya dlkelerini kapsayan bir sirectir. Bu
anlamda kiresellesme, toplumlari ve mekanlari
birbirine baglayan ve kiresel dl¢ekte dissal etki-
lere sahip olan sosyal iliskilerdeki yogunlasmayi
ifade etmektedir.® Yakin tarihlere kadar Ulkeler
ithal ikameci, disa kapali politikalar izlemekte,
bu sekilde ithal edilen mallar yerine, yerli Ure-
timi arttirarak sanayilesmeyi hizlandirmayi he-
deflemislerdir. Kiiresellesme ile birlikte 6zellikle
internet teknolojilerindeki ilerleme diinyayr ko-
ca bir kdy haline getirmistir. Giniimuz dinyasi,
oturdugumuz yerden diinyanin dért bir yanina
yatirim yapabilme, diinyanin dort bir yanindan
alisveris yapabilme, hatta diinyanin dort bir ya-
ninda sirket acabilme imkanlarini bize vermekte-
dir. Ancak bu durum bazi sorunlari da beraberin-
de getirmistir. Kiiresellesmenin ortaya cikardig
sorunlardan biri de vergi rekabeti kavramidir.
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Vergi rekabeti, ekonomik entegrasyon ve git-
tikge artan finansal entegrasyonun sonucu olarak
ulkelerin, finansal sermayeyi ve sirketleri ken-
di piyasalarina cekmek icin disik efektif vergi
oranlari uygulamalari veya vergi yikina disir-
mek icin vergisel tesvik uygulama cabalari olarak
tanimlanabilir. Farkli bir ifade ile vergi rekabeti,
bir Gilkede isletmelerin rekabet gliclini artirmak
veya yabanci yatirimlari tilkeye cekebilmek igin,
vergi yukumlulerinin vergi yiklerini azaltarak, bir
ulkenin ulusal ekonomisini gelistirme olarak da
tanimlanabilir. Bazi vergi rekabeti tanimlari, vergi
rekabetini sadece vergi oranlarina dayandirmak-
tadirlar. Ancak efektif vergi oranlari, ézellikle co-
kuluslu girisimlerin yatirm ve yerlesim kararla-
rini belirlemede 6nemli bir faktordir. Vergi oran-
lar disinda baska vergisel ayricaliklar da vergi
yikin{ azaltabilmektedir. Daha genel olarak
vergi rekabeti; vergi oranlari veya vergi matrahi
kullanilarak gerceklestirilebilir. Hem vergi orani
hem de vergi matrahi yatinmlar icin belirleyici
unsurlardir. Vergi matrahlari, zamana ve (lkelere
gore biyilk olclide degisim gostermektedirler.
Bu nedenle sadece vergi oranlarini esas alan
tanimlarin vergi rekabetini agiklamada yetersiz
olduklari soylenebilir.® Vergi rekabeti hakkinda
olusturulan literatir, genel olarak 1956 yilinda
Charles Tiebout'un ortaya attigi rekabet kavrami
Uzerine kurulmustur. Hane halkinin hareketliligi-
ne dayanan bu hipotezde yerel yoneticilerin ama-
a1, insanlarin kendi bdlgelerine gelmelerini sag-
layarak, bolgenin vergiden sonraki arazi degerini
maksimum kilmaktir. Daha fazla insanin bélgeye
gelebilmesi icin yoneticilerin vergi oranlarini di-
sirmesi gerekmektedir. Hipoteze gore, bireyler

2 jbrahim Organ, Baki Yegen, OECD'ye Uye Ulkeler Acisindan Kisisel Gelir Vergisi Miikellef Sayilarinin ve Secmen Sayilarinin
Degerlendirmesi, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:4, Sayi:5, 2015, (161-176), s.167

3 Coskun Can Aktan, istiklal Yasar Vural, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Sivil Toplum Dergisi, Temmuz-Eyliil 2005, s.57.
“ Veli Kargi, Tacim Yaygir, Kiiresellesme Vergi Rekabeti ve Tiirkiye'de Vergi Yukd, Cilt:1, Say::1, International Journal of Public

Finance, 2016, s.4.

® Filiz Giray, Kiresellesme Surecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlari, Akdeniz iiBF Dergisi, Antalya, 2005(9), S.94
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icin bolgelerde olusan rekabet, kamusal malla-
rin etkin arzini da saglamaktadir. Ornegin, yerel
diizeyde bir vergi konuldugu zaman, bu verginin
ylkind hisseden bir mikellef vergiden kaginmak
icin verginin olmadidi bir yerde ekonomik faali-
yette bulunabilir. Daha sonra bu hipotezden yola
cikilarak, s6z konusu rekabet, hareketli sermaye
ve emek icin uygulanmistir.®

Vergi rekabeti, Zodrow ve Mieszkowski'nin
1986 yilindaki calismalari ile daha sistematik
bir kavrama donismiustir. Bu model bir adet
uluslararasi hareketli vergi matrahini (6zellik-
le sermaye) isteyen en az iki lilke oldugu ve bu
iki Ulkenin vergi politikalarinin birbirine bagiml
oldugu, yani bir Glkenin vergi gelirlerinin diger
tUlkenin vergi oranlarina bagli oldugu varsayi-
mindan hareket etmektedir. Modele gére hare-
ketli vergi matrahini kendi bolgelerine ¢cekmek
isteyen Ulkeler, vergilemede bir takim kolayliklar
sunmaktadir. Mevcut vergi matrahini kaybetmek
istemeyen diger Ulke de, benzer politikalar uy-
gulamak zorunda kalir ve tekrar avantajli ko-
numa gelmek icin ilk tlkenin sagladigi avantaj-
lardan daha fazlasini saglamak durumunda kal-
maktadir. Bu sekilde Ulkeler, vergilemede dibe
dogru bir yarisa (race to bottom) siriklenir ve
burada karsilasilan vergi geliri kaybi neticesinde
kamusal mallarin sunumu optimalin altinda ger-
ceklesir. Zodrow ve Mieszkowski modeli temelde
iki goris etrafinda genisletilmistir. Birincisi, ilke
blyikluguyle ilgilidir. Bucovetskyi ve Wilson'un
1991 yiindaki calismalarinda tlke boyutlarinda-
ki farklliklarin rekabette degisik sonuclara yol
actigi dile getirilmektedir. Bu goérisi savunan
iktisatcilara gore, eger rekabet halindeki ilke-
lerin boyutlar esit blylklikte olsaydi, bir tilke-
nin uyguladigi vergisel avantaj karsisinda tim

ulkeler esit etkilenecek ve bu olumsuz etkiden
kurtulmak icin, etkileyen Ulkenin sundugu ver-
gisel avantaj kadar etkilenen Ulkelerin karsilik
vermesi yeterli olacakti (simetrik vergi rekabeti).
Ancak ulke boyutlarinin farkli olmasi durumun-
da, kicik Ulke vergi oranlarini biyik bir Glkeye
gore daha fazla azaltmak durumunda kalmakta-
dir (asimetrik vergi rekabeti). Boylece vergi reka-
betinin olmadidi durumda kiiglik tlke kazancli ¢i-
kabilmektedir. Diger bir ifade ile kiiclik lilke vergi
oraninda indirime gittiginde, biyik tGlkenin vergi
matrahinin bir kismini kendisine gekebilir. Kigtik
tlkenin yabanci sermayeden elde ettigi gelir, ver-
gi oranlarinda indirime girmesi sonucu kaybettigi
gelirden fazla olacaktir. Bu duruma vergi rekabe-
tinde kiigiik tilke olmanin avantaji denir. ikincisi
ise i¢ sinirlamalar ile ilgilidir, her Gilke ulusal vergi
oranlarini belirlemede 6zguirdiir. Ancak giinimuz
diinyasinda durum tam olarak bu sekilde isleme-
mektedir. Ulkeler vergi oranlarini belirlerken bir
takim kurumsal kisitlamalari g6z 6niinde bulun-
durmak zorundadir. Bu kisitlamalara 6rnek ola-
rak, Ulkelerin sinirli biitge buytkliklerine sahip
olmasi, akiskan faktorler lizerine vergi indirim-
leri saglanirken, akiskan olmayan faktorler tze-
rine vergilerin artmasi sonucu esitlik ve adaletin
bozulacagini diisiinenlerin sayisi ve ideolojileri
gosterilebilir. Bu sekildeki i¢ kisitlamalari gore-
celi daha az olan llkeler diger ulkelere kiyasla
uluslararasi hareketli vergi matrahi icin daha
diisiik vergi oranlari belirleyebilmektedir.” Ver-
gi rekabeti, vergilendirme yetkisine sahip olan
kurumlarin, bolge ve (lke diizeyinde uyguladigi
vergi politikalarinda yaptigi degisikliklerin, diger
idari birimler tGzerinde meydana getirdigi etkiler
olarak da tanimlanabilir.? Kiiresellesen diinya-
da, hareket kabiliyeti oldukca yiikselen kiresel

¢ imren Peker, Erkan Kilicer, Tiirkiye Boyutu ile Vergi Rekabeti, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:307, Ankara, Nisan 2014, s.166

7 Volkan Yurdadog, Murat Albayrak, OECD Ulkelerinde Vergi Rekabeti, Sosyoekonomi Dergisi, Cilt 25(32), 2017, s.124

8 Serdar Oztiirk, Ozlem Ulker, Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: Vergi Cennetlerinin Vergi Kacirma, Vergiden Kacinma
ve Kara Para Aklamadaki Rolii, SOBIDER, Yil:3, Sayi:9, Aralik 2009, s.120



sermayeyi cekmek isteyen Ulkeler, ulusal vergi
politikalarini cazip hale getirecek degisiklikler ile
kiresel sermayenin cazibe merkezi haline gel-
meye calismaktadirlar. Teknolojik ilerlemeler ile
birlikte sayilari artan ¢ok uluslu sirketlerin vergi
oranlarina duyarliigi, tlkeler arasindaki bu reka-
beti 6nemli hale getirmektedir.

Vergi rekabeti sayilabilecek uygulamalar 3
sekilde gorilebilmektedir;’

- Vergi oranina yonelik uygulamalar: Ya-
banci yatinmcilarin kazanglari Gizerinden ali-
nan vergilerin oranlarinin disik tutulmasi,

- Vergi matrahina ydnelik uygulamalar:
Yurtdisina kar dagitimlarinin vergi kesin-
tisine tabi tutulmamasi, 6zel yatirm indi-
rimleri ve tesviklerin uygulanmasi, ozel
karsilik ayrilmasina izin verilmesi, yabanci
yatinmcilara hizlandirilmis amortisman ya
da yatim mallarinda tek seferde indirim
hakki verilmesi,

- Vergi miikellefine yonelik uygulamalar:
Yabanci yatinmcilara yonelik muafiyetler
uygulanmasi, yabanci yatirnmcilara ozel
bolgeler (serbest bolge vb.) tahsis edilerek
bu bolgelerin vergiden arindirilmasi.

Vergi rekabeti kavrami, yatay vergi rekabeti
ve dikey vergi rekabeti seklinde karsimiza ¢ika-
bilmektedir. Yatay vergi rekabeti, ayni diizeydeki
iki ya da daha ¢ok hiikiimetin vergi rekabeti ola-
rak tanimlanabilir. iki ulusal hiikiimetin hareketli
vergi kaynagini vergilendirmeleri ve bunlardan bir
tanesinin aldigi verginin, digerinin vergi gelirle-
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rini etkilemesi 6rnek olarak gosterilebilir. Dikey
vergi rekabeti ise farkl Ulkeler arasinda degil de,
farkli diizeydeki idari birimler (Federe Devletler)
arasindaki vergi rekabetidir. Federal hiikimet ve
eyaletlerin ayni vergi kaynagini vergilendirmesi
sonucunda bir bélgede uygulanan verginin dige-
rindeki vergi miktarini etkilemesi dikey vergi re-
kabetine 6rnek olarak gosterilebilir. Ozetle yatay
vergi rekabeti farkli devletlerarasinda, dikey vergi
rekabeti daha cok federal hitkkimetler ve eyaletler
arasinda gerceklesen vergi rekabetleridir. Vergi
rekabetinin temelinde, vergilendirilen faktorin
6demeden kacmak icin yer degistirmesi yatmak-
tadir. Vergilendirilecek faktorlerin vergi rekabe-
tinden yararlanmamasi durumunda, bu faktor-
lerin vergi yiklerinde artislar ortaya gikacaktir.™
1998 tarihli OECD raporu vergi rekabetinin
muhtemel olumsuz etkilerini su sekilde 6zetle-
mektedir. Rapora gore vergi rekabeti, sermaye
akimlarinda sapmalara, vergi sistemlerinin adil
olmayan bir yaplya kavusmasina, vergi yukim-
lilerinin vergiye gonalld uyumlarinin zorlasma-
sina, vergilerin ve kamu harcamalarinin miktar
ve bilesiminin dedismesine, vergi yukinin is-
giicl, servet ve tiiketim gibi daha az hareketli
vergi konularina kaymasina, vergi yonetim ma-
liyetlerinin artmasina neden olabilmektedir." Bir
tlkeden, diger bir Ulkeye vergi nedeniyle yone-
len sermaye hareketi, kendi Ulkesindeki kamu
harcamalarindan yararlanirken bu harcamalarin
finansmanina vergi ile katkida bulunmayan bir
“karsiliksiz faydalanicl” durumuna girmektedir.'?

7 Inang Gakir, Transfer Fiyatlamasi ve Vergilemede Etkinlik, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis

Yiikseklisans Tezi, izmir, 2009, s.13.

1 Ersan Oz, Seving Yarasir, Global Bir Kavram Vergi Rekabeti, Istanbul Universitesi ktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi

Konferanslari, istanbul, 2009, s.6.

" Emrah Ferhatoglu, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Siiriikleyici Giicler, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, Cilt:7, Sayr:1, Eskisehir, 2006 s.89.

12.S. Saygin Eylpgiller, Zararli Vergi Rekabeti Ve Vergi Cennetleri, s.14-53, (http://webcache.googleusercontent.com/
search?g=cache:YgwlhIBWAnoJ:archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/53MaliCozum/14%2520-%252053%2520SAYGIN%
2520EY%25C3%259CPG%25C4%25B0LLER%2520.doc+&cd=4&h(=tr&ct=clnk&gl=tr). Erisim tarihi:04 Aralik 2018.
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Vergi rekabetinin zararli oldugu konusunda uy-
gulamada en kapsamli ¢alismalar OECD ve Avru-
pa Birligi'ne aittir. OECD, uluslararasi bir isbirligi
ile sorunun cok tarafli olarak ¢oziilmesini amag-
layan projeler yiritmekte ve vergi cennetlerinin
listesini yayinlayarak tye olmayan (lkelerin de
katiimini saglayacak sekilde ¢oziimler Gretmeye
calismaktadir. OECD, zararli vergi rekabeti konu-
sunda Ulkeleri temelde ikiye ayirmaktadir. Diger
ulkelerin vergi gelirlerindeki azalmaya ve vergi
rekabetinin 6nlenmesi hususuna ilgisiz kalan
tlkeleri vergi cennetleri olarak adlandirmakta,
vergi rekabetinin yayilmasinda kendisi de risk al-
tinda olan ve bu nedenle birlikte hareket etmeye
istekli olan Ulkeleri ise tercihli vergi rejimleri uy-
gulayan (lkeler olarak nitelendirmektedir.'®

1.1- Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri, genellikle, Glkeler
arasindaki vergi farklliklarina gore hareketlilik
kazanan ekonomik faaliyetleri cekmek amaciy-
la kullanilmaktadir. Birgok lilke mobil sermayeyi
tlkelerine ¢ekebilmek icin vergisel avantaj sagla-
yan politikalar uygulamaktadir. Yikimlilere ver-
gi avantaji saglayan tercihli vergi rejimleri, mev-
cut yatinimlari korumak ve portfolyo yatirimlarini
cekebilmek amaciyla olusturulmaktadir. Yerli
yatirimcilarin bu sisteme girmelerine cesitli kisit-
lamalar getirilmesine karsilik yabanci sermayeyi
cekebilmek amaciyla yabanci yatirmcilar 6zendi-
rilmektedir.'* Vergi rekabeti ve vergi sistemlerinin
etkilesimi, baz Ulkelerin olumsuz ya da zararli
olarak gorebilecedi ancak baskalarinin géreme-
yecedi etkilere sahip olabilmektedir. Ornegin, bir
ulke yatinm tesviklerini yeni yatirimi 6zendirmek
icin bir politika araci olarak gorebilirken, bir dige-

ri yatirim tesviklerini bir Glkeden digerine gercek
yatirimlari yonlendirmek olarak da goérebilmek-
tedir. Zayif cografi konum, dogal kaynaklarin
eksikligi gibi spesifik yapisal dezavantajlari olan
ulkeler, genellikle vergi disi dezavantajlarin gide-
rilmesi icin 6zel vergi tesvikleri veya vergi rejim-
lerinin gerekli oldugunu diisiinmektedir. Benzer
sekilde, Ulkeler icinde, cevre bolgeler genellikle
gelisimlerini tesvik etmekte zorluklarla karsila-
sirlar ve bu gelismenin belirli asamalarinda, be-
lirli faaliyetler icin daha cazip vergi rejimleri veya
vergi tesvikleri uygulayabilirler.’

Zararli vergi rekabeti yaratan Tercihli vergi re-
jimlerini belirleyen dort temel faktor su sekilde
siralanabilir;'®

« Vergi matrahinin tespit yontemi veya indi-
rim ve istisnalarin diizenlenmesi sonucu
efektif vergi oraninin sifir veya cok disik
olarak belirlenmesi.

« Rejim icinde serbest vergi ‘kantonlari’ ya-
ratilmasi: Bu ulkeler kendi vatandaslarinin,
uyguladiklar vergi avantajlarindan yarar-
lanmasini acik veya ortilu bicimde yasak-
lanmasi suretiyle farkllastirma yapabil-
mektedirler.

« Sistemde seffaflk bulunmamasi: Bu l-
kelerde mikellef bazinda bazi maddelerin
tercihli (ayricalikl) olarak uygulanabilmesi
veya mevzuatin uygulamasinin miizake-
reye aclk olmasi nedeniyle mikelleflerin
korunma 6nlemleri almasi miimkin olabil-
mektedir.

« Etkin bilgi alisverisi ve Ulkeler arasi vergi
istihbarati imkaninin bulunmamasi.

Bu faktorlerin yaninda, OECD raporuna gore,

tercihli vergi rejimlerinin belirlenmesinde yarar-

13 Nihal Kargi, Ekrem Karayilmazlar, Kiiresellesmenin Vergi Politikalari Uzerindeki Etkinsizlik Etkisi, S.D.U. I.I.B.F. Dergisi,

Cilt:14, Sayr:3, 2009, s.25

1“Emrah Ferhatoglu, A.G.M. 2006, s.93.
15 0ECD, 1998, s.15.

16 S. Saygin Eyipgiller, A.G.M., s.53



lanilabilecek 6 kistasin daha s6z konusu oldugu
soylenebilir;"”
- Suni olarak tanimlanmis istisna ve indirim-
ler iceren vergi matrahi,
- Uluslararasi transfer fiyatlamasi ilkelerinin

uygulanmasi,

- Yurtdisi kaynakli gelirlerin vergiden istisna
edilmesi,

- Vergi oranlarinin veya matrahin pazarliga
tabi olmasi,

- Bilgi degisimi konusunda gizlilik kurallari-
nin uygulanmasi,

- Cok sayida cifte vergilendirmeyi onleme
anlagmasinin bulunmasi.

1.2- Vergi Cennetleri

Ulkeler vergi ve vergi disindaki tesvik araclari-
ni kullanarak yabanci sermayeyi kendilerine cek-
meye calisirlar. Bunun icin bazi tlkeler, yatirimci-
lara hi¢ ya da cok az vergi alinan, idari denetim-
lerin olmadigi gizlilik esasina dayanan bir yatirim
ortami sunmaktadirlar. Bu Ulkeler Vergi cenneti
olarak adlandirilmaktadir.’® OECD’nin 1998 yilinda
yayinladigi raporda Ulkelerin vergi cenneti olarak
nitelendirilebilmesi icin tasimasi gereken kriter-
leri siralamistir. Bu kriterler sifir ya da cok disik
oranli vergi uygulamalari, seffafigin olmamasi,
bilgi degisiminin olmamasi, gegerli bir iktisadi
faaliyetin bulunmamasi seklinde siralanmaktadir.

Vergi cenneti lilkeler genel olarak Uretici ver-

gi cennetleri ve geleneksel vergi cennetleri sek-
linde ikili bir ayrima tabi tutulabilir."

« Uretici Vergi Cennetleri; Uretim faaliyet-
lerinden elde edilen gelirlere ¢ok disik
oranda vergi uygulayan bu ulkelerin ama-
cl fiziksel yatinm ve ekonomik faaliyetleri
lilkelerine cekmektir. Uretici vergi cennet-
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leri cogunlukla, dlkelerinde uluslararasi
dogrudan yatirmlarin artmasi ve Uretim
tesislerinin artmasini amaglamaktadir. Bu
llkeler Uretim isletmelerine dnemli vergi
ayricaliklar tanirken, Ulkelerinde yerlesik
diger kisi ve kurumlari vergilendirmekte-
dirler. Uretici vergi cennetlerine irlanda ve
Belgika 6rnek olarak gosterilebilir.
 Geleneksel Vergi Cenneti Ulkeler; Vergiden
kacinma veya vergi kacirma amaci olan
birey ve kurumlara ucreti karsiiginda bir
hizmet sunmaktadir. Uretici vergi cennet-
lerinin aksine, bu gruptaki tlkeler dolayli
sermayeyi Ulkelerine cekerek yasamlarini
stirdirmektedirler
OECD, 26 Haziran 2000 tarihinde diinya ¢apin-
da siipheli para hareketlerini yonlendiren “vergi
cennetlerinin” tam listesini yayinlamistir. Orgii-
tlin, listede yer alan bolge ve {ilke yonetimlerine,
mali yasalarini uluslararasi normlara uydurma-
lari ve slipheli sermaye hareketlerine merkezlik
etmeye son vermeleri igin siire tanimistir. Bu stire
sonunda gerekli yasal dizenlemeleri yapmayan
merkezlerin uluslararasi yaptirimlarla karsilasa-
cagi aciklanmistir. OECD’nin uzun arastirmalarin
sonunda belirledigi liste daha 6nce 47 bolge ve
Ulkeyi kapsamaktaydi, ancak, bazi llkeler mev-
zuatlarini uluslararasi normlara uyduracaklarini
taahhiit etmeleriyle listeden cikarilmiglardir.2
Vergi cennetleri ¢okuluslu sirketlere vergiden
kaginmak icin firsatlar sunan merkezlerdir. Vergi
cennetlerinde reel iktisadi faaliyetler olmamasi-
na karsin, hukuksal olarak kurulmus cok fazla
sayida posta kutusu sirket yer almaktadir. Vergi
cennetleri vergisel avantajlarin disinda, gizlilik
esasl ilkesi ile kayit disi ekonomiye de guvenli
liman hizmeti vermektedirler.

17Veli Karg, Tacim Yaygr, Kiresellesme, Vergi Rekabeti ve Tirkiye'de Vergi Yikd, International Journal of Public Finance, Cilt:1,

Sayr:1, 2006, s.8
18 Emrah Ferhatoglu, A.G.M. 2006, s.87

17 Murat Yilmaz, Vergi Cennetleri, (https://www.academia.edu/30829998/Vergi_Cennetleri_Tax_Havens_). Erisim tarihi: 08

Aralik 2018
2 S, Eylpgiller, A.G.M., s.14-53
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Uluslararasi Para Fonu (International Mone-
tary Fund-IMF) tarafindan 2018 yilinda yayinla-
nan finansal raporda, ¢ok uluslu firmalarin vergi
cennetlerinde 12 trilyon $ yatinmi oldugu, ancak
bu yatinmlarin gercek bir faaliyet olmayan, tama-
men yapay, posta kutusu sirketlerden olustugu
ifade edilmektedir. Bu yatirimlarin disinda 6zellik-
le ekonomik istikrari olmayan ve petrol ireten Gl-
ke vatandaslarinin bu Ulkelerde 7 trilyon $ kisisel
servetlerinin oldugunu ortaya koymaktadir.?'

2- ZARARLI VERGI REKABETiI ile

MUCADELE YONTEMLERI

Dijital ekonomi, e-ticaret ve post modern is
modelleri uluslararasi vergi hukukunda ¢ok uzun
stredir genel kabul gormis vergilendirme ilke-
lerinin yeniden gozden gegirilmesini zorunlu ha-
le getirmektedir.?? Avrupa borg¢ ve kalkinma agi
(Eurodad) tarafindan yayinlanan Eylil 2018 ya-
sadisi finansal akimlar raporuna gore, kurumlar
vergisinden kaginma sebebiyle ortaya ¢ikan gelir
kaybinin, global olarak yilda 500 milyar $ oldugu
tahmin edilmektedir. Ayni rapora gore yapilmasi
gerekenler, yasadisi finansal akimlari azaltmak
icin seffaflik ve hikimetler arasinda bankacilik
bilgi alisverisinin tam ve glvenilir olmasi ge-
rekliligi vurgulanmaktadir.® 2015 yilinda sizdiri-
lan 11,5 milyon gizli belgeden olusan “Panama
Belgeleri” son 35 yillik zaman diliminde 214.488
off-shore kurum hakkinda bilgi icermektedir.
icerisinde diinya liderlerinin de isimlerinin oldu-
Ju soylenen para aklama, vergi kacirma, ambar-
go delme gibi bircok yasadisi mali faaliyeti gozler
oniine sermistir. 2010 yilinda gizli devlet bilgile-

rini yayinlayan wikileaks belgeleri, 2013 yilinda
yayinlanan Edward Snowden sizintilarindan son-
ra 2015 yilinda ortaya dokiilen Panama belgeleri
en onemli 6zelligi gizlilik olan vergi cennetlerine
onemli bir darbe vurdugu soylenebilir.

OXFAM (ingiltere Merkezli Yardim Kurulusu)
tarafindan 2017 yilinda yayinlanan raporda, kara
listede yer almasi gereken Ulkelerin bir listesi su-
nulmaktadir. 35 tilke bulunan bu tablodaki Glkele-
rin neden Avrupa Birligi kara listesinde yer almasi
gerekliligi tavsiye niteliginde belirtilmistir. Bu l-
keler, Arnavutluk, Anguilla, Antigua ve Barbuda,
Aruba, Bahamalar, Bahreyn, Bermuda Adalari,
Bosna Hersek, ingiliz Virgin Adalari, Cook Adala-
ri, Cayman Adalari, Curacao Adasi, Faroe Adalari,
Makedonya, Cebelitarik, Gronland, Guam Topra-
g1, Hong Kong, Jersey, Marshal Adalari, Mauriti-
us, Karadag, Nauru Adasi, Yeni Kaledonya, Niue,
Umman, Palau, Sirbistan, Singapur, Isvicre, Tay-
van, Trinidad ve Tobago, Birlesik Arap Emirlikleri,
Amerikan Virgin Adalari, Vanuatu seklinde sira-
lanabili. OXFAM'In raporuna gore, gelismekte
olan lkelerin yillk kurumlar vergisi kayiplarinin
100 milyar $ oldugu tahmin edilmekte ve vergi
cennetlerinin diinyadaki yoksullugu ve esitsiz-
ligi siddetlendirdigi soylenmektedir.2* Birlesmis
Milletler'in raporuna gore ise gelismis Ulkelerin
kaybinin yillk 300 milyar $ oldugu tahmin edil-
mektedir.® Avrupa birliginin vergi cenneti sayila-
bilmesi icin belirledigi seffaflik, adil vergilendirme
ve BEPS eylem plani kriterleri isiginda, OXFAM'in
hazirladigi Tablo 1'de adi gegen 35 {lkenin hangi
kriterlere uymamasi nedeniyle kara listede yer
almasi gerektigi ortaya konulmaktadir.

2 (https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2018/06/inside-the-world-of-global-tax-havens-and-offshore-banking/damgaard.

pdf). Erisim tarihi: 28 Kasim 2018.

2 Yasin Uslu, “BEPS Projesi Eylem Plani 7: Daimi Milessese Statiisiinden Kaginmanin Onlenmesi” ve Uluslararasi Vergi
Hukukundaki Etkisi, Vergi Diinyasi, Sayi: 435, Ankara, Kasim-2017, s.157

2 (http://debt-and-finance.unctad.org/Documents/UNCTAD_YSI_Ryding.pdf). Erisim tarihi: 1 Aralik 2018.

2 (file:///C:/Users/MRT%20B%C4%B0L%C4%B0%C5%9E%C4%B0OM/Desktop/Vergi%20Cennetleri/bn-blacklist-whitewash-

tax-havens-eu-281117-en_0.pdf). Erisim tarihi: 27 Kasim 2018.

% Transnational Corporations investment and Development, Vol.25, Newyork and Geneva, 2018 s.59.
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Tablo 1: Kara Listede Goriilmesi Gereken 35 Ulke ve Sebepleri

BEPS Onlemlerinin
Uygulanmasi
Arnavutluk X

Anguilla

Ulkeler Vergi Saydamligi Adil Vergilendirme

X
Antigua ve Barbuda X X
Aruba X
X
X

Bahamalar X

Bahreyn

Bermuda Adalari X

Bosna Hersek X X
ingiliz Virgin Adalar X

Cook Adalari X
Cayman Adalari X

Curacao Adasi X

Faroe Adalari
Makedonya X
Cebelitarik

Gronland

XX X| X| X

Guam Topragi X

Hong Kong X

Jersey X
Marshal Adalari X
Mauritius X
Karadag X

Nauru Adasi

Yeni Kaledonya X

X X | X| X

Umman X

>
>

Palau
Sirbistan X
Singapur X

b

isvigre X

Tayvan X

Trinidad ve Tobago X

Birlesik Arap Emirlikleri

Amerikan Virgin Adalari X

X X| X| X| X

Vanuatu X

Kaynak: Vergi Cennetleri Raporu, s.8, OXFAM 2017.
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AB uluslararasi ortaklarinin AB lye devletleri
ile ayni standartlara uymasini saglamak ve vergi
yonetimini kiresel olarak iyilestirmek igin igbir-
ligi yapmayan vergi dairelerinin (vergi cennetleri)
bir listesini olusturulmustur. Toplam 213 tilke 6n
degerlendirmeye tabi tutulmus, 92 tlke ele alin-
mis, bunlardan 20 tanesi kriterlere uygun bulun-

Tablo 2: Kara Listede Yer Alan Ulkeler

mus, 72'sinin ise eksikliklerini gidermesi isten-
mistir. Listenin ilk versiyonunun kabul edildigi
sirada (5 Aralik 2017), bu 72 iilke Gc listeye ayril-
mistir.2¢ AB komisyonu tarafindan Aralik 2017'de
yayinlanan raporda, vergi konusunda isbirligini
reddeden 17 lilke kara listede gosterilmistir.

Amerikan Samoasi Bahreyn Barbados Grenada

Guam Gliney Kore Makao Marshall Adalari
Mogolistan Namibya Palau Panama

Saint Lucia Samoa Trinidat ve Tobaco Tunus

Birlesik Arap Emirlikleri

Kaynak: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/eu_list_update_25_05_2018_en.pdf

Raporda vergi politikalari konusunda heniiz standartlarin tamamlanmamis olmasina ragmen
uyumlastirmanin yapilacagini taahhit eden, aralarinda Tirkiye'nin de oldugu 47 ilke ise gri listede

yer almaktadir.?’

Tablo 3: Gri Listede Yer Alan Ulkeler

Arnavutluk Malezya and Labuan adasi  Ermenistan Mauritius
Andorra Maldives Bermuda Montenegro
Aruba Morocco Bosnia Hersek Niue

Belize Nauru Cabo Verde Oman
Botswana New Caledonia Cook Islands Sirbistan
Cayman Islands Peru Faroe adalari Grenada adasi
Curacao Saint Vincent adasi Fiji Seychelles
Makedonya San Marino Guernsey Taiwan
Gronland isvicre Man adasi Turkiye
Hong Kong Tayland Jamaika Uruguay
Jersey Qatar Liechtenstein Vanuatu
Jordan Vietnam Urdiin

Kaynak: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/eu_list_update_25_05_2018_en.pdf

2 (http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-
base-taxation/file-common-eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions). Erisim tarihi: 07 Aralik 2018.
7 (https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf). Erisim tarihi: 01 Aralik 2017.



Aralik 2017'de Eurodad (Avrupa Borg ve Kal-
kinma Ag) dahil bir grup sivil toplum 6rgditi koa-
lisyonu tarafindan 18 Avrupa Birligi tlkesinin ay-
rintili bir analizini iceren “Vergi Oyunlan” raporu
yayinlamistir. Analiz edilen 18 tilkeden, dokuzun-
da cok uluslu sirketlerin vergiden kacinmasina
yardimci olabilecek endise verici sayida zararli
vergi uygulamasi oldugu agiklanmistir. Rapor-
da Hollanda, Liksemburg, irlanda ve Malta gibi
Avrupa Birligine tye devletlerin vergi cennetleri
arasinda olmasina dikkat cekilirken, Avrupa Bir-
ligi, Gye Ulkeleri kara listeye almayi reddettigi sti-
rece, daha fazla vergi cenneti endiistrisini Avrupa
Birliginin kendi arka bahcesinde tasimaya devam
edecegi vurgulanmaktadir.?®

2.1- Finansal Gizlilik Endeksi (FSI)

Uluslararasi vergi ve finansal diizenlemeleri
arastiran Vergi Adalet Agi (Tax Justice Network-
TJN) tarafindan yayinlanan, Finansal Gizlilik
Endeksi (Financial Secrecy Index-FSl), tlkeleri
finansal gizlilik uygulamalar agisindan finan-
sal buyukliklerini de dikkate alarak degerlen-
dirmektedir. 2003 yilinda kurulan bagimsiz bir
uluslararasi ag olan TJN'in gorevi, vergi, vergi
cennetleri ve finansal kiresellesme ile ilgili cok
cesitli konularda dinya Glkeleri ile ilgili bilgi ver-
mektir.?’ TIN'in yayinladigi rapora gore; Ulusla-
rarasi finansal gizliligin en 6nemli saglayicilarini
belirlerken, Finansal Gizlilik Endeksi, vergi cen-
netlerinin geleneksel kliselerinin yanlis anlasil-
digini ortaya koymaktadir. Dinyanin en dnemli
mali gizlilik saglayicilari cogu zaman kiglk, pal-
miyelerle dolu adalar degil, diinyanin en biyiik
ve en zengin Ulkelerinden bazilaridir. Kiiresel glic
siyasetinin etkileri acikca ortada olup, Finansal
Gizlilik Endeksi neden uzun yillar boyunca vergi
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cennetleri ve mali gizlilige karsi uluslararasi gi-
risimlerin etkisiz kaldigini aciklamaya yardimci
olmaktadir. Oyunun kurallarini aslinda kimlerin
belirledigi ortadadir. Rapora gére 2009 yilindan
bu yana yayinlanan finansal gizlilik endeksi saye-
sinde bir seylerin degistigini sdylemek mimkiin-
diir. Ornegin Diinya liderleri rutin olarak finansal
gizlilik ve vergi cennetleri sorunundan bahset-
mekte ve sorunu ¢ézmek icin yeni mekanizmalar
olusturmaktadirlar. G20 Ulkeleri ilk kez, tlkele-
rin vergi miikelleflerinin ve suglularinin sinir Gtesi
isletmelerini 6grenmelerine yardimei olmak igin
yeni bir kiiresel bilgi alisverisi sistemini bir araya
getirmek icin OECD'yi yetkilendirmistir.>®
Finansal Gizlilik Endeksi 2018 raporunda Tir-
kiye icin, Avrupa ve Asya arasinda yer aldigi ve
Balkan tlkeleri (Bulgaristan ve Yunanistan), Kaf-
kas Ulkeleri (Azerbaycan, Gircistan, Ermenis-
tan) ve Orta Dogu (iran, Irak, Suriye) ile sinirlari
oldugu bu jeopolitik konum nedeniyle, Tirkiye'yi
terdrist faaliyetler, kagakcilik, insan kagakgiligi
ve savasa karsl savunmasiz kildigi yazmaktadr.
Tirkiye, 1991 yilinda kara paranin aklanmasinin
onlenmesine iligskin calisma grubu’na (Financial
Action Task Force-FATF) katilmistir. Kara para
aklama, teroriin finansmani ve Ulkedeki diger
ilgili tehditler ile micadele icin yasal, diizenle-
yici ve operasyonel tedbirlerdeki gelismelere
kapsamli bir sekilde katkida bulunmamaktadir.
Turkiye'de ilerlemenin yavas oldugu ancak 2014
yilinda yiiksek riskli tlkeler listesinden cikarildig
belirtilmektedir. Raporda Tiirkiye icin, OECD ta-
rafindan Nisan 2002 tarihinde yayinlanan vergi
bilgileri alisverisi anlasmasi (Tax Information Ex-
change Agreements- TIEA) maddelerince sadece
talep Uzerine bilgi alisverisi yapildigi, otomatik

2 (https://eurodad.org/EU-tax-blacklist-problems). Erisim tarihi: 01 Aralik 2018.
# (https://www.taxjustice.net/about/). Erisim tarihi: 1 Aralik 2018.
% (https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/introducing-the-fsi). Erisim tarihi: 07 Aralik 2018.
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bilgi degisim standartlarini uygulamak icin ge-
rekli olan uluslararasi adimlari henliz atmadig
yazmaktadir. Bununla birlikte hikiimetin, uzun

sliredir giindeminde olan yeni Vergi Usul Kanu-
nu taslagina bazi ilgili hiikimleri dahil ettigi yer
almaktadir.”

Tablo 4: Finansal Gizlilik Endeksi Gostergeleri ve Tirkiye Skorlar

Gizlilik Skoru
(%)

Gostergeler

Gizlilik Skoru

Gdstergeler %)

Bankacilik Gizliligi 70 Vergi idaresi Kapasitesi 63
Glven ve Vakiflar Kayit 75 Tutarli Kisisel Gelir Vergisi 0
Kayitli Sirket Sahipligi 100 Vergi Kagakgiligini Tesvik Etmekten Kagin 30
Diger Servet Sahipligi 50 Vergi Mahkemesi Gizliligi 75
Sinirli Ortaklik Seffafuigi 100 Zararl Yapilar 50
Kamu Sirket Sahipligi 100 Kamu Istatistikleri 30
Kamu Sirket Hesaplari 100 Kara Para Aklamanin Onlenmesi 62
Ulke Bazinda Raporlama 100 Otomatik Bilgi Degisimi 75
Kurumlar Vergisi Beyani 100 ikili Antlasmalar 47
Tizel Kisilik Tanimlayicisi 100 Uluslararasi Hukuk isbirligi 33

Kaynak: TJN (https://www.financialsecrecyindex.com/PDF/Turkey.pdf)

Tax Justice Network (TJN) tarafindan 2018 yi-
linda yayinlanan raporda aralarinda Tirkiye'nin de
oldugu 112 ilke igin finansal gizlilik endeksi he-
saplanmistir. Tablo 4'te goriilen gostergelerin her
birinin gizlilik skorlarinin agirlikli ortalamasindan
olusan finansal gizlilik endeksi 2018 raporunda
Tarkiye icin 67,98 olarak agiklanmaktadir.

2.2- Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi

(BEPS) Eylem Plani

OECD ve G20 bunyesinde yuritilen BEPS
projesi ile 15 adet eylem plani ortaya konulmus
ve uluslararasi vergilendirmedeki en dikkat ge-
ken sorunlara iliskin uluslararasi kabul gérmis
standartlar efektif bir sekilde revize etmeyi he-
deflemektedir.3 Son yillarda, vergi cenneti Ulke-
lerde artan sizintilar ve skandallar sebebiyle, bii-
yuk cok uluslu sirketlerin, kamuoyu ve Ulkelerin

siyasi giindemine oturdugu gorilmektedir. Yillar
boyunca birkag biyik sirket, maliyetlerini top-
lumlara yikleyerek, teknik uzmanlik ve ulusla-
rarasi vergi kanununun karmasikligina ayricalikli
erisimini kullanarak 6zel avantajlar elde etmeyi
basarmislardir. Birlesmis Milletlerin ilk olarak
1980 yiinda sundugu raporlama standartlari son-
rasinda, yaklasik 40 yil siiren ugras neticesinde
OECD cok uluslu sirketlerden (lke tlke raporla-
malar alinmasini 6nermistir. Bu 6neri neticesinde
Amerika Birlesik Devletleri, cokuluslu isletmeler
(Multinational Enterprise-MNE) tarafindan dl-
ke bazinda raporlama yapilmasini gerektirecek
diizenlemeler yayinlamistir. BEPS eylem raporu
(Transfer Pricing Documentation and Country
by Country Reporting), cok uluslu isletmeler icin
(MNE) yiluk olarak yaptiklari islerin bilgilerini
sunduklari rapor sablonu hazirlanmasini sagla-
maktadir. Bu rapor Ulke-Ulke (CbC) Raporu ola-

31 (https://www.financialsecrecyindex.com/PDF/Turkey.pdf). Erisim tarihi: 07 Aralik 2018.
% Yasin Uslu, “BEPS Projesi Eylem Plani 7: Daimi Milessese Statiisiinden Kacinmanin Onlenmesi” ve Uluslararasi Vergi
Hukukundaki Etkisi, Vergi Diinyasi, Sayi: 435, Ankara, Kasim-2017, s.158.



rak adlandirlir.®* Gelismis ulke liderlerinin des-
tegi ile OECD'nin hazirladigi BEPS Eylem plan,
CbC Raporlama standartlarinin uygulanmasini
kolaylastirmak icin uygulama paketi icermekte-
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dir.3* Eylem plani ¢ercevesinde, matrah asindirma
ve kar aktarimi (BEPS) firsatlarini azaltmak ve et-
kisiz hale getirmek icin 2013 yilinda 15 eylemden
olusan bir strateji gelistirilmistir.®

Tablo 5: Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Planlari

Eylem 1. Dijital ekonominin vergilendirilmesi

Eylem 2. Karma Uyumsuzluk Dizenlemelerinin etkisiz hale getirilmesi

Eylem 3. Kontrol Edilen Yabanci kurum kazanglarinin vergilendirilmesi kurallarinin giiglendirilmesi

Eylem 4. Faiz harcamalari ve diger finansal ddemeler kanaliyla matrah asindirilmasinin sinirlanmasi

Eylem 5. Seffaflik temelinde zararli vergi uygulamalarina karsi énlemler alinmasi

Eylem 6. Cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalarinin suistimalinin 6nlenmesi

Eylem 7. Daimi miessese statistinden kaginmanin 6nlenmesi
Eylem 8, 9, 10. Transfer fiyatlandirmasi sonuclarinin deder yaratma nosyonu ile ayni ¢izgide olmasinin

saglanmasi

Eylem 11. BEPS'e iliskin bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve bu yondeki eylemlerin tespit edilmesi icin

metodolojiler gelistirilmesi

Eylem 12. Vergi mikelleflerinin agresif vergi yapilari ile ilgili plan ve bilgilerin kamuya aciklanmasi

Eylem 13. Transfer fiyatlandirmasi dokiimantasyonunun yeniden incelenmesi,

Eylem 14. ihtilaf giderici mekanizmalarin daha etkin hale getirilmesi

Eylem 15. Cok tarafli enstriimanlarin gelistirilmesi

Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) ile
ilgili tartismalarin gerek uluslararasi kuruluslarin
gerekse Ulkelerin giindemlerinde Ust siralarda
yer almaya basladigi gorilmektedir. Farkl tlke-
lerde subeleri bulunan ¢ok uluslu sirketlerin, faa-
liyet gosterdikleri tilkelerde sebep olduklari vergi
kayiplari ve bu kayiplarin 6niine gegmek Uzere
atilacak adimlar, uluslararasi platformlarda yeni
kurumsal cercevelerin ve BEPS ile miicadeleye
iliskin yol haritalarinin olusturulmasina neden
olmaktadir. Glinimuiz ekonomik ve finansal ha-
reketleri karsisinda etkisiz kalan mevcut diizen-
lemeler, ekonomik faaliyetin gerceklestigi tlke-
lerde cok uluslu sirketlerden kaynaklanan vergi
kayiplarinin 6niine gegememektedir. Devletler ise

vergi geliri yaratilmasi ve kisitli yatinm kaynakla-
rinin gekilmesini saglayan bu sirketler icin vergi
rekabetine girmektedirler. Bu sorunlarin, esasli
olarak reforma tabi tutulmadigi siirece artarak
devam edecegi distnilmektedir. Devletlerarasi
rekabet, vergi oranlarinin asagi yonli seyretme-
sine yol agmakta ve Ulkeler arasi arbitraj olanak-
lari meydana getirmektedir. Cok uluslu sirketler
tarafindan elde edilen karlar artarken vergi oran-
lar azalmakta, bu durumda meydana getirilen bu
katma degerden kamusal olarak daha az yararla-
nilmis olunmaktadir. Kisacasi, uluslararasi sirket-
lerce elde edilen karlarin daha uygun bir sekilde
vergilendirilmesi gerekmektedir.®

3 Tax Justice Network, Accounting (f)or Tax: The Global Battle for Corporate Transparency, 2018, s.2
3 (http://www.oecd.org/tax/beps/country-by-country-reporting.htm). Erisim tarihi: 1 Aralik 2018.

% Sencer Turung, A.G.M. s.4

% Sencer Turung, Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi, Maliye Bakanligi AB Dis iliskiler Dairesi Baskanligi. (http://www.
abmaliye.gov.tr/ABDID%20Raporlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20ve%20%C4%B0nceleme%20Serisi/Matrah%20
A%C5%9F%C4%B1nd%C4%B1rma%20ve%20Kar%20Aktar%C4%B1m%C4%B1%20Projesi%20(BEPS).pdf ). Erisim tarihi: 1
Aralik 2018.
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2.3- Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu
Yasasi (The Foreign Account Tax
Compliance Act-FATCA)

Vergi kacakeiligi ve vergiden kaginma sorun-
lariyla miicadelede, llkelerin kiresel anlamda
isbirligi yapmalari agisindan gelistirilen en 6nemli
araclardan biri, vergi konularinda seffaflik sagla-
mak (izere vergi idareleri arasinda bilgi degisimi-
nin etkinlestirilmesidir. Bu calismalarin temelini
teskil eden adimlardan biri olarak Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde (ABD), “Yabanci Hesaplarin
Vergi Uyumu Yasasi” (The Foreign Account Tax
Compliance Act - FATCA), 18 Mart 2010 tarihinde
kabul edilmistir. Bu yasa ile ABD'lilerin beyan digi
biraktiklari gelirlerinin tespit edilebilmesi amaciy-
la ABD mukimi olmayan finansal kuruluslara bir
kisim yukumldlukler getirilmistir. ABD tarafindan
s0z konusu yasal diizenlemeden hareketle oto-
matik bilgi degisimi yapilmasina yonelik olarak
farkli tlke politikalari ve hukuk sistemleri goze-
tilerek farkli anlasma modelleri gelistirilmistir.
Bunlar; taraf devletlerarasinda otomatik bilgi
degisimi yapilmasini 6ngéren “Hikimetler Ara-
sI Anlasma” (Model 1) ile anlagsmaya taraf Ulke-
lerin kendi Ulkelerindeki finansal kuruluslarinin
otomatik bilgi degisimi icin dogrudan Amerikan
Gelir idaresi (IRS) ile anlasma yapmalarini, yetkili
makamlarinin ise ABD ile talep Gzerine bilgi degi-
simini éngoéren “Isbirligi Anlasmasi"dir (Model II).
Bu kapsamda, aralarinda iktisadi isbirligi ve Kal-
kinma Teskilati'na (OECD) ve Avrupa Birligi'ne tye
devletler ile G-20 dlkelerinin tamamina yakininin
da bulundugu, 100'den fazla llke, ABD ile otoma-
tik bilgi degisimi konusunda uluslararasi anlasma
akdedilmesi yoluna gitmistir. Tlirkiye'de ise yapi-
lan degerlendirmede de, vergilendirme alaninda
ishirliginin gigclendirilerek seffafigin saglanma-
sl icin ABD ile Model | kapsaminda karsiliklilik
esasina dayali bir anlasma akdedilmesi yoniinde

politika olusturulmustur. FATCA Anlasmasinin
konusu belirli finansal bilgilerin anlasmaya taraf
olan iki Ulke arasinda karsilikli olarak otomatik
sekilde degisime tabi tutulmasidir. Dolayisiyla,
FATCA Anlasmasi da bir bilgi degisimi anlasmasi
olmakla birlikte konusu, kapsami ve isleyisi dzel
olarak olusturulmustur. FATCA Anlasmasi, esa-
sen Turkiye ile ABD arasindaki cifte vergilendir-
meyi dnleme anlasmasinin bilgi degisimi madde-
sine dayanmaktadir. 14 Eylil 2015 tarihi itibariyla
ABD ile aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 66
tUlke Model I, 7 llke ise Model Il FATCA anlasma-
sl imzalamistir, Ayrica 32 tilke Model |, 7 {lke ise
Model Il FATCA anlasmasi imzalamak (izere ABD
ile 6zde uzlagma saglamistir.’

SONUC

Yabanci sermayenin lkeler icin, 6zellikle
gelismekte olan Ulkeler icin 6nemi oldukga bi-
yuktur. Kiresellesme ve dijital ekonominin ge-
lismesi ile birlikte butlinlesen diinyada, hareketli
sermayeye yon veren en énemli etken Ulkelerin
uyguladiklari vergi oranlaridir. Tiebout'un séyle-
digi gibi; bir vergi konuldugu zaman, bu verginin
ylikinl hisseden mikellef vergiden kaginmak
icin verginin olmadigi bir yerde ekonomik faali-
yette bulunabilir. Bu nedenle gectigimiz yillarda
bircok oyuncu, sporcu ve manken vergi oranla-
rindaki farkliliklardan dolayr ikametgahlarini is-
vicre, irlanda gibi daha diisiik vergi orani uygula-
yan llkelere kaydirmislardir.

Cok disiik oranda veya sifir vergi orani uy-
gulayarak yatirimlari (lkelerine cekmek isteyen
vergi cennetleri, diger llkelerin kamu gelirlerine
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Gliniimizde kii-
resel bir sorun haline geldigi goriilen bu uygula-
malar ile uluslararasi kurum ve kuruluslar ortak
anlasmalar yoluyla, bu zararli vergi rekabetleri-
ne son vermek istemektedirler. OECD, Ulkelerin

% (http://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular). Erisim tarihi:28 Kasim 2018.



vergi cenneti olarak tanimlanmasi icin gereken
kriterleri, efektif vergi oranlarinin cok diisiik be-
lirlenmesi, seffaflik bulunmamasi, bilgi alisverisi
olmamasi, serbest vergi kantonlari olusturulma-
sl ve bu kantonlardan sadece yabancilarin fayda-
lanmasi, gercek bir ekonomik faaliyetin bulun-
mamasi seklinde siralamaktadir.

Zararli vergi rekabetleri, finansal sermaye
akimlarinin yon degistirmesine, vergi sistemle-
rinin adil olmayan bir yapiya déniismesine, mi-
kelleflerin vergiye gonilli uyumlarinin olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadir. Ulkelerdeki
vergilerin ve kamu harcamalarinin miktar ve
bilesiminin degismesine, vergi yikinin isgiicd,
servet ve tiketim gibi daha az hareketli vergi ko-
nularina kaymasina, vergi yonetim maliyetlerinin
artmasina, baska ulkeye vergi nedeniyle yonelen
sermaye hareketi, Ulkesindeki kamu hizmetle-
rinden faydalanirken, bu harcamalarin finans-
manina vergi ile katkida bulunmamasina neden
olmaktadrr.

Zararli vergi rekabetlerinin dnlenmesi konu-
sunda OECD, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi
komisyonu ve G20 ilkeleri basta olmak Uzere
“Vergi Adalet AgI” (Tax Justice Network), “Avru-
pa Bor¢c ve Kalkinma Ag1" (Eurodad), “OXFAM”,
“Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin
Mali Calisma Grubu” (FATF) gibi kurum ve kuru-
luslar bircok rapor yayinlamaktadirlar. Bu rapor-
lar 1siginda ortaya konulan anlasmalar yoluyla,
vergilendirmede adaletin saglanmasi, seffafligin
ve bilgi degisiminin olusturulmasi gibi konularda
ortak aciklamalar beyan etmektedirler. Zararli
vergi rekabetini engellemeyi amaglayan politika-
lar, cesitli yeni raporlama gereksinimlerini ortaya
koymaktadir. Bu konuda ortaya konulan 6nemli
adimlarda biri olan, OECD tarafindan hazirlanan,
Matrah asindirma ve kar aktarimi (BEPS) eylem
plani, cok uluslu isletmelerin yillk olarak yaptik-
lari islerin bilgilerini sunduklari, tlke bazinda ra-
porlama standartlarinin uygulanmasini kolaylas-
tirmak icin bir sablon saglamaktadir. Eylem Plani
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cercevesinde, matrah asindirma ve kar aktarimi
(BEPS) firsatlarini azaltmak ve etkisiz hale ge-
tirmek icin 2013 yiinda 15 eylemden olusan bir
strateji seklinde gelistirilen BEPS eylem plani,
vergi kacakgiligi ve vergiden kaginma sorunlariyla
miicadelede Ulkelerin kiresel anlamda isbirligi
yapmalari acisindan gelistirilen en 6nemli arac-
lardan biri oldugu soylenebilir. Bu eylem plan,
vergi konularinda seffaflk saglamak (izere vergi
idareleri arasinda bilgi degisiminin etkinlestiril-
mesine ve zararli vergi rekabeti uygulayan Ulke-
lerin azalmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.
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