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Ginimizde dinyanin her yerinde 6nemini
koruyan vergi denetimi Ulkemizde de gelirlerin
toplanmasi bakimindan miihim bir konumdadir.
Ozellikle OECD {ilkelerinin vergi denetiminde et-
kinligin saglanmasi Uizerinde ciddiyetle durdugu
ve arastirmalar yaptigi bilinmektedir. Ulkemizin
vergi denetiminde etkinligin saglanmasina yone-
lik arastirmalari her ne kadar OECD {ilkeleri or-
talamasinin altinda kalsa da son yillarda bir artis
gostermektedir. Yapilan bu arastirmalar istikrarli
bir sekilde sirdirilmeli ve ¢ikan sonuglar toplu-
mun genis kesimine ve vergi yasalarina entegre
edilmelidir.
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ABSTRACT

Today, tax audit is very important, as it is
all around the world, in securing tax revenues
in our country. OECD countries are known that
they concentrate on tax audit seriously and do
researches. Although the number of researches
is well below the OECD average, it has been
increasing for the last years. Researches
should grow steadily and the results should be
integrated into the all layers of the society and
tax laws.
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GiRIS

Ulkenin ekonomik ihtiyaclarini karsilama-
nin temel kaynagini olusturan vergilerin; tam
ve usuliine uygun olarak ddenip 6denmedigi,
vergi incelemesinin konusunu olusturmakta-
dir. Vergi incelemesinin maksat yoniinden ta-
nimi yasada; beyan edilmesi gerekli vergilerin
dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasi seklinde tanimlanmistir. Yasadaki
tanimina bakildiginda vergi incelemesinde; dnce
vergilerin dogrulugunun tespit edilmesi, dogru
beyan edilmemisse gerekli yaptirnmin saglan-
mas! gerekmektedir. Su halde vergi incelemesi
sonug olarak bir yaptirim araci olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Vergi denetiminin genel bir tanimi
yapilmakla birlikte esas olarak kayitdisi ekonomi
ile iliskisinin belirtilmesi gerekmektedir. Kayit-
disi islemlerin ¢oklugu Tirkiye'de 6nemli 6lclide
vergi kaybina yol agmaktadir. Oyle ise vergi dene-
timinin tanimini; kayitdisi ekonominin énlenmesi
amaciyla yapilan inceleme olarak distinmekte
mimkindir. Buradan hareketle vergi denetimi;
kayitdisi ekonomiyi dnlemek, vergilerin dogrulu-
gunu arastirmak ve saglamak amaciyla yapilan
inceleme olarak tanimlanabilir. Turkiye'deki malf
yapinin ayakta kalabilmesi ve vergi diizeninin
saglikli isleyebilmesi dogru ve saglam bir ver-
gi incelemesinin yapilmasina baglidir. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yi-
rirliikte bulunsa ve Gelir idaresinin isleyisi mii-
kemmel olsa bile, vergi denetiminin yapilmamasi
ya da olmasi gereken nitelik ve etkinlikte uygu-
lanmamasi, sistemin zaman iginde bozulmasi ve
dogru islememesine neden olur. Bu baglamda
vergi denetimi, Ulkenin mali yapisinda dnemli
noktada kanayan yara olan kayitdisiigin 6niine
gecilmesinde hayati dnem tagimaktadir.!
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1- TANIM

Vergi Usul Kanunu'nun 134. Maddesinde be-
lirtildigi gibi vergi denetimi, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit et-
mek ve saglamaktir. Vergi Usul Kanunu'nun ilgili
maddesinde de belirtildigi gibi denetimin amaci
sosyal, mali, hukuki amaglarin bir arada goste-
rilmesidir.

Genel anlamda denetim; ekonomik faaliyet-
ler ve olaylarla ilgili iddialarin, daha 6ncesinden
belirlenmis olan kriterlere uygun olup olmadigini
incelemek ve neticeleri ilgililere iletmek icin ta-
rafsiz ve adil bir sekilde kanit toplayan ve bu de-
lilleri degerlendiren sistemli strectir.

S6z konusu tanimlara gore vergi denetimi,
miikellefler ile vergi idaresinin vergi kanunlarinin
diizenlemis oldugu sinirlar cercevesinde dav-
ranmasini saglayarak, adaletli vergi bakimindan
potansiyel vergi kaynaklarinin timniin vergilen-
dirilmesi, ayrica uygulamada karsilasilan sorun-
larin ¢oziimiine yonelik olarak vergi sistemine
degisiklik 6nerebilme islevlerine sahiptir.

Genis anlamiyla vergi denetimi; vergi miikel-
leflerinin bildirmelerinin dogru olup olmadiginin
degerlendirilmesini ve vergi yonetiminin merkez
ve tasra orgltinin ic denetime tabi kilinmasi ile
vergi yonetimi calisaninin, gerektiginde sorus-
turmalarinin yapilmasini kapsamaktadir.?

2- OZELLIKLER

Vergi denetiminin gesitli zellikleri bulunmak-
tadir. Bunlardan en énemlileri hukukilik, tarafsiz-
Lk, dis denetim, yaptirim, hesap denetimidir.

2.1- Hukukilik
Vergiile ilgili yontemler basta anayasa olmak
tUzere kanunlarla diizenlenmistir. Dolayisiyla ver-

' Yasin Bilen, Nur Irmak, “Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Bir Oneri, Kamu Giderlerinin Finansmani Kayitdisi
Ekonomi ve Vergi Denetimi”, Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlari, Ankara, Seri: 14,Mart, 2007, s.126.
2H. Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1994, s.7.
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gi, resim, harg vb. mikellefiyetler yasa ile konu-
lur ve yasa ile kaldirilir. Ayrica degistirilmesi ve
uygulanmasi da kanunlarla yapilir. Verginin yasa-
larda belirtilen usuller kapsaminda uygulanmasi
parasal ve cezai neticeler icermesi vergi deneti-
minin hukukilik niteliginin dayanagidir.
Denetimin yasalara uygun yapilmasi kadar
cezalarinda yasalarca dizenlendigi sekilde uy-
gulanmasi, denetimin egemenlik hakkina dayali
olarak dizenlendigi vergilerin hukuki cezalar
altinda uygulanmasinin bir geregdi ve sonucudur.

2.2- Tarafsizlik

Vergi denetiminin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi tarafsiz olmasidir. Denetim yetkisini elinde
bulunduran denetim elemanlari adalet prensi-
bi dahilinde hareket etmeli, hem kamu hem de
miikellef acisindan tarafsiz davranabilmelidir.
Yani denetim elemaninin gorevi yasal yéntemler-
le hazineye gelir saglamanin yaninda mikellefin
haklarini da korumaktir.

Turk vergi hukukunda vergi mikelleflerine
adil, esit, profesyonel ve saygili hizmet sunula-
cadina iliskin bir yasal diizenleme bulunmamak-
tadir. Ancak Maliye Bakanldr merkez ve tasra
birimlerinde; hizmetlerin hizli, givenilir, dogru
ve etkin bir sekilde sunulmasini, tim birimlerin
guler yizle hizmet veren, kisi haklarina ve gizlili-
ge saygili, hizmetten faydalananlarin beklenti ve
onerilerini dikkate alan, strekli gelismeyi esas
edinen, cagdas yonetim anlayisina sahip birer
hizmet birimi olmak amaciyla 2001 yilindan iti-
baren toplam kalite yonetimi anlayisina gegilme-
sine yonelik calismalar baslatmistir.?

2.3- Yaptirim

Vergi denetiminin en o6nemli o&zelliklerin-
den biri de yaptirm gtictine sahip olmasidir. Bu
ozellik ayni zamanda vergi denetiminin hukuki
yonini de ortaya koymaktadir. Nitekim denetim
elemani tarafindan yapilan denetimler sonucu
kayba ugratildigi anlasilan vergi, vergi ziyal ceza-
sI, gecikme faizi veya vadesi ge¢mis vergi borg-
lari icin vergi aslinin yaninda gecikme zamlari da
birlikte tahsil edilmektedir.

Vergi denetiminin bu yaptirmar niteliginden
dolayi, diizenlenen raporlar vergi idaresi tarafin-
dan hicbir sarta tabi olmaksizin isleme konul-
maktadir. Bu asamadan itibaren miikelleflerin
ancak vergisini 6deme, uzlasmaya gitme veya
dava yoluna bagvurma olanaklari bulunmaktadir.*

2.4- Hesap Denetimi

Hesap denetimi, isletmelerin finansal tablo-
larinin yerel hukuki ve mali mevzuati g6z 6niinde
bulundurularak, genel olarak kabul edilmis mu-
hasebe unsurlarina uygun diizenlenmis muhase-
be kayitlar cercevesinde inceleme ve bunun ne-
ticesinde rapora dokme islemi olarak tanimlan-
maktadir.’ Vergi denetiminin hesap denetimini
de icine alan niteligi bulunmasi nedeniyle, uygu-
lanisi agisindan bir hesap denetimi olarak deger-
lendirilmesi mumkiindir. Ancak gerceklestirilen
tim hesap denetimleri ise vergi denetimi niteligi
tasimasi dislinilemez.

3- VERGi DENETIMINDE ETKINLIGIN

SAPLANMASI iCiN GEREKLI ONERILER

Bir toplumda en iyi yasalar yirirliikte olsa
ve en iyi idari isleyis saglansa bile, denetimin ol-

3 Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklari ve Tiirkiye'deki durumun incelenmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi 209, (Subat

2006), s.138.

“ibrahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: Gazi Kitapevi, Ocak 2008, s.45.
5 Halil ibrahim Topcu, “Vergi Denetimi Beyan disi Ekonomi iliskisi istanbul Ornegi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara

Universitesi SBE, 2005), s.36.
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mamasl zamanla sistemin bozulmasina neden
olacaktir. Denetimde saglanan etkinlik dogrudan
idarenin basarisini arttirdigi gibi yasalarin 6ngor-
diigl yaptinmlar uygulamasina da ortam hazir-
lar. Eger etkin bir denetim mekanizmasi olustu-
rulamamissa, sistem bir slire sonra zayiflar ve
yasalarin uygun 6ngordiigi zeminin disina kayar.
Ulkemizde beyan usulii vergilendirme siste-
mi mevcut olmasi nedeniyle, miikelleflerin ver-
dikleri beyannameler (zerinden &deyecekleri
vergileri kendilerinin tespit etmesi ve bunun so-
nucunda da gelir idaresi tarafindan denetlenmesi
ihtiyact dogmaktadir. Mikelleflerde vergi bilinci
yeterince yerlesmemesi durumunda bazi gelirle-
ri kayitdisi kalacak ve dnemli oranda kagakgilik
riski olusturacaktir. Bu nedenle mikelleflere ver-
gi bilinci asilanmali ve mikelleflerin devlete olan
giiveninin saglanmasi gerekmektedir. Vergi de-
netimi ne kadar etkili olursa, mali sistemin isle-
mesi glivence altina alindigi gibi Ulkedeki maliye
politikalari da o kadar etkin olmaktadir.é

3.1- Vergi Mevzuatindaki Karisiklik

Ortadan Kaldirilmali

Vergi mevzuatimizda gesitli belirsizliklerin
ve bosluklarin bulunmasi, vergi yasalarinin kisa
zaman araliklariyla degismesi, sistemin cok ka-
risik olmasindan dolayi farkli yorumlara sebep
olmasi, tlkenin iktisadi ve toplumsal kosullari-
na uygun olmamasi gibi nedenler etkili bir vergi
denetimine engel teskil etmektedir.” Karisik hale
gelen vergi mevzuati sadece mikellefler agisin-
dan degil, uygulayicilar agisindan da anlasilamaz
bir noktaya gelmistir.. Mevzuatin bu kadar kari-
sik hale gelmesi, dncelikle mikelleflerin vergiye
uyumunu zorlastirirken, vergi inceleme eleman-
larinin verimliligini de diisirmektedir. Dolayisiyla

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

vergi mevzuatimiz gerekli diizeyde agik ve an-
lasilir olmali, vergi yasalari sik sik degismemeli
ve gunimuizdeki iktisadi ve toplumsal kosullara
uygun olmalidir.

3.2- Denetim Elemanlarinin Calisma

Sartlari lyilestirilmeli

Denetim unsurlari arasindaki en 6nemli fak-
torlerden biri de vergi denetim elemanlaridir.
Vergi incelemesi yapma yetkisi mevzuatimizda
belirtildigi Gizere vergi mifettisleri ve vergi mi-
fettis yardimcilari tarafindan gerceklestirilmek-
tedir. Dolayisiyla Tirkiye'de vergi denetiminin
etkin ve verimli isleyebilmesi icin vergi denetim
elemanlarinin niteliklerinin artinlmasi gerek-
mektedir.

idare ile miikellef arasinda tarafsiz ve adil bir
sekilde, ikisinin de haklarini koruyarak nesnel 6l-
cutlerle yapilmasi lizumlu olan vergi inceleme-
lerini, bltln dis etkenlere ve disardan gelebile-
cek her tirll etkilere karsi glivence altina almak
amaciyla, vergi denetleme biriminin yonetimsel
ve mali 6zerkligi saglanmalidir.

3.3- Vergi Bilinci Olusturulmali

Ulkemizdeki yiikiimlilerin biiyiik bir balimi
cesitli sebeplerle vergi bilincine sahip degillerdir.
YukUmlilerin, vergiyi istekli bir sekilde ddeme-
leri icin, ilk olarak yukimlilerin vergi 6demele-
rinin yapilmasi hakkinda aydinlatilmasi gerek-
mektedir. Bunun yapilabilmesi icin, yikimlilerin
vermis oldugu vergi ile almis olduklari hizmet
arasinda bir baglanti oldugunu benimsemesi
gerekmektedir. Devletin vermis oldugu; adalet,
saglik, givenlik ve alt yapi hizmetlerinin parasal
durumu igin, ylikimlilerinden vergi tahsil etmek
mecburiyetinde olmasi ve insanlarin maddi gi-

¢ ibrahim Atilla Acar ve Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye'de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik

Sorunu”, Maliye Dergisi, Sayi: 147 (2005), s.6.

7 Mehmet Akbay, Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi, 1990 Yilina girerken Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Etkinlikle Verimliligi
Sempozyumu, Maliye ve Giimriik Bakanligi Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1990/308, s.230.
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cline gore vergi tahsil edilecegi cesitli yontemler-
le vergi yUkimlilerine anlatilmalidir. Vergi idare-
siyle ylikimli arasindaki iliskiler degerlendiri-
lirken vergi kanunlari adaletli, giivenli ve seffaf
olmalidir. Ayrica vergilendirmeye iliskin sikayet
prosedirleri ve telafi mekanizmalari belirlenme-
li, mikelleflerin talep ve basvurulari siiresinde ve
dogru bir sekilde ele alinmalidir.®

3.4- Vergi Aflari Azaltilmalidir

Tirkiye'de sistematik halde uygulanan vergi
aflari Vergi denetiminin etkinligini azaltan et-
kenlerin basinda gelmektedir. “Varlik barisi, bazi
kamu alacaklarinin tahsiladtinin hizlandirilmasi,
matrah arttinmu...” gibi farkl isimler altinda uy-
gulanan yasalar ile yikimliliklerini zamaninda
yapan miikelleflerin bu durumlari yok sayilarak
daha oncesinden 6deme yapmayan miikellef-
lerin vergi ve cezalari daha iyi sartlarda 6deme
yapabilmelerini saglamaktadir. Bu disiincenin
bircok vergi mikellefinin aklinda bulunmasi, ver-
gi diizenini ciddi anlamda ¢okiintliye ugratmak-
tadir. Vergi incelemesi neticesinde bir vergi ziyal
ile karsi karsiya kalan mikellef, elbet bir giin “af”
gelecek fikrine sahip ise, nezdinde yapilan vergi
incelemesinin minimum diizeyde etkin olacagdi
soOylenebilir. Dolayisiyla vergi aflar azaltilmali ve-
ya tamamen sonlandirilmalidir.

3.5- Vergi Sisteminde Beyan Esasi Tam

Uygulanmalidir

Beyan usuliine dayanan vergi sisteminin tilke-
mizde tam olarak gercegdi yansitmadigi bilinmek-
tedir. Denetimlerin eksik olmasi, insanlarda vergi
bilincinin henliz yerlesmemesi ve kayitdisi ekono-

minin boyutlarinin bilyiik olmasi gibi nedenlerden
dolayr beyan esasinda aksamalara yol agmakta-
dir. Belirtilen bu eksikliklerin ve aksamalarin gi-
derilmesi ile beyan esasi tam uygulanmalidir.

3.6- Uzlasma Miiessesesi Yeniden

Diizenlenmeli veya Kaldirilmali

Vergi hukukumuza 1963 yilinda giren uzlas-
ma, miikellef ve vergi sorumlusu ile vergi idaresi
arasinda vergisel islemlerden kaynaklanan uyus-
mazliklari yargiya intikal ettirilmeden idare saf-
hasinda gidermeye iliskin bir miiessesedir.

Vergi kaybinin engellenebilmesi icin vergi
denetimleri yapilirken, bir taraftan ylkimlile-
ri, vergilendirme ile ilgili islemlerde sorumsuz
hareket etmesine neden olabilecek “ilerleyen
zamanlarda uzlasmadan 6turd vergi dairesiy-
le bir anlasma yaparak, daha 6ncesinde 6deme
yapmadigim vergiyi cezasiyla birlikte af yapilarak
taksit seklinde 6deme yaparim” fikrine yonlen-
direbilecek uzlasma kurumu tezat olusturmak-
tadir. Bu acilardan, vergi cezalarinin caydiricilik
guicuini azaltan uzlasma miessesesinin kaldiril-
masinin yerinde olacagi ileri stirilmektedir.’

3.7- Orgiitlenmeden Kaynaklanan

Sorunlar Giderilmeli

Turkiye'de Maliye Bakanligi'nin islevinin fark-
llastirilmasi ve yayginlasmasi icin daha dnceki
zamanlarda cogalan denetim birimleri sayisi, bir
taraftan tekrarlanmis denetime ve kaynak savur-
ganligina, oteki taraftan da denetim karisikligina
ve denetim birimleri arasinda uyumsuzluga ne-
den olmustur. Bu birimlerin birlestirilmesi ile s6z
konusu sorun ortadan kalkmistir.

8 Fevzi Devrim, Timur Turgay, “Tirkiye'de Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde idare-Miikellef Etkilesimi ve Bagl
Bilesimlerinin Rold”, 19. Tirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s.761.

? Mehmet Tosuner, “Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kacaklarinin Uzerinde Bazi Degerlendirmeler ve Oneriler”, XI. Tiirkiye Maliye
Sempozyumunda Sunulan Teblig, Gazi Magosa, 4-8 Mayis 1995, s.5.
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insanlarin bir arada yasamasi ve sosyal dev-
let distincesinin bir neticesi olarak kamu har-
camalarinin, kamusal yatirimlarin yapilmasinin,
topluma yeni hizmetler yapilmasinin, tlke gi-
venliginin saglanmasi icin askeri harcamalarin
yapilmasinin, degisen teknoloji ile birlikte insan
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin devletin egemen-
lik glictine dayanarak sagladigi en 6nemli ve en
blyik finansman kaynagi vergi gelirleridir.

Her cagdas Ulkede oldugu gibi tGlkemizde de
vergiler beyan esasina gore alinmaktadir. Beyan
esasinin 6zlinde; vatandaslarin gelirlerini ken-
dileri vergi dairelerine beyan etmekte ve cikan
matrah Uzerinden hesaplanan vergilerini 6de-
mektedirler. Ancak bazi durumlarda mukellefler,
tam ve eksiksiz olarak bildirmenin bir yasal zo-
runluluk ve vatandaslik gorevi olan vergi 6deme-
yi bir yik olarak disiinmekte ve vergisini eksik
beyan etmekte veya hi¢ beyan etmemektedir.
Dolayisiyla bu sorunlarin 6niine vergi denetimi-
nin 6nemini arttirmakla gegilebilir.

Vergi denetiminin amacina ulasabilmesi igin,
vergi idaresinin uygulayacadi cesitli strateji ve
politikalarla, vergi denetiminin etkinligini sagla-
mas! gerekmektedir. Bununla beraber vergi de-
netiminin etkin olmasini engelleyen bazi sorun-
larla her zaman karsilasilabilir. Vergi idaresinin
bu sorunlari en kisa zamanda ¢ézmesi, denetim-
de etkinligi glglendirecek, mukellefler Gizerinde
denetimlerin sirekli ve etkin bir sekilde yapildigi
hissini saglayacaktir. Bu durum, kamu gelirleri-
nin artmasini, vergi bilincinin yerlesmesini ve so-
nucta kayit disi ekonomi ve dolayisiyla vergi kayip
ve kagaginin da azalmasini saglayacaktir.
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