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Genellikle vergi ahlakinin fazla gelismedi-
gi toplumlarda ortaya cikan vergi kagakgiiginin
sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal ve
hukuki alanda olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Vergi kagakgiligi nedeniyle devletin gelirlerinde

disusler yasanmakta, ekonomideki rekabet
kosullari bozulmakta ve zaman icerisinde vergi-
sini ddeyen miikelleflerde de Vergi Kanunlari’'na
uyum azalabilmektedir. Vergi 6deme konusunda
miikelleflerin bu isteksizligi ve tutumlar hukuka
aykiri ve cezai sorumluluk gerektiren eylemler
seklinde ortaya cikabilmektedir. Bu siirecte hu-
kuka aykiri eylemlerin, vergi kacakeiligi sugu al-
tinda cezalandirilmasi, kamu gelirlerindeki azali-
sin 6niine gecmekte ve vergisel adaleti tesis ede-
rek, kamu diizenini korumayl amaclamaktadir.
Bu baglamda hiikim altina alinan vergi kagak-
¢iligi suglarinda, sugun 6zel gorinis hallerinden
tesebblse elverisli olup olmamasi blyik énem
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ABSTRACT

In general, tax evasion that occurs in societies
where tax morals do not develop very much has
negative impacts not only on economic but also
social and legal aspects. Decline in government
revenues due
conditions in the economy are deteriorating
and taxpayers who pay their taxes over time
can reduce compliance with tax laws. This
reluctance and attitude of the taxpayers on tax
payment can be seen as acts that are illegal and
require criminal responsibility. In this process,
punishment of illegal acts within the scope
of tax evasion, prevent the decrease in public
revenues and aims to protect the public order
by providing tax justice. In this context, it is of
great importance whether tax evasion crimes
are suitable for the attempt. Parallel to this,
the purpose of our study is to evaluate the tax
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arz etmektedir. Buna paralel olarak ¢alismami-
zin amaci da vergi kacakeiligi sugunu unsurlariyla
birlikte degerlendirerek bu sucu olusturan fiille-
rin tesebbis agisindan incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kacakeiligi
Sucu, Tesebbiis

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H20, H29, H50.

GiRIiS

Vergi, devletin tek tarafli iradesi ile egemenlik
guictine dayanarak, belirli kurallara gére herhangi
bir karsiiga bagli olmaksizin kisi ve kurumlardan
temin ettigi ekonomik kiymetlerdir.! Kamu har-
camalarinin karsilanabilmesi icin devletin ihtiyag
duydugu gelirlerin biyik bir kismini vergilerin
olusturmasi? ve ozellikle vergi gelirlerinin alter-
natifsiz olmasi, vergilerin eksiksiz ve zamaninda
tahsilini daha da 6nemli hale getirmektedir. Dev-
letin egemenlik glicline dayanan vergileme yet-
kisi, miikellef acisindan bir ddev niteligindedir.?
Bu nedenle devlet ve miikellef arasinda vergi sii-
rekli bir tartisma konusu olmaktadir. Bir yandan
mikellefler en az tutarda vergi 6demeyi hatta hig
6dememeyi amaclarken diger yandan da devlet
vergi gelirlerini artirmaya ¢alismaktadir.

Toplumu olusturan bireylerin birlikte yasaya-
bilmesi icin sosyal diizenin korunmasi bir zorun-
luluktur. Devletler, bu diizeni saglamak amaciyla
kurallar olusturur ve bu kurallara aykiri davranil-
masi halinde uygulanabilecek mieyyideleri be-
lirler. Devletin vergi kaybini dnlemek ve vergi et-
kinligini saglamak icin de miikelleflerin, vergisel
is ve islemlerinin denetlenerek sug teskil eden
eylemlerinin ortaya cikarilmasi gerekmekte-
dir. Mikelleflerin vergisel yikimlaliklerini ihlal
etmeleri halinde vergi sucu veya vergi kabahati

! Anayasa Mahkemesi, 11.3.2003 Tarih ve E:2002/55, K: 2003/8
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evasion along with its elements and to examine

the acts that make this crime in terms of attempt.
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ortaya clkmaktadir. Kabahatlerin zamanla sug
olmaktan uzaklastirilmasi egilimi, vergi suglari-
ni, agir nitelikteki fiiller haline getirmis ve hapis
cezasl ile yaptirima baglanmasi sonucunu dogur-
mustur. Devletin zor kullanma yetkisinin bir so-
nucu olarak, vergi yasalarina aykiri davraniglarin
cezai yaptirima tabi tutulmasi, tilke ekonomisinin
surdurdlebilirligi acisindan vergilendirme siste-
minin vazgegilmez olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Bu calismanin konusunu olusturan vergi
kagakgiligr suglari da, vergisel is ve islemlerle
ilgili fiillerin, Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 359.
maddesinde hiikiim altina alinan diizenlemelere
aykiri davranilmasl sonucunda, cezai yaptirima
tabi tutulmasi seklinde ortaya ¢tkmaktadir.

Calismamizda; vergi kavrami, mukelleflerin
vergiye karsi gosterdigi tepkiler ve bu tepkiler-
den VUK'un 359. maddesinde diizenlenmis olan
vergi kagakeiligi sucu ile bu sug icin hiikiim altina
alinmis yaptinmlar incelenmis ve bu baglamda
vergi kacakgiligi suglarinda, sugun 6zel gorinis
hali olan tesebbisiin mimkin olup olmadigi
Uzerinde durulmustur.

1- VERGI KAVRAMI

En genel tanmiyla vergi, devletin topluma
saglamis oldugu kamusal hizmetleri finanse
edebilmek i¢cin kamu giicline dayanarak vatan-
daslardan sagladigi bir cesit gelir olarak ifade

2, Sencer ONAL. “Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme ve Kullanma Suclari”. E-Akademi Dergisi. Say 137.

2016.(1-30).s.1.

% Abdullah OMERCIOGLU ve digerleri. “Vergi Suclarinin Tiirkiye'de Adli Goriinimii”. Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi. Cilt 8 Sayi 1. 2018. (51-70). s.52.
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edilebilir.* Tarihsel, ekonomik ve siyasal gelis-
meler dogrultusunda vergiye yiklenen anlam-
lar degistikce vergi kavrami da farkli sekillerde
tanimlanmistir.® Tiirkge kdkenli bir kavram olan
vergi, onceleri gonillilik esasina dayanan ve
karsiliksiz verilen bir kiymeti ifade ederken, za-
manla gonilli olma 6zelligini kaybederek gele-
neksel bir ylikimlilik ve zorunlu bir 6demeye
donlismiistir.t Ayni sekilde Arapga’ da da Tiirkge
ile ayni anlamdaki mikellef ve vergi anlamina
gelen teklif kelimelerinin kokeni yiik anlaminda-
ki kiilfet kelimesinden gelmektedir.’

Vergiler, bir tlkenin toprak ve emek Griinin-
den, hiikiimetin emrine verilen parcadir; sonug
olarak her zaman ulkenin ya sermayesinden ya
da gelirinden ddenir? Siyasal hukuk alanina giren
ve hiikiimetlerin dnemle dikkat etmeleri gereken
vergilerin, dogrudan dogruya miilkiyet hakkina ve
dolayisiyla toplumun temeline miidahale etmesi
nedeniyle, halkin veya temsilcilerinin agik veya ke-
sin rizasiyla konmadiklari takdirde, her zaman teh-
likeli sonuclar dogurmaya elveriglidir.? Bu nedenle,
Rousseau'ya gore kaginilmaz olan harcamalarin,
kesinlikle paradan baska seylerle yapilmasi gere-
kir ve en uygun ve en az masrafli vergi alma bigimi
de kisi basina vergi alma bicimidir."® Diger taraftan
herkesin kendi toplumsal konumunu koruma, zen-

ginligini onceki diizeyde siirdirme arzusu, vergi-
lendirme artik¢a, gelirini ayni oranda artiramayan
halk icin yillik tiketimini azaltma anlamina gele-
cektir." Oranlanarak alinacak bir vergi, ancak alinis
amacina tahsis edildiginde, esitlige uygun bir ver-
gi oldugu halde, herhangi bir baska amaca tahsis
edildiginde esitlige aykir olacaktir.’? Aslinda vergi,
her iki yana da apacik ve bliylk yararlar saglayan
bir diizenlemedir.” Ancak verginin yararinin éniine
gecmeyecek sekilde ayarlanmasi' devletin ihtiyaci
olan vergiyi toplamasi'® gerekir. Aksi takdirde ver-
giye, getirisi cezalandirdigi kabahati telafi eden bir
tlr para cezasi goziyle bakmak gerekecektir.™

2- VERGIYE KARSI MUKELLEFLERIN

GOSTERDIGI TEPKILER

Verginin cebri olmasi ve kisilerin gelirlerini
azaltmasi gibi nedenlerle mikellefler, her zaman
vergi 6demeye karsi tepkili olmuslardir. Her ne
kadar vergiler kamusal hizmetlerin bir karsiligi
olarak toplansa da, miukellefler igin kisisel bir
getirisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, miikel-
lefler vergiyi bir ylik olarak algilayarak bu yiikten
kurtulmaya calismakta ve vergi 6demelerini go-
nilli olarak 6deme yolunu secmeyen miikellef-
ler cezalandirilma riskini goze alarak vergilerini
6dememe seklinde tepki gostermektedirler.!”

4 Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku. Turhan Kitabevi. Ankara 1998. s.6.

5S. Ates OKTAR. Vergi Hukuku. 8. bs., Tirkmen Kitapevi. istanbul 2012. s. 1.

¢ Nihat SAYAR. Kamu Maliyesi-Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri. Sermet Matbaas!. istanbul. 1970. s. 26.

7 Altan RENCBER. Kabahat Genel Teorisi Agisindan Vergi Kabahatleri. istanbul Univ. SBE. (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

istanbul 2017. s.1.

& David RICARDO. Siyasal iktisadin ve Vergilendirmenin ilkeleri. Cev. Zeren Baris. Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari. Istanbul.

2008. s.124.

? Jean-Jacques ROUSSEAU. Ekonomi Politik. Cev. ismet Birkan. imge Kitabevi, Ankara. 2005. S.55.
10 Jean-Jacques ROUSSEAU. Anayasa Projeleri. Cev. Yerguz ismail. Say Yayinlari, istanbul. 2008. S.143-148.

" RICARDO, a.g.e, s.125.

12 Addam SMITH. Milletlerin Zenginligi. Cev. Derin Haldun. Tirkiye is Bankasi Kiltiir Yayinlari, istanbul. 2006. s.810.
13 Franz OPENHEIMER. Devlet. Cev. Senel Alaeddin, Sabuncu Yavuz, Phoenix Yayinlari. Ankara. 2005. s.72.

1“ROUSSEAU (2008), a.g.e., s.149.

15 [bn ABDIRABBIH. Hiikiimdar ve Siyaset Kitabi. Cev. Avsar Erkan, Bordo Siyah Yayinlari, istanbul. 2004. s.45 (el-Haccac bin

Yusuf'un yazdigi pratik siyaset yontemi).
16 ROUSSEAU (2005), a.g.e., s.56.

17 Suat Hayri SENTURK. “Vergiye Goniillii Uyum Saglanmasinda Fayda ilkesinin Rolli”. Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF

Dergisi. Cilt 9 Sayi 3. 2014. (129- 143). s.130.



Vergilere karsi tepkilerin ilk asamasi pasif
tepki asamasidir. Bu asama cesitli sekillerde
tesekkil etmekte olup genelde; titketimin kisil-
masi, Uretimin azaltilmasi, aylakligin tercih edil-
mesi, yatirimdan vazgegilmesi, vergiyi Ustlenen
bir mukellefin bu yiik, diger kisilere aktarmasi
seklinde ortaya ¢ikan verginin yansimasi ile mi-
kelleflerin, vergisi olan bir alanda herhangi bir
ticari faaliyetlerde bulunmamasi ve kanunlarda
yer alan bosluklardan yararlanmak yoluyla ver-
gi vermemeleri seklinde ortaya ¢ikan vergiden
kaginma gibi dolayli tepkilerden olusmaktadir.
Vergi oranlarinin giderek yiikselmesiyle birlikte
miikelleflerin de tepkileri gliclenerek aktif tepki
asamasina gecilmektedir. Bu asamadaki tepki-
ler, vergi kagakgiligi ve verginin reddi olmak lizere
iki baslik altinda degerlendirilebilmekte ve kanu-
na muhalefet seklinde gerceklestiginden tespiti
durumunda cezalandirmayr gerektirmektedir.
Vergi kagakgiligl, vergi kanunlarina aykiri olarak
vergi ile ilgili yikimlaliklerin kismen veya ta-
mamen yerine getirilmemesi yliziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilememesi veya eksik
tahakkuk ettirilmesi seklinde ortaya cikmakta,
verginin reddi ve vergi isyani ise mikelleflerin
bireysel tepkilerinden cok vergi karsisinda cesitli
ekonomik, hukuksal ve siyasi sebeplerden o6tiiri
topluca ve yasadisi direnmesini ifade etmektedir.
Vergi kacakeiligi ile verginin reddi birbirinden fi-
ilin gizliligi acisindan farkllik gostermektedir.
Vergi kacakeiliginda, hile ve gizli bir sekilde ver-
giler 6denmezken, verginin reddinde ise acik bir
sekilde bu fiil sergilenmektedir.’®

Calismamizin konusunu vergi kacakciligi sugu
ve bu suclara tesebbiis olusturdugundan, ¢alis-
manin devaminda vergiye karsi miikelleflerin gos-
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terdigi tepkilerden vergi kagakeiligi sugu kavrami-
ni aciklamaya ¢alisip, vergi kanunlarina aykiri dav-
ranilmasi halinde uygulanan mueyyidelerin neler
oldugunu ve bu ihlallere iliskin fiillerin tesebbiise
uygun olup olmadigini hususlarini inceleyecegiz.

3- VERGI KACAKCILIGI SUCLARI

En genel tanimiyla vergi kagakgiligi, hukuk
disi yollarla vergi yiikiiniin azaltilmasi olup, vergi
konusu olmasi gereken bir kaynak veya faaliye-
tin vergi disi birakilmasi nedeniyle, vergi idaresi-
nin bilgi almasini engellemeye donuk faaliyetler
sonucunda, 6denmesi gereken esas vergi tuta-
rinin bir kisminin ya da tamaminin 6denmemesi
seklinde gerceklesmektedir.'” Sosyal, ekonomik
ve hukuksal yapi tzerinde olumsuz etkileri bu-
lunan vergi kacakeiligi, 6zellikle vergi ahlakinin
gelismedigi toplumlarda daha fazla goérilmekte
olup kamu gelirlerinde azalma meydana geti-
rerek piyasadaki rekabet sartlarini bozmakta ve
vergi 6deyen miikelleflerde, vergi 6deme konu-
sundaki isteksizlige dolayisiyla vergi kanunlarina
uyumun azalmasina neden olmaktadir.?’ Bir top-
lumun genel ahlak seviyesi yliksek bile olsa vergi
ahlaki diizeyi diislk olabilmektedir. Bu durumda
her tirli vergiye yonelik hile olagan kabul edil-
mektedir. Bunun da en temel nedeni vergilerin
zorunlu olarak devlete 6denmesi ve bu durumun
miikelleflerde vergi kacakciligindan hi¢ kimsenin
zarar gormedigi seklinde bir algi olusturmasidir.
Ayrica genellikle vergiler ile karsilanan kamu
harcamalarinin verimliligine karsi olusan inang-
sizlik nedeniyle bos yere vergi 6dedigini diisiinen
miikellefler, vergi kacirmayi kendilerine hak go-
rerek vicdanlarini rahatlatmaktadirlar.?’ Mikel-

18 Cogkun C. AKTAN ve digerleri. Vergilere Karsi Tepkilerin Anatomisi. (https://docplayer.biz.tr/10476891-Vergilere-karsi-
tepkilerin-anatomisi.html). 2003. s.9-10, Erisim tarihi: 09 Kasim 2018.

17 Yusuf KARAKOG. “Vergi Kacagi Kavrami ve Tirleri”. Vergi Dinyasi. Sayi 163. Mart 1995. (97-108). s.99.

25, Giilce OSLU. Vergi Kacakgiligi Sucu Ve Cezasi. istanbul Univ. SBE. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). istanbul 2013. s.1.
21 Elif YOCEL. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etik Disi Davranislarinin Vergi Ahlakina Etkisi. Muhasebe ve Finansman Dergisi.

Say1 73. Ocak 2017. (229-248). s.232-233.

31



L VERGI
RAPORU

leflerin vergi 6deme konusundaki bu isteksizligi,
hukuka aykiri eylemler seklinde tezahiir edebil-
mekte ve bu eylemlerin cezai yaptirima tabi tu-
tulmasi sonucunda devletin vergi kaybi dnlene-
rek vergi adaleti saglanmaktadir. Bu nedenle en
ileri seklinden en ilkel sekline kadar, her devlet
kendi emir ve yasaklarini topluma kabul ettirebil-
mek icin en etkili enstriimani cezai yaptirimlarda
bulmus ve genellikle bu gibi hareketlerin karsiligi
olarak fiilin dnemine gore hapis cezasi ya da ha-
zineye verilen mali zarara gore miktari degisen
para cezasi 6ngérmistir.?

Nitekim, karsiliginda hapis cezasi 6ngoril-
mis adli nitelikteki vergi suglari, vergi hukuku
ile ceza hukukunun kesisme noktasinda bulun-
maktadir. Bu baglamda, vergi suclari, yaptirm-
larinin bir kismi VUK'da bir kismi ise Turk Ceza
Kanunu'na atif yapilmak suretiyle diizenlenmis
olan; “kacakeilik”, “miikellefin 6zel islerini yap-
ma” ve “vergi mahremiyetini ihlali” suclarindan
olusmaktadir. Bu sekilde, VUK'da kacakgilik sug-
lari ile birlikte “mikellefin 6zel islerini yapma”
ve “vergi mahremiyetini ihlali” suclar da vergi
sucu kavramina ilave edilmistir. Ancak kacakgilik
disinda kalan suclarin dogrudan kamu kaynak-
larina yonelen suglardan olmamasi ve doktrinde
de genellikle vergi sugu kavramindan anlasilanin
kagakgilik suglari olmasi nedeniyle, calisma-
mizda vergi sucu kavrami ile sadece kagakgilik
suglart ifade edilmis olup bu suglar icin “vergi ka-
cakeiligi sugu” ifadesi kullanilmistir. Sugta ve ce-
zada kanunilik ilkesi geregi, hangi eylemlerin sug
olusturdugu ve tabi tutulacagi cezai yaptirimlarin
neler olacagl kanunda agik¢a diizenlenmesi ge-

rekmektedir. Bu dogrultuda kanun koyucu da
vergi kagakgiligi sugunu kanunilik ilkesine uygun
olarak VUK'un 359. maddesinde diizenlemistir.

3. 1- Vergi Usul Kanunu Kapsaminda

Kacakeilik Sucu

VUK'da diizenlenen fiillerin bir kismi, daha
agir olmalar nedeniyle Ceza Hukuku agisindan
suc teskil etmekte ve bu suclara karsi hirriyeti
baglayici ceza uygulanirken diger baz fiiller ise
hafif ihlaller olmalari nedeniyle, kabahat olarak
kabul edilmekte ve yaptirmlari da idari ceza
olarak belirlenmektedir. Vergi kacakciligr sugla-
ri da VUK’un 359. maddesinde; hazine aleyhine
islenen ekonomik nitelikli suclar olarak diizen-
lenmis olup, bu suca yonelik secimlik fiiller ile
bu fiillere karsi uygulanacak hirriyeti baglayici
cezalar gosterilmistir.®

Vergi kacakeilik sucuna iliskin olarak 1998
yilinda 4369 sayii Kanunla yapilan dizenleme-
lerle, kacakgeilik suclar bentler seklinde topluca
diizenlenmis ve bu suglara iliskin cezalar da ayni
maddede yer almistir. Madde metninde kagakgi-
ik sucuna iligkin bir tanima yer verilmemis, idari
nitelikteki kagakgilik, agir kusur ve kusur cezala-
ri kaldirilmis ve vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
hallerinde uygulanacak idari ceza, vergi ziyai ce-
zasi olarak belirlenmistir. Yeni diizenlemede yer
verilen 6nemli bir degisiklik de, kagakgilik sucu-
nun olusmasi icin vergi kaybinin varliginin aran-
mamasidir. Eski diizenlemeye gore vergi kacak-
¢iigr sugunun olusmasi icin fiilin vergi kaybina
neden olmasi gerekirken yeni diizenlemede vergi
kacakgiligi sucu icin vergi kaybinin® olup olmadi-

2 Altan RENGBER. Kabahat Genel Teorisi Agisindan Vergi Kabahatleri. istanbul Univ. SBE, (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

istanbul 2013. s.1.
2 (ONAL, a.g.m., s.2.

*VUK 359 a-1 bendinde yer alan “...defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler” hiikmiinde esas itibariyle matrah
kaybi diizenlenmis olup vergi kaybi aranmamistir. Vergi kaybi, biinyesinde matrah kaybini da barindirmasina ragmen matrah
kayiplari her zaman vergi kaybina neden olmayabilir. Bilangcosunda zarar goéziiken veya sonraki doneme devreden KDV tutari
bulunan miikelleflerin ugratacaklari matrah kayiplarinin herhangi bir vergi kaybina neden olmamasi ihtimali bu duruma drnek

olarak gosterilebilir.



gina bakilmaksizin, Kanun'da yazili fiillerin islen-
diginin tespit edilmesi yeterli hale gelmistir.2

Yine 2008 yilinda 5728 sayili Kanunla, VUK'un
359. maddesinde degisiklikler yapilmis ve vergi
kacakeiligl sugu kapsamindaki fiiller iki bent ha-
lindeyken, yapilan degisiklikle Gi¢ bent halinde
diizenlenerek belgeleri Bakanlik ile anlasmasi
olmadigi halde basmak veya bu belgeleri bilerek
kullanmak fiili (c) bendine alinmistir. Ayrica (a),
(b) ve (c) bentlerinde yer alan fiiller icin dngori-
len cezalarin alt sinirlar yikseltilmistir.

3.1.1- Sucun Kanuni Unsuru

Vergilendirme vyetkisi Tirkiye'de yasama or-
gani tarafindan kullanilir ve devletin vergilendirme
yetkisinin temel kaynagi Anayasa'dir. 1982 Ana-
yasasI'nin 73/3 maddesinde “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikimliiliikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldiriir” dizenlemesi yer almakta
ve kanunilik ilkesi agikca benimsenmektedir.

Sucun kanuni unsuru ise, fiilin maddede be-
lirtilen halidir. Ceza hukuku doktrininde bu unsu-
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ra “tipiklik unsuru” da denilmektedir. Esasen ka-
nunilik, fiilin kanunda diizenlenmesi gerekliligini
ifade ederken, tipiklik fiilin kanundaki soyut ta-
rife bire bir uygun olmasi anlamina gelmektedir.
Bu anlamda, tipiklik, bir fiilin gorinimnd, adeta
resmini ifade etmekte ve somut fiilin, soyut sug
kalibina uygunlugunu sembolize etmektedir.
Kavram bu anlamiyla, hukuki disiince icinde
model islevini yerine getirmekte, tasavvur edilen
bir fiili anlatmakta,? fiili su¢ sayan ve yaptirm
ongoren kanun maddesinin varligini zorunlu ki-
larak fiilin kanundaki soyut tarife ve tipe birebir
uygun olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir .2

Vergi kacakeiligi sugunun kanuni unsuru da
kendisini VUK'un 359. maddesinde yapilan ta-
nimlamada bulmaktadir. Kanunsuz sug ve ceza
olamayacagindan, sug¢ ancak bu maddede belir-
lenmis olan tanima uygun hareketlerle islenebil-
mektedir. Buna gore, VUK'un 359. maddesinin
(@), (b) ve (c) fikralarinda kacakeilik sugunu teskil
eden (¢ grup eylem tipi ve dort farkli sug diizen-
lenmektedir”.

% Nurettin BILICI. Vergi Hukuku: Genel ilkeler — Tiirk Vergi Sistemi. Yargi Yay., Ankara. 2000. s. 93.
% Selahattin KEYMAN. “Tipiklik Ve Ceza Hukuku”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Say1 37. 1980. (59-105), 5.59.
% Dogan SENYUZ. Vergi Ceza Hukuku. 6.basim. Ekin Yayinevi. Bursa 2017. s. 400.

** “Kagakeilik Suglari ve Cezalari
Madde 359 - (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan g yila kadar hapis cezasina hilkmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit
oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hikminin
uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hic yaprak koymayanlar veya belgelerin asil
veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, tg yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandinlir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.
¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmi
uygulanmaz.

Kacakgilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 incli maddede yazili vergi ziyal cezasinin
ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”
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3.1.2- Sucun Maddi Unsurlarindan Fiil

Unsuru

Sucun maddi unsurlarindan biri olan fiil, ceza
hukuku anlaminda, bir insan tarafindan gercek-
lestirilen iradi davranisi ifade etmektedir. Vergi
suclarinin fiil unsurunu, mikelleflerin, sorumlu-
larin ve bunlarla iliskisi olan Ugiinci kisilerin ka-
nuna aykiri olumlu ya da olumsuz hareketlerini
olusturan ve ayni zamanda 359. maddede yazili
olan fiiller olusturmaktadir.?’” Ceza hukuku agi-
sindan énem tasiyan bu hareketler ise kanunun
tahdidi olarak suc saydigi neticeye sebep olan ey-
lemlerden ibarettir. Vergi sucunun fiil unsurunun
gerceklestiginden soz edilebilmesi icin, hikmi
ihlal edilen kanunun vergi kanunu olmasi ve ihla-
lin hukuk dizeninde bir sonu¢ dogurmasi gere-
kir.2® Bu baglamda hareketin 6zellikleri itibariyle
vergi kacakgiligi sugu, serbest? ve se¢imlik® ha-
reketli suclardan olup icrai bir hareketle, kanun-
da yer alan hareketlerden birinin veya birkaginin
yapilmasi ile islenebilir. Ayrica anilan maddede
kacakeilik suglarini olusturan fiiller ¢ ayri bentte
tahdidi olarak yer aldigindan, bu sucun meydana
gelmesi ancak sayilan hareketlerin gerceklesti-
rilmesi ile mimkiin olabilecektir.?' 359. madde-
de yazili fiillerden bir cogu (6rnegin sahte belge
diizenleme, kullanma, hesap acma) icrai hare-

ketle islenebilirken, bazlari ise (6rnegin yasal
defter ve belge ibraz etmeme) ihmali hareketle
islenebileceginden, bu sugun hareketin ortaya
¢ikis bicimi bakimindan karma hareketli bir sug
oldugu ifade edilebilir.

Diger taraftan vergi kagakciligi sucunda, 4369
sayill Kanunla yapilan degisiklikle bu sug netice
itibari ile zarar sucu olmaktan gikarilarak tehli-
ke suguna donusturilmis, sugun gerceklesmesi
icin eylemin yapilmis olmasi yeterli hale gelmis
ve maddi unsurun olusmasi icin vergi ziyainin’
gerceklesmesi sarti aranmamistir.®2 Bu kapsam-
da VUK’un 359. maddesinde yer alan vergi ka-
cakeiligl sucunu olusturan fiiller asagida bentler
halinde incelenmistir.

a) VUK’un 359/a Kapsamindaki Suclar
VUK'un 359/a maddesindeki sugun olusmasi

icin eylemlerin mutlaka vergi kanunlarina gore
tutulmasi veya diizenlenmesi zorunlu ve varligi
noter tasdik kayitlar gibi resmi kayitlarla sabit
olan defter, kayit ve belgelerle ilgili olmasi, def-
ter ve belgelerin saklanma ve ibraz zorunlulugu-
nun bulunmasi, ibraz isteminin vergi incelemesi
amaciyla ve incelemeye yetkili elemanlar tara-
findan saklama siresi icinde VUK'un 6ngordigi
uslllere gore yapilmasi gerekmektedir.33 Madde
metninde sayilan suclar secimlik hareketli suclar

27 Turgut CANDAN. Vergi Suclari ve Cezalar!. 3. Baski. Maliye ve Hukuk Yayinlar 2010. s.60.
28 Omer F. BATIREL. “Son Yargitay Kararlari Isiginda Vergi Kacakciligi Sucu Unsurlari”. Yaklasim Dergisi. Sayi 243. 2013. (265-

271).5.271.

» BiLICI, a.g.e., 5. 77.

0 SENYUZ, a.g.e., s. 402.
3 SENYUZ, a.g.e., s. 400.

*Yargitay 11. Ceza Dairesi, 31.03.2014 Tarih, E:2012/21770, K:2014/6072.

“Sanik I. yakalanmasi iizerine yapilan aramada ele gecirilen R. Y. ve.....

sirketleri adina diizenlenen iki adet fatura, tasima

irsaliyesi ve mustahsil makbuzunun sahte oldugunun iddia olunmasi karsisinda, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 01.01.1999
tarihinde yurirlige giren 4369 sayili Yasa ile degisik 359/b-1 maddesine gére vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi gereken
belgelerin sahte olarak diizenlenmesi sucun olusumu icin yeterli olup bu belgelerin kullanilmasi ve vergi ziyai dogmasi sucun
unsuru olmaktan cikartildigi cihetle; sug tarihi de nazara alinarak saniklarin eyleminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359/b-
1. madde ve fikrasi kapsaminda kaldigi ve ilgili Yasanin 367. maddesi uyarinca dava sarti olan mitalaa alinarak sonucuna gére
karar verilmesi gerektigi gozetilmeden ve sug vasfinin tayininde de yanilgiya distlerek yazili sekilde karar verilmesi”

2 Mehmet KARAASLAN. “Ceza Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagakgiligi Sucuna Etkisi”. TBB Dergisi, Sayi 64. 2006.
(115-150). s.125.

33 Necat BATUR. Adli Vergi Suclari. Namik Kemal Univ. SBE. (Yayimlanmamis Y.Lisans Tezi). Tekirdag, 2016. s.41-49.



olup, eylemlerden herhangi birinin gerceklesmis
olmasi sugun olusmasi icin yeterlidir.3 Diger ta-
raftan her bir eylem birbirinden bagimsiz olarak
ve birden fazla sucun olusmasina neden olabilir.
Ancak eylemlerin gerceklestirildigi her bir hesap
donemi bakimindan ayri ayri suglar olusur.

- “ Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muha-
sebe Hileleri Yapilmasi”:

VUK’nun 359/a-1 bendinin itk cimlesinde dii-
zenlenen defter ve kayitlarda muhasebe hileleri
yapilmasi sugu, miikelleflerin kayit ve beyanlarini
gercegdi yansitmayacak sekilde vergi ve muhase-
be kurallarina aykiri olarak degistirmesidir.

Hesap ve muhasebe hilesi fiili Kanunda yer
almakla beraber kapsami tek tek sayilmamistir.
Bunun nedeni hesap ve muhasebe hilesinin geli-
sen teknolojiye paralel olarak cok sayida ve ok
cesitli yontemlerle ortaya ¢cikmasidir.®® Ancak bu
durum her ne kadar gerekce olarak gosterilmeye
calisilsa da kanuni tipe yer verilmemis olmasinin
suc ve cezanin kanuniligi ve kiyas yasadi ilkeleri
acisindan agiklanmasi gligtir.*

- “Gercek Olmayan veya Kayda Konu Is-
lemlerle ilgisi Bulunmayan Kisiler Adina
Hesap Acilmasi”:

Bu bentte yer alan hareket iki sekilde ger-
ceklesmektedir. ilki gercekte var olmayan hayali
kisiler adina hesap acmaktir. Miikellefler hayali
kisiler adina hesap agmak suretiyle bunlari borg-
lu veya alacakli gostermektedir. Digeri ise ger-
cekte var olmakla birlikte kayda konu islemlerle
ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmakiir.
Bu sekilde de miikellefler, kayit disi yapilan satis
ve islemleri bu kisiler adina hesaplastirarak, ha-
silatlarini gercekte oldugundan daha az gdsteril-
mekte ve daha az vergi 6denmektedirler.

MAKALELER
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- “Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Is-
lemleri Vergi Matrahinin Azalmasi So-
nucunu Doguracak Sekilde Tamamen
veya Kismen Baska Defter, Belge veya
Diger Kayit Ortamlarina Kaydedilmesi”:

Birinci bentteki diger bir hareket de cift defter
tutmak olarak tabir edilen, miikelleflerin, yasal
defterlerinin yaninda kayit disi gelirlerini gizlemek
icin vergiye tabi is ve islemlerini takip ettikleri ve
vergi matrahinin azalmasina neden olacak sekil-
de tuttuklart kayit ve defterlerdir. Bu bentte kanun
koyucu maddenin diger bentlerinden ayri olarak
matrahta azalma sonucunu aramakta ve sucun
olusmasini neticeye baglamaktadir. Bu da teseb-
biis acisindan ilgili bendi 6zellikli kilmaktadir.

- “Defter, Kayit ve Belgelerin Tahrif Edil-

mesij”:

VUK'un 359/a-2. alt bendinin ilk ciimlesinde
yer alan, defter, kayit ve belgelerde tahrifat yap-
ma sucu belge dizenine iliskin kagakgilik sucu
olup, vergi kanunlarina gére tutulan, diizenlenen
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter,
kayit veya belgelerde gercege uygun olmayan
sekilde, rakam ve yazilarin bir kisminin degistiril-
mesi veya silinmesidir.*” Bu sucun islenebilmesi
icin soz konusu degisikliklerin VUK'ta yer alan
kayit nizami ve tek dizen hesap plani ve muha-
sebe usul ve esaslarina uygun yapilmamis olmasi
gerekir. Ayrica tahrif edilmis belge kullanilmamis
veya vergi ziyal dogmamis olsa da belgenin tahrif
edilmis olmasi, sugun olusmasi icin yeterlidir.

- “Defter, Kayit ve Belgelerin Gizlenmesi”:

Miikellefler tarafindan tutulan defterler ve ka-
yitlar ile diizenlenen belgelerin gizlenmesi vergi
incelemesini geregi gibi yapilmasini zorlastirir ve
vergi incelemesi saglikli bir sekilde yapilmaya-

3 Siikr{i KIZILOT ve Zuhal KIZILOT. Kacakeilik Suglari ve Naylon Fatura ihtilaflari. Yaklasim Yayincilik. Ankara 2011. 5.521.

»SENYUZ , a.g.e., 410.
% OKTAR, a.g.e., s.363.

7S, Ates OKTAR. “Kacakgilik Suclari Uzerine Diisiinceler”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 144, Eyliil 2000. s. 79.

35



36

L VERGI
RAPORU

cagindan vergi kaybina neden olabilir.® VUK'un
359/a-2 bendinin ikinci ciimlesinde gizleme sucu
diizenlenmis ve “Varligi noter tasdik kayitlari veya
sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sira-
sinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi,” fiili gizleme ola-
rak tanimlanmistir. Tutulmasi zorunlu olmasina
ragmen defter ve belgeler tutulmamis veya in-
celemeye yetkili kisilerce istenmemis ise bunlar
sucun konusunu olusturmayacaktir.

- “Muhteviyat! itibariyle Yaniltici Belge
Diizenlenmesi veya Bu Belgelerin Kul-
lanilmasi”:

Muhteviyati itibariyla yaniltici belge dizen-
lemek ve kullanmak; vergi kacirmak igin bas-
vurulan yontemlerden biridir. VUK'un 359/a-2
bendinde muhteviyati itibariyle yaniltici belge;
“Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercede aykiri sekilde yansitan
belge” seklinde tanimlanmistir. Bu tanima gore
belgeyi diizenleyen ile alan taraf arasinda mal
veya hizmet alisverisi gercek bir muameleye da-
yanmaktadir. Ancak mal veya hizmetin mahiyeti
veya miktari gercekte oldugundan farkli goste-
rilmektedir.” Bu belgelerin VUK'a kapsaminda
diizenlenme zorunlulugu bulunan ve VUK'ta yer
alan hikimlere uygun olarak diizenlenmis ol-
masi gerekir.

b) VUK’un 359/b Kapsamindaki Suglar

VUK'un 359/b maddesindeki sucun olusmasi
icin de eylemlerin mutlaka vergi kanunlarina gé-
re tutulmasi veya diizenlenmesi zorunlu ve varli-

g1 noter tasdik kayitlari gibi resmi kayitlarla sabit
olan defter, kayit ve belgelerle ilgili olmasi, defter
ve belgelerin saklanma ve ibraz zorunlulugu-
nun bulunmasi, ibraz isteminin vergi incelemesi
amaciyla ve incelemeye yetkili elemanlar tara-
findan saklama siresi icinde VUK'un 6ngérdagi
uslillere gore yapilmasi gerekmektedir. Madde
metninde sayilan suglar secimlik hareketli suglar
olup, eylemlerden herhangi birinin gerceklesmis
olmasi sugun olusmasi icin yeterlidir. Diger taraf-
tan her bir eylem birbirinden bagimsiz olarak ve
birden fazla sucun olusmasina neden olabilir. Ay-
ni sekilde VUK'un 359/a maddesinde oldugu gibi
eylemlerin gercgeklestirildigi her bir hesap déne-
mi bakimindan ayri ayri suclar olusur.

- “Vergi Kanunlari Uyarinca Tutulan veya
Diizenlenen ve Saklama ve ibraz Mec-
buriyeti Bulunan Defter, Kayit ve Belge-
lerin Yok Edilmesi”:

VUK'a gore tutulmasi, saklanmasi ve ibrazi
zorunlu olan defter, kayit ve belgelerin miicbir
sebepler, kaza veya taksirli hareketler sonucu
olmaksizin kismen veya tamamen varliklarinin
yok edilmesidir. Diger taraftan defter, kayit ve
belgelerin yetkili kisilerce ibrazi istenmesi ha-
linde mikelleflerce ibraz edilmemesi veya eksik
ibraz edilmesi durumunda, gizleme sucu mu
yoksa yok etme sucu mu oldugu hususu tartis-
mali“’ olmakla beraber s6z konusu durum ancak
inceleme sonucunda ortaya cikabilir.! Ayrica
yok edilen defter ve belgenin, yok oldugu tespit
edilmedigi siirece, yok etmeden sucundan degil;
gizleme sucundan s6z edilebilir.*2

3 Nuri OK ve Ahmet GUNDEL. Aciklamali - ictihatli, Ceza Mahkemelerinin Gorevine Giren Vergi Kacakeiligi Suclari. Seckin

Yayinevi, Ankara. 2002. s.157.

3 Mehmet TASTAN. “Vergi Kacakciligi Suclarindan Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme Ve Kullanma Sucu”. Adalet

Dergisi. Sayi 48, 2014. (208-233), s.209.

“ jbrahim DARBAS. Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye'de Vergi Kacakgiligi Sucu Ve Cezasi. Cag Uni. SBE, (Yayimlanmamis

Yiksek Lisans Tezi). Mersin. 2014. s.37.

41 Cavit HEKIM. Vergi Kacakgiligi Suclari. Bahcesehir Univ. SBE. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). stanbul, 2013. s.41.

“2KIZILOT ve KIZILOT, a.g.e., s. 350.



- “Defter Sabhifelerinin Yok Ederek Yeri-
ne Baska Yapraklar Koyulmasi veya Hig
Yaprak Koyulmamasi”:

Defter sayfasi yok edildikten sonra, yeri-
ne baska yaprak konmasi veya hi¢ konmamasi
VUK'un 359/b maddesinin ikinci cimlesinde dii-
zenlenen sugun maddi unsurunu olusturmakta-
dir. S6z konusu sugun olusabilmesi icin VUK'a
gore tutulmasli, saklanmasi ve ibrazi zorunlu
olan defter ve belgelerin bulunmasi gerekir. Ay-
rica sayfanin sadece defterden koparilarak yok
edilmemesi durumunda sug olusmaz.

- “Belgelerin Asil veya Suretlerinin Ta-
mamen veya Kismen Sahte Olarak Dii-
zenlenmesi”:

VUK'un 359/b maddesinin Gglincli cimlesinde
diizenlenen sahte belge diizenleme ve kullanma
fiilleri uygulamada en fazla karsilasilan vergi ka-
cakeiligi suglarindandir. 4369 sayili Kanun 6nce-
sinde vergi kanunlarinda sahte belgenin tanimina
iliskin bir diizenleme yer almamaktayken 4369
sayili Kanunla 359. maddede yapilan degisiklikle,
sahte belge kavrami “Gercek bir muamele veya
durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizen-
lenen belge” olarak VUK'ta yerini almistir.

Sahte belge dizenleme sucu VUK'un yani
sira ayni zamanda TCK'ya gore de sug olan bir
eylemdir. Ancak kanun koyucu TCK'daki genel
diizenlemeden ayri olarak bu fiili devletin mali
yapisina yonelik tehdit olarak gérdiigiinden vergi
sucu olarak kabul etmis ve genel diizenlemeye
gore cezanin alt sinirini daha agir belirlemistir.
Diger taraftan sahte belge diizenleme sucunun
islenmesi icin belgenin sahte olarak diizenlen-
mis olmasi yeter olup, belgenin ayrica kullanil-
mis olmasi aranmaz.

- “Asil veya Suretlerini Tamamen veya
Kismen Sahte Olarak Diizenlen Belgele-
rin Kullanilmasi”:

Sahte olarak diizenlenen belgenin kullanilma-

MAKALELER
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s1, VUK'un 359/b maddesinde diizenlenen sahte
belge diizenleme sugundan ayri bir sug olustur-
makta ve mikelleflerin sahte belgeyi kullanmasi
durumunda sug olusmaktadir. Daha dogrusu ger-
cekte mal ve hizmet alimi olmadan alinan fatura-
larin miikelleflerce kendi defter ve kayitlarina ge-
cirilmesi durumunda, miikelleflerin bu faturalarin
sahte oldugunu bildigi varsayilir.® VUK'un 359/b
maddesinde diizenlenen diger fiiller gibi sirf ha-
reket sucu oldugundan bu sugun olusmasinda da
vergi ziyal olusmasi aranmamaktadir.

¢) VUK’un 359/c Kapsamindaki Suglar:

VUK'un 359/c fikrasinda, VUK hiikiimlerine
gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulu-
nan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlasmasi olmadigi halde basmak veya bilerek
kullanmak sug olarak diizenlenmistir.

VUK'un 257/1 maddesine gore diizenlenme-
si ve tutulmasi uygun goriilen defter ve belgeleri
bedeli karsiliginda basip dagitma veya tglnci ki-
silere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya Ma-
liye Bakanligi yetkilidir. Burada amag VUK'ta yer
alan belge diizeninin saglanmasi ve kullanilacak
belgelerde belli bir standart olusturarak etkin
denetimin saglanmasidir.

Anlasmasiz olarak belge basmak sucu sirf
hareket sucu olup belgelerin basilmasi ile olus-
maktadir. Kanun koyucu burada netice aramadi-
gindan bu belgelerin kullanilmasinin veya vergi
kaybina neden olup olmamalarinin sugun olus-
masina bir etkisi yoktur. Ancak belgelerin kulla-
nilmasi sucu icin kast unsuru aranmis, bu sucun
olusmasi icin anlasmasiz basilan belgelerin bile-
rek kullanilmis olmasi gerekir.

3.1.3- Sucgun Manevi Unsuru

Vergi kacakciligi sugunun manevi unsuru
kasttir. “Kast, sucun kanuni tanimindaki unsur-
larin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir”
(TCK.m.21/1). Bu anlamda, kisinin sugun kanuni

43 Ali PARLAR ve Muzaffer HATIPOGLU. Ozel Ceza Kanunlari ve Uygulamasi. 2.Cilt. Kazanci Hukuk Yay. Ankara 2005. s.1025.
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tanimindaki maddi unsurlari bilerek ve isteyerek
hareket etmesi halinde, kastinin varligi kabul
edilir.* Kast, sugu isleyen fail ile fiil arasindaki
psikolojik bagi ifade etmekte olup fiilin gercek-
lestirilmesinde, kisinin kastinin  bulunmama-
sI sugun olusmasina engeldir.®® “Sucun maddi
unsurlarinda hataya diisen kisi, kasten hareket
etmis sayilmaz” (TCK.m.30/1). Dolayisiyla VUK
madde 359'da yer alan suglarla ilgili olarak bil-
meme veya yanlis bilme seklinde ortaya ¢ikan
yanilma durumlarinda sug olusmus sayilmaya-
caktir.® Bu sug, taksirle islenemeyeceginden,
maddede yazili fiillerin dikkat ve 6zen yukimli-
luglne aykiri sekilde gerceklestirilmesi halinde,
cezai sorumluluk dogmayacaktir.

4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle sah-
te veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeleri
kullanma durumunda bilerek kullanma ibaresi
Kanun’'dan gikarilmistir. Degisiklikten 6nce sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeleri di-
zenlemek ve bilerek kullanma durumunda hir-
riyeti baglayici cezalar s6z konusu iken, diizen-
leme sonrasi bilerek veya bilmeyerek ayrimina
yer verilmemistir.*” Kagakcillk sucu manevi un-
suru kast olan ve taksirli hareketlerle islenmesi
mimkin olmayan bir sug tiri oldugundan, bu
gibi hallerde sorumlulugun tespiti bakimindan
kast ve hataya iliskin TCK. hikimlerine (m.21,
22, 30) basvurulmasi gerekir.

Uygulamada yasanan teredditleri gidermek

icin Maliye Bakanliginca 306 seri No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi*® yayinlanmis ve “failin, fi-
ilinin olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi
icin kastin mevcudiyeti gerekmekte, kasten hare-
ket edilmis sayilabilmesi icin sucu olusturan fiilin
bilerek ve isteyerek islenmis olmasini ve sahte ya
da muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bile-
rek kullanilip kullanilmadiginin arastirilmasinda,
bu belgeleri bilmeden kullandigi sonucuna vari-
lan mukellef adina vergi sucu raporlari diizenlen-
memesi ve haklarinda Cumhuriyet Savciliklarina
su¢ duyurularinda bulunulmamasi gerektigini”
gerektigi belirtmistir.*’

3.1.4- Hukuka Aykirilik Unsuru

Fiilin suc olarak cezalandirilabilmesi icin fiilin
hukuka aykiriik unsurunu da tasimasi gerekir.
Yani; kanunilik, maddi ve manevi unsur yaninda,
somut olayda fiilin hukuka aykiri olmasi, diger
bir ifadeyle olayda bir hukuka uygunluk nedeni-
nin bulunmamasi gerekmektedir. Tek bir mevzu-
atta sug olusturan tum fiillerin ve yaptirmlarinin
toplanmasina her zaman imkan bulunmamak-
tadir. Ancak bu imkéansizlik, hukuka uygunluk
acisindan farkli disiplinler arasinda farkl olgttler
bulundugu anlamina gelmemektedir.*

Vergi kacakeiligi sucu acisindan hukuka uy-
gunluk nedenleri VUK'ta sayilmistir. Bunlar Ka-
nun’un;, 369. maddesinde Yanilma ve Goris de-

“ M. Emin ARTUK ve digerleri. Ceza Hukuku. Adalet Yayinevi. Ankara 2018. s.328, 329, 333, 337; V. Ozer OZBEK ve digerleri.
Tirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler. Seckin Yayincilik. Ankara 2018., s.252, 254, 255.

4 |zzet OZGENG. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Seckin Yayincilik. Ankara 2018. s.236-237; Timur DEMIRBAS. Ceza
Hukuku Genel Hikimler. Seckin Yayincilik. Ankara 2018. s.373- 374.

4 OMERCIOGLU ve digeleri, a.g.m., s.61.

7S, Ates OKTAR. “Sahte Fatura Kullanilmasinda Sorumluluk”. Vergi Sorunlari. Sayi 167. Agustos 2002. s. 116.
“818.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

“? Karaaslan, a.g.m., s.126-127
5 ONAL, a.g.m., s.14



gisikligi’, 413. maddesinde Mukelleflerin izahat
talebi” seklinde sayilabilir. Bu hallerden birinin
varligi durumunda kisi cezalandirilmaz.

4- VERGI KACAKCILIGI SUCLARINA

TESEBBUS

Suca tesebbis, Tirk Ceza Kanunu'nun 35.
maddesinde; Turk Ceza Kanunu'nun 35. mad-
desinde tesebbis‘kisinin, islemeyi kastettigi bir
sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle ta-
mamlayamamasi” seklinde diizenlenmis olup,
doktrinde; “su¢ taniminda belirlenmis olan fiilin
icrasina elverisli hareketlerle baslanmis olmakla
birlikte bu fiile iliskin icra hareketlerinin tamam-
lanmamasi veya icra hareketleri tamamlanmis
olmakla birlikte, suc tipinde ayri bir unsur olarak
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belirlenmis olan hallerde neticenin gerceklesme-
mis bulunmasi” olarak tanimlanmistir.’!

Bu baglamda, suca tesebbiisten s6z edilebil-
mesi icin ‘kasten islenen bir sucun bulunmasi”,
*failin icra hareketlerine dogrudan dogruya bas-
lamas!”, “sugun neticeli bir su¢ ya da kisimlara
ayrilabilen sirf hareket sucu niteliginde olmasi”,
‘hareketin elverisli olmasi”, “sucun, failin elinde
olmayan nedenlerle tamamlanamamas!” sart-
larinin bir arada bulunmasi gerekir.52 Oncelikle,
taksirle islenen suclarda tesebbiis olmayacagin-
dan, suca tesebbiisten bahsedilebilmesi icin, is-
lenen fiilin kasten gerceklestirilmesi gerekir. Ay-
rica, kasten icrasina baslanan fiil, bir suca iliskin
olmalidir. Kanun'da™ aksi bir diizenleme bulun-
madikga, kural olarak kabahat olusturan fiillere

tesebbiis mimkiin degildir.® Diger taraftan ceza

* Yanilma ve gorls degisikligi: Madde 369:

“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari veya bir hitkmiin uygulanma tarzina iliskin bir
ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz. Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda
yetkili makamlarin genel teblig veya sirkilerde degisiklik yapmak suretiyle goris ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni
goris ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkuler yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olup, geriye donik olarak uygulanamaz.
Su kadar ki, bu hiikiim yargr mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiler hakkinda uygulanmaz.”

** Mukelleflerin izahat talebi:Madde 413:

“Miikellefler, Gelir idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildigi makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi
bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahati 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayni durumda olan tiim miikellefler
bakimindan uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek tzere sirkiler de yayimlayabilir.

Sirkiiler ve dzelgeler, Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde, Gelir idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir baskan yardimcisinin
baskanliginda en az li¢ daire baskanindan mitesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulur.

S6z konusu komisyonda olusturulmus sirkiler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen
ayni mahiyeti taslyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiler veya
ozelgelere uygun olmak sartiyla Gelir idaresi Baskanligi tasra teskilati tarafindan da 6zelgeler verilebilir.”

5T ARTUK ve digerleri a.g.e., s. 616

52 Tesebbiisiin sartlari icin bkz. Adem SOZUER. Suca Tesebbiis. Kazanc yay. istanbul 1994. s.157 vd.; Nur CENTEL ve digerleri.
Tiirk Ceza Hukukuna Giris. Beta Yayin. istanbul 2010. s.439 vd.; Mahmut KOCA ve ilhan UZULMEZ. Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler. Segkin Yayincilik. Ankara 2018. s.418 vd.; 0ZGENG a.g.e., 5.485 vd.; Hakan HAKERI. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler.
Astana Yayin. Ankara 2017. s.493 vd.; ARTUK ve digerleri a.g.e., s. 616; B. Erdem OZTURK ve Mustafa RUHAN. Uygulamali
Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku. Seckin Yayincilik. Ankara 2018. 5.369 vd; OZBEK ve digerleri a.g.e., s.449 vd.;
DEMIRBAS a.g.e., s.463 vd.

* Kabahatler Kanunu Madde 13-

“Kabahate tesebbis cezalandirilmaz. Ancak, tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hikim bulunan haller
saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanununun suca tesebbiise ve gonilli vazgegmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler bakimindan
da uygulanir”

53 KOCA ve UZULMEZ, a.g.e., 5.419, 420.
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hukukunda hazirlik hareketleri cezalandirilmaz.
Tesebbis haksizliginin gerceklesebilmesi, fiilin
icra hareketi niteligini tasimasi halinde s6z ko-
nusu olur. 35. maddedeki diizenleme objektif bir
yaklasimla kaleme alinmis olup, failin fiili Gzerin-
deki tasavvurunun ve sucu isleme yoniindeki ira-
desinin tek basina bir dnemi bulunmamaktadir.
Burada, tesebbiis haksizligini olusturan husus,
kisinin sucg isleme kastiyla giristigi ve objektif
olarak “dogrudan dogruya icra hareketi niteligi”
tastyan bir davranisin icrasina baslamasidir.>* Ni-
tekim Madde Gerekgesinde, hazirlik hareketi-ic-
ra hareketi ayrimi hususunda “maddi objektif te-
ori"nin benimsendigi belirtilerek, tipik hareket ile
belirli bir baglanti ve yakinlik (zaman ve mekan
bakimindan) igerisinde bulunan davranislarin,
icra hareketi niteligi tasidiginin kabul edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Tesebbiis(in bir diger kosulu ise, islenmesine
girisilen sucun neticeli bir su¢ olmasi ya da kisim-
lara ayrilabilen sirf hareket sugu olmasi gereklili-
gidir. Neticeli bir sucun icrasina baslayan kisi, icra
hareketlerini tamamlayamaz ya da tamamladik-
tan sonra elinde olmayan nedenlerle netice mey-
dana gelmezse, suga tesebbiisten cezalandirilir.
Sirf hareket suglari ise, icra hareketleri kisimlara
ayrilabildigi olclide tesebbiise misaittir. Suca
tesebbisiin diger bir kosulu da, hareketin elve-
risliligidir. Hareketin elverisliliginden anlasilmasi
gereken, yalnizca hareket olmayip, sucun konu-
su ve diger maddi unsurlari da dahil olmak tze-
re, sugun olusumuna etki eden tiim faktorlerin
sucun olusumu bakimindan elverisli bulunma-
sidir. Hareketin elverisli olmamasi durumunda,
tesebbiis sorumluluguna gidilemeyecektir.5¢ Son

olarak tesebbiisten so6z edilebilmesi sugun, failin
elinde olmayan nedenlerle tamamlanamamasi
gerekir. icra evresine giren fail, elinde olmayan
ve kendi iradesi disinda gelisen sebeplere bagl
olarak sucu tamamlayamamis olmalidir. Fail,
kendi iradesi ile sucu tamamlamaz, sugu isle-
mekten vazgecerse, TCK'nin 36. maddesindeki
gonilll vazgegme hiikiimleri uyarinca kastettigi
suca tesebbiisten cezalandirilmaz. Ancak gonil-
i vazgecme anina kadarki eylemleri bir baska
sucu olusturdugu takdirde, bu suctan dolay so-
rumlu tutulmasi mimkindar.%’

Ceza kanunlarindaki sug tiplerinin bir¢ogu-
nun neticesiz su¢ oldugu gorilmektedir. Ger-
cekten de pek c¢ok sug tipinde kanun koyucu,
gerek TCK'da gerekse ozel ceza kanunlarinda,
bir takim suglarin tamamlanmasi icin, hareketle-
rin yapilmasini yeterli gérmds ve bu tir suglarin
islenmesi icin herhangi bir neticenin gercekles-
mesini aramamistir.®® Hareketin tamamlandigi
anda sucun tamamlandigi bu suclar; doktrinde,
sirf hareket sucu (kimi yazarlarca neticesi hare-
kete bitisik sug) olarak ifade edilmektedir. Bu sug
tipinde netice olmadigindan elverisli hareketler-
le icraya baslanilmasina ragmen neticenin failin
elinde olmayan nedenlerle tamamlanamamasi,
icra hareketleri kisimlara ayrilabilir sekilde icra
edilmedikce pek mimkiin degildir. Dolayisiy-
la, bu gibi durumlarda hareket tamamlanmissa
su¢ da tamamlanmis olacagindan tesebbis hi-
kimleri tatbik edilemeyecektir. Diger taraftan,
elverisli icrai hareketleri bolunebilen veya icra
hareketleri ve neticesi birbirinden ayrilabilen sirf
hareket suclarinda, hareketlerle dogrudan dog-
ruya icraya baslanip da elinde olmayan neden-

5 Zafer ICER. Hazirlik Hareketleri ile icra Hareketlerinin Birbirinden Ayrilmasi Meselesi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Kamu Hukuku Doktora Programi (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Istanbul 2017. s.135-136.

% 0ZTURK ve RUHAN, a.g.e, s.378, 379; OZGENC, a.g.e., 5.503-506.

5% OZGENC a.g.e, 5.498, 499; KOCA ve UZULMEZ, a.g.e, 5.428, 429.

57 OZBEK ve digerleri a.g.e., 5.458; HAKERI a.g.e., 5.513; KOCA ve UZULMEZ, a.g.e, s.432, 433.

58 Pervin Aksoy IPEKCIOGLU. Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis. Seckin Yayinlari. Ankara 2009. s.185.



lerle tamamlanamamasi halinde tesebbiis sz
konusu olabilecektir.

Vergi kagakgiligi suguna tesebbis, Vergi Usul
Kanunu'nun 358. maddesinde,% 4369 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklik dncesinde ayri olarak
dizenlenmekteydi. Milga maddede, kagakeilik
sucu, verginin tarhi icin kanunda belirtilen sire-
lerden dnce tespit edilmesi durumunda, teseb-
biis sucu kapsaminda degerlendirilmis ve kanun
koyucu tarafindan, TCK'nin tesebbise iliskin hii-
kiimlerinin uygulanmasinin disinda birakilmisti.
Ancak 4369 sayili Kanun ile 358. madde ortadan
kaldirldigindan, vergi suclarinda tesebbise ilis-
kin olarak TCK'nin genel hiikiimlerini uygulana-
bilir hale gelmistir.

Ote yandan yine 4369 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, vergi kagakgiligi sucunun olusumu
icin aranan vergi ziyainin olusmasi kosulu kal-
dinlmistir.® Boylece bu sug tipi sirf hareket su-
cu haline donistirilmis ve tesebbis agisindan
ozellikli bir durum ortaya gikmistir.*’ Bu kapsam-
da, vergi kacakeiligi olusturan fiillerin, (herhangi
bir neticenin varligi aranmadigindan) kisimlara
ayrilabildigi 6lctide tesebbiise misait olabilecegi
ifade edilmelidir. Kagakgilk sucunun maddi un-
surunu olusturan fiilin, kisimlara ayrilarak icra
edilip edilmedigi, somut olayin 6zellikleri ve fiilin

57 “Kagakeiliga tesebbiis sugunun tarifi

MAKALELER

sayl: 237 « haziran 2019

islenis tarzi g6z 6niinde bulundurularak deger-
lendirilebilecektir.

Vergi kacakgiligi sucunun diizenlendigi 359.
maddedeki vergi kacakciligi sucunun tesebbiise
msait olup olmadigi hususunda doktrinde ce-
sitli gorusler ileri strtlmustur:

Baykara, sadece “Maliye Bakanligi ile anlas-
mas! bulunan kisilerin basabilecedi belgeleri,
Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basma
fiilinin” tesebblisse mimkiin oldugunu, diger
secimlik hareketlerde ise tesebbilisiin mimkiin
olmadigin,?

Ok ve Glindel; “defter ve kayitlarda hesap ve
muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kay-
di gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler, defter, kayit ve belge-
leri tahrif edenler, defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hi¢c yaprak koy-
mayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini ta-
mamen veya kismen sahte olarak dizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, Maliye Bakanligi ile
anlasmasi bulunan kisilerin basabilecedi belgele-

Madde 358 - (24/6/1994 tarih ve 4008 sayili Kanunun hitkmiddr.)

1. 344 Uincti maddenin 1 - 6 numarali bentlerinde yazili kagakgilik suclari veya bir hesap donemi icinde ayri tarihlerde en az dért
defa fatura, gider pusulasi, mustahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu diizenlememe ve iki defa vesikasiz mal bulundurma
fiilleri, verginin tarhi icin kanunda belli edilen siirenin girmesinden 6nce meydana cikarilanlar, bu fiillerin vergi ziyaina neden
olup olmayacagina bakilmaksizin;

2. Bu Kanunun 127 nci maddesinin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin

ikazina ragmen durmayan aracin siricus;

3. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge basan veya miikerrer 257 nci maddenin verdigi yetkiye dayanilarak gikartilan Yonetmelikte
belirtilen bildirim godrevini yerine getirmeyen anlasmali matbaalar ile anlasmasi olmadigi halde bu Kanun uyarinca tutulmasi
veya diizenlenmesi zorunlu belgeleri basanlar ve bu belgeleri kullananlar;

Kacakgiliga tesebbis etmis sayilirlar.”

¢ Hakan TASTAN. Vergi Suglari Ve Cezalari. istanbul YMM Odasi Yayini. istanbul 2018. s.43.

¢! ibrahim Nihat BAYAR. Vergi Kagakeiligi (Sug Teorisi-Ceza Teorisi- Muhakeme Hukuku Agisindan Bir inceleme). Ankara Univ
SBE. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Ankara 2010.s. 173.

¢z Bekir BAYKARA. “Vergi Sucuna Tesebbiis 4369 Sayili Kanundan Sonra Da Mimkiin Miidiir?”". Yaklasim. Sayi 106, 2001. s. 6.
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ri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basan-
lar veya bilerek kullananlar” agisindan tesebbiise
acik oldugunu ancak bunun disindaki fiillerin te-
sebbiise acik olmadigini,®

Kasikgi, “defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydet-
mek ve Maliye Bakanlgi ile anlasmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile an-
lasmasi olmadigi halde basmak” fiillerinin teseb-
bise uygun oldugunu buna karsin maddede yer
alan diger fiillerin tesebbiise uygun olmadigini,%

Donay, “defter ve kayitlarda muhasebe hilesi
yapmak, defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek,
defter ve belgeleri sahte olarak diizenlemek ve
sahte belgeleri kullanmak ve izinsiz olarak ba-
silan belgeleri kullanmak” fiillerinde tesebbiisiin
mimkin oldugunu, diger secimlik hareketlerde
ise tesebbiisiin mimkiin olmadigini,%*

Bayrakli, “Maliye Bakanligi ile anlasmasi bu-
lunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik
ile anlasmasi olmadigi halde basmak, Bakanlik
ile anlasmasi olmayan kisilerin bastigi belgeleri
bilerek kullanmak” fiillerinin tesebbise elverisli
oldugunu, diger secimlik hareketlerin ise teseb-
bise elverisli olmadigini,®

Senyiiz ise, sadece ‘“gizleme sugunun” te-
sebbiise uygun olmadigini onun disinda madde
metninde yer alan diger tim secimlik fiillerin
tesebbils kapsaminda degerlendirilebilecegini
belirtmistir.*’

¢ 0K ve GUNDEL, a.g.e., 5.317-353.

Goruldagu Uzere, doktrinde kagakgilk su-
cunu olusturan fiillerin tesebbiise elverisli olup
olmadigi bakimindan farkli distinceler ileri si-
rilmistlr. Kanaatimizce vergi kacakeiligi sucu-
nun tesebbiise misait olup olmamasi ile ilgili
goris ayriliklari, sucun sirf hareket sucu olma
ozelliginden ve icra hareketleri ile hazirlik hare-
ketleri arasindaki ayrimin ortaya koydugu nisbi
degerlendirme olciitinden kaynaklanmakta-
dir. 359. maddede yer alan secimlik hareketleri
tesebbiis acisindan irdeleyecek olursak, bizce
madde metninde yer alan tim fiiller teorik ola-
rak tesebbiise misaittir. Varsayimsal olarak bu
sucu olusturan tum fiillerin icrai hareketlerinin
kisimlara ayrilmasi ihtimal dahilindedir. Hatta,
Senyliz, gizleme sucunun saf ihmali su¢ olmasi
nedeniyle tesebbise elverisli olmadigini belirt-
mesine karsin, doktrinde saf ihmali suclara da
tesebbiisiin olabilecegine iliskin sinirll sayida
gorislere rastlamak mimkindir.8 Bu durum-
da, fiilin icrai mi ihmali mi oldugunun tespiti de
onem arz etmektedir. Bu agidan, gizlemek fiili,
niteligi itibariyle icrai islenebilecegi gibi ihma-
li sekilde de gerceklestirilebilir. Ornegin; vergi
incelemesi sirasinda yasal defter ve belgelerini
ibraz etmemek icin aktif davranislarla gizlemeye
calisan mikellefin bu sirada kolluk kuvvetlerince
yakalanmasi durumunda suca tesebbiisten s6z
edilebilir. Bu ornegi diger secimlik hareketler
bakimindan da cogaltmak mimkindir. Ancak
teorik acidan, kagakgcilik teskil eden fiillerin te-
sebbiise miisait olabilecegi ifade edilebilir ise de,

¢ Mahmut KASIKGI. Tiirk Hukukunda Vergi Kagakeiligi Suglari. Ethemler Yayincilik. istanbul 2007. s.204-206.
¢ Sitheyl DONAY. Ceza Mahkemelerinde Yargilanan Vergi Suclari. Beta Yay. istanbul 2008. s. 153.
¢ H. Huseyin BAYRAKLI. Vergi Sug ve Kabahatleri. Celepler Matbaasi. Trabzon 2008. s.71.

¢ SENYUZ, a.g.e., s. 469-473.

¢ Onder TOZMAN. “ihmal Suglarinda Tesebbiis ve Goniillii Vazgecme”. TBB Dergisi. Say1 84. 2009 s:175-176 “...Bu suclarda
failden beklenen hareketin yerine getirilmesi bakimindan bir zaman araligi s6z konusu ise bu zaman sirecinin sonuna kadar
tesebbiis miimkiindiir. italyan hukukunda baskin gériisiin bu suclara tesebbiisii kabul etmedigi, ancak bu konuda yeni bir
egilim bulundugu da ifade edilmektedir. Buna gére “fail hareketsizligini ortadan kaldirmadigi veya hareketsizlige devam ettigi

muiddetce ihmali suglara tesebbiis” s6z konusu olabilir.”



uygulamada bu gibi durumlarla karsilasmanin
glc oldugu, fail tarafindan kagakgilik olusturan
hareketler kisimlara ayrilabilir sekilde icra edilse
de, bu davraniglarin failin elinde olmayan neden-
lerle tamamlanamamasinin tatbikatta pek karsi-
lasilan bir durum olmadigi ifade edilmelidir.
Diger taraftan, durumun teorik yoniinden zi-
yade uygulamada tesebblse iliskin hususu, da-
ha dogrusu tesebbiisiin tespitine iliskin hususu
etkileyen ayricalikli bir durum mevcuttur. VUK
madde 367'de kacakeilik suglarinin sorusturul-
masi ve kovusturulmasinda usuliiniin® nasil ola-
cagi diizenlenmis ve kamu davasinin agilabilmesi
icin vergi incelemesi yapilmasi zorunlu tutularak,
bu prosediir dava sarti olarak dngorilmistdr.
Bu durumda yapilan vergi incelemeleri, sucun
var olup olmadigina iliskin bir degerlendirmeye
donismekte olup, var olmasi durumunda vergi
sucu raporu ile kamu davasi acilmasi icin cum-
huriyet savciligina bildirim yapilmakta, aksi hal-
de yapilan incelemede sucu olusturan bir eyleme
rastlanmazsa, savciliga bir bildirim yapilmadan
inceleme sonuclandirilmaktadir. Suca tesebbiis,
sug yolunun icra evresine girilmesi ancak kisinin
elinde olmayan nedenlerle sucun tamamlana-
mamasi halinde s6z konusu olacagindan ve 359.
madde kapsamindaki fiiller sirf hareket sucu
ozelligi tasidigindan, tesebbiisten bahsedilebil-
mesi igin, olay ani veya sirasinda heniiz icra ha-
reketleri tamamlanmadan, diger bir ifadeyle sug
olusmadan dnce bu durumun tespiti gerekmek-
tedir. Boyle bir durum, ancak kolluk marifetiyle

¢ Bazi kacakgilik suglarinin cezalandirilmasinda usul
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ya da diger yetkili mercilerin yapacaklari tespit-
lerle (suglstl hali gibi) mimkin olabilecektir.
Vergi incelemelerinin biyik bolumi cari donemi
kapsamadigi ve genel olarak defter ve belgeler
Uzerinden, tamamlanmus fiilin var olup olmadi-
ginin tespitine yonelik yapilmasindan dolayi, ka-
cakgilik sucunda kolluk ya da diger yetkili mer-
ciler tarafindan yapilan baskin yahut denetimler
neticesinde talep edilen incelemeler harig, te-
sebbiise iliskin herhangi bir tespitin yapilabilme-
sinin fiilen mimkiin goziikmedigi sdylenebilir.

SONUC

Devletin, kamu hizmetlerini finanse edebil-
mesi icin kamu glclini kullanarak vatandas-
larindan aldigi bir cesit gelir olarak tanimlanan
vergi; her ne kadar kamusal hizmetlerin bir kar-
siligi olarak toplansa da, mikellefler icin kisisel
bir getirisi olmamakla birlikte zora dayanmasi,
kisilerin 6deme giclerinde azalmaya neden ol-
masi gibi sebeplerden dolayr mikellefler tara-
findan her zaman tepki almistir. Vergilere karsi
pasif olarak baslayan tepkilerin ilk asamasi,
vergi oranlarinin yikselmesi ve cesitlenmesi gibi
nedenlerle birlikte, miikelleflerin tepkilerini daha
guicli gosterdigi aktif tepki asamasina gegmistir.
Bu asamadaki tepkiler kanuna muhalefet seklin-
de gerceklestiginden tespiti durumunda cezalan-
dirmayi gerektirmektedir.

Aktif tepkiler arasinda yer alan ve ¢calismanin
konusunu olusturan vergi kagakgiligi sucu ise,
hukuka aykiri yollarla vergi yukinun azaltilma-

“Madde 367 - Yaptiklari inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi Mufettisleri ve Vergi
Miifettis Yardimcilari tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine
yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun mitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya
defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburidir. 359 uncu maddede yazili suglarin islendigine
sair suretlerle ittila hasil eden Cumhuriyet bassavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep

eder.

Kamu davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesine talik olunur. 359 uncu maddede
yazili suglardan dolayi cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyal cezasi veya usulsizlik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmez. Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dordiinct kitabinin ikinci kisminda yazili vergi cezalarini uygulayacak makam
ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.”
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si olup, vergi konusu olmasi gereken bir kaynak
veya faaliyetin vergi disi birakilmasi nedeniyle,
o0denmesi gereken verginin bir kisminin ya da ta-
maminin édenmemesi seklinde gerceklesmek-
tedir. Sosyal, ekonomik ve hukuksal yapi tze-
rinde olumsuz etkileri bulunan vergi kagakgiligi,
kamu kaynaklarinda azalma meydana getirerek
piyasadaki rekabet sartlarini bozmakta ve do-
layisiyla vergi kanunlarina uyumun azalmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle gelismislik diizeyi
farketmeksizin, devletler kendi emir ve yasak-
larini halka kabul ettirebilmek igin en etkili ens-
trimani cezai yaptirmlarda bulmus ve genellikle
bu gibi hareketlerin karsiligi olarak fiilin 6nemine
gore hapis cezasl ya da hazineye verilen mali za-
rara gore para cezasi 6ngérmuslerdir.

Nitekim, karsiliginda hapis cezasi 6ngoril-
mis adli nitelikteki vergi suglari, vergi hukuku
ile ceza hukukunun kesisme noktasinda bulun-
maktadir. Bu baglamda, vergi kacakeiligi sugla-
ri, yaptirimlari kanunilik ilkesine uygun olarak
VUK'un 359. maddesinde diizenlenmis olan ha-
zine aleyhine islenen ekonomik nitelikli suclar-
dan olusmaktadir. Vergi kagakgilik suguna iliskin
olarak 4369 sayili Kanunla yapilan diizenleme-
lerle, kacakgeilik suglar bentler seklinde topluca
diizenlenmis ve bu suclara iliskin cezalar da ayni
maddede yer almistir. Eski diizenlemeye gdre
vergi kacakeiligi sugunun olusmasi icin fiilin vergi
kaybina neden olmasi gerekirken yeni diizenle-
mede vergi kacakeiligi sucu igin vergi kaybinin
olup olmadigina bakilmaksizin, Kanun'da yazili
fiillerin islendiginin tespit edilmesi yeterli hale
gelmistir. Boylece bu sug tipi netice itibari ile za-
rar sucu olmaktan cikarilarak sirf hareket sucu
haline donustlrilmis ve zararin ortaya ¢tkma-
sl seklinde bir netice aranmadigindan, tesebbis
acisindan ozellikli bir durum ortaya ¢cikmistir. Bu
kapsamda, vergi kagakeiligi sugunda, elverisli ic-
rai hareketleri boliinebilen veya icra hareketleri
ve neticesi birbirinden ayrilabilen durumlarda,
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslanip

da elinde olmayan nedenlerle tamamlanamama-
si halinde tesebbiis s6z konusu olabilecektir.
Sirf hareket sucglarinda tesebbiis, icra hare-
ketlerinin kisimlara ayrilabildigi ol¢lide mim-
kiindiir ancak doktrinde, vergi kagakgiligi sug-
larini olusturan fiillerden hangisinin tesebbiise
uygun olup olmadigina iliskin goris birligi bu-
lunmamaktadir. Kanaatimizce vergi kacakgiligi
sucunun tesebbiise miisait olup olmamasi ko-
nusunda doktrinde ortaya cikan gorus farklilik-
lari, bu sucun sirf hareket sucu olmasi ve genel
olarak icra hareketleri ile hazirlik hareketlerinin
birbirinden ayrilmasindaki zorluktan kaynaklan-
maktadir. Madde metninde yer alan tim fiiller
teorik olarak tesebblise misaittir. Bununla bir-
likte, uygulamada bu gibi durumlarla karsilas-
manin gii¢ oldudu, fail tarafindan kagakgilik olus-
turan hareketler kisimlara ayrilabilir sekilde icra
edilse de, bu davranislarin failin elinde olmayan
nedenlerle tamamlanamamasinin tatbikatta pek
karsilasilan bir durum olmadig ifade edilmelidir.
Ayrica, VUK madde 367'de kagakgilik sug-
larinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi ba-
kimindan 6zel bir usul 6ngorilmis olmasi, bu
suca tesebbiis bakimindan ozellikli bir durum
ortaya cikarmaktadir. Zira, bu suctan kamu da-
vasinin acilabilmesi icin vergi incelemesi yapil-
masi zorunlu olup, bu durum dava sarti olarak
kabul edilmistir. Bu kapsamda, yapilan vergi in-
celemeleri, sugun var olup olmadigina iliskin bir
degerlendirmeye doniismekte olup, bu yonde bir
tespit yapilmasi durumunda vergi sugu raporu
ile kamu davasi acilmasi icin cumhuriyet savci-
ugina bildirim yapilmakta, yapilan incelemede
sucu olusturan bir eyleme rastlanmazsa savcili-
ga bir bildirim yapilmadan inceleme sonuclandi-
rilmaktadir. 359. madde kapsamindaki fiiller sirf
hareket sucu 6zelligi tasidiindan, tesebbiisten
bahsedilebilmesi icin, olay ani veya sirasinda da-
ha icra hareketleri tamamlanmadan, failin icra
hareketlerine basladiginin tespit edilmesi gerek-
mektedir. Bu sug 6zelinde boyle bir durum ancak



kolluk marifetiyle ya da diger yetkili mercilerin
yapacaklari sugusti hali gibi tespitlerle mimkin
olabilecektir. Tatbikatta, vergi incelemelerinin
blylk bolimi cari donemi kapsamadigi ve genel
olarak defter ve belgeler Gizerinden, tamamlan-
mis fiilin var olup olmadiginin tespitine yonelik
yapildigindan, kagakgilik sugunda kolluk ya da
diger yetkili merciler tarafindan yapilan baskin
yahut denetimler neticesinde talep edilen in-
celemeler hari¢ olmak (zere, tesebbise iliskin
herhangi bir tespitin yapilabilmesi fiilen mimkiin
gozilkmemektedir.
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