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TURKIYE'DE TUTUNE UYGULANAN
OTV UZERINE BiR DEGERLENDIRME

AN EVALUATION ON SPECIAL CONSUMPTION
TAX APPLIED ON TOBACCO IN TURKEY

Simla GUZEL

6z

Tatln Grdnleri tUketiminin diinyada genel
olarak artis gostermesi, bu konuya olan ilginin
artmasina neden olmaktadir. Cesitli diizenle-
melerle tutin drdnlerinin  tiketiminin  sinir-
landirilmasi amaclanmaktadir. Bu dizenleme
aracglarindan bir tanesi de maliyet ylkseltici ni-
telikte olan vergilerdir. Ulkemizde tiitiin triinleri
tizerinden Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma
Deger Vergisi (KDV) alinmaktadir. Bu ¢alismada
titiin zerinden alinan OTV de yapilan son degi-
siklikleri kapsayacak sekilde bir degerlendirme
yapilmaktadir. OTV tiiketiciler iizerinde agir bir
yuk olarak hissedilse de, bagimllik yapan kim-
yasallar icerdiginden tiketici tercihleri tizerinde
cok etkili olamamaktadir. Fiyatlarin vergi yolu
ile yikselmesi, tutin kagake¢iiginin artmasina
neden olabilmektedir. Bununla birlikte son yillar-
da kacakeilikla miicadeleye yonelik olusturulan
diizenlemelerin umut verici oldugunu soylemek

ABSTRACT

A general increase in the consumption of
tobacco products in the world increases the
interest in the topic. Various regulations aim to
restrict the consumption of tobacco products.
One of these regulations is the taxes which raise
the cost. In Turkey, special consumption tax
(SCT) and value added tax (VAT) are applied on
tobacco products. This study evaluates special
consumption tax applied on tobacco including
the most recent modifications. Although special
consumption tax is perceived as a heavy burden
on consumers, it is not much effective on
consumer preferences since tobacco includes
addictive chemicals. The rise in prices with tax
may lead to tobacco trafficking. On the other
hand, regulations towards combatting trafficking
in recent years are promising. It can be suggested
that the rise of special consumption tax rate
applied on tobacco products and the change in
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mimkiindir. Tatin driinlerine uygulanan OTV
oranindaki artis ile asgari maktu vergi miktarin-
daki degisikligin olumlu sonuglari olabilecegi;
ancak temelde bireylerin ozellikle geng yasta
tiketime baslamasini engellemek amaci ile top-
lumun bilinglendirilmesinin de gerekli oldugu
soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Titin Grinleri, Sigara,
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Turkiye.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: H2, H21.

GiRiS

Tatdn kullaniminin tim diinyada ¢ok yaygin-
lasmis olmasi, hem saglik agisindan hem de eko-
nomik acidan ciddi bir yiik olusturmasina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda da titin tiiketiminin
sinirlandirilmasi, tzerinde cok durulan bir konu
haline gelmistir. Kiresel diuzeyde kontroller ve
diizenleyici politiklar uygulanarak kullaniminin
onlenmesi ve azaltilmasi hedeflenmektedir.

Titln, Glkemiz ekonomisinde oldukga 6nem-
li bir yere sahiptir. Tutln Ureticisi bir tlke olarak
ihracat icerisindeki payl da azimsanmayacak de-
recededir. Ancak son yillarda ihracat rakamlari,
ithalat rakamlari karsisinda diisis egilimi icerisi-
ne girmeye baslamistir.

Ekonomik agidan 6nemli bir gelir kaynagd
olsa da, sigara ve puro gibi Urlinlere geng yasta
baslanarak bagimli haline gelinmesi; hem saglik
acisindan hem de ekonomik agidan yol acabile-
cegi zararlar disinildigiinde onlem alinmasi
gereken cok onemli bir durum haline gelmesi-
ne sebep olmaktadir. Saglik Bakanligi'ndan elde
edilen verilere gore, Trkiye'de 15 yas ve Uzeri bi-
reylerin hergln tdtin ve titan Grdnleri kullanim
orani %27 olup %19 olan OECD ortalamasindan
oldukga yiiksektir.

Tatdn kullaniminin, hem bireye hem de gevre-
sine verdigi pek ¢ok zarar bulunmaktadir. Verim-
liligi olumsuz etkilemekte ve saglik harcamalari-
nin artmasina neden olmaktadir. Bagimli bireyler

minimum fixed tax can vyield positive results,
however, awareness-raising activities should
be performed with the purpose of preventing
particularly young people from starting to
smoking.

Keywords: Tobacco products,
special consumption tax (SCT), Turkey

JEL Classification Codes: H2, H21

cigarette,

cevresine zarar vererek negatif dissalliklara se-
bep olmaktadir. Saglgi olumsuz etkilemesi ve
olimcil etkilere de neden olabilmesi sebebiyle,
titln tuketiminin azaltilmasinda en etkili arag
olarak gorilen vergiler literatiirde siklikla tar-
tisilmaktadir. Tartisma konulari genellikle vergi
oranlarinin artirilmasinin daha ¢ok yoksul kesimi
etkileyecek olmasi, bireyleri kacakgiliga yonlen-
dirmesi ve devletin de boylece gelir kaybina ug-
rayacagi varsayimlarina dayanmaktadir.

Bu calismada, llkemizde 2019 yilinda titiin
{izerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) aci-
sindan yapilan son diizenlemeler de g6z oniinde
bulundurularak, OTV'nin tiiketim (izerinde ne ka-
dar etkili olabilecegi tartisilmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde Tirkiye'de ttiin
ekonomisi ve titliniin ekonomik acgidan ve sag-
Uk agisindan zararlar anlatilmistir. ikinci bolim-
de tutuniun vergilendirilmesinin nedeni lzerinde
durulmus ve Gglincli bolimde Tirkiye'de titlin
lizerinden alinan OTV degerlendirilmistir. Son ki-
simda da sonuclara yer verilmistir.

1- TURKIYE'DE TUTUN EKONOMiSi ve

TUTUNUN ZARARLARI

1.1- Tiirkiye'de Tiitiin Ekonomisinin Onemi

Tatinln tarihsel gelisimi Amerika'da basla-
mistir. Burada ilk olarak ilag ve halusinojen enduist-
risi alanlarinda kullanilmistir. Ttiin daha sonra
yine ilag endustrisinde Avrupa'da kullanilmaya ve



ardindan hizla tim diinyaya yayilmaya baslamistir.
Sonrasinda nargile, sigara, puro vb. alanlarda kul-
lanilamaya baslanarak, yetistirildigi veya ticarete
konu oldugu Ulke ekonomileri agisindan onemli
bir yere sahip olmustur.' Diinya Ticaret Orgiitiine
gore 20. Yuzyildan itibaren sigara tiketimi artmaya
baslamistir. Bu duruma biiylk sirketlerin reklam
ve pazarlama faaliyetleri, yerel sigara markalart ile
uretilmeye baslanmasi etkili olmustur.?
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Tarkiye'nin titiinle tanismasi ise, Anadolu ile
ticaret yapan Ingiliz, ispanyol ve Venedikli tiic-
carlarin titiini Anadolu'ya getirmesiyle 1600°li
yillarin basinda gerceklesmistir.® Turkiye ekono-
misinde titln tarimsal bir Grin olarak 6nemli bir
yere sahiptir. Anadolu topraklarinda yetisen, Ure-
tim, tiiketim ve ihracat agisindan 6n planda olan
titlndn, Glke ekonomisi igin 6nemli oldugunu
soylemek mimkindar.

Tablo 1: Cesitli Ulkelerin Tiitiin Uretim Oranlari ve Miktarlari (2015)

Ulkeler Tiitiin Uretimi (Kg) Tiitiin Uretimi (%)
Turkiye 60.000.000 32,3
BDT* 30.000.000 16
Yunanistan 22.000.000 11,8
Makedonya 21.000.000 11,3
Cin 18.500.000 10
Bulgaristan 9.000.000 4,9
Libnan 5.000.000 2,7
Arnavutluk 3.000.000 1,6
Diger 17.000.000 9.4
Toplam 185.500.000 100

* Bagimsiz Devletler Toplulugu
Kaynak: Titun Eksperleri Dernegi Raporu

Tablo 1'den gorildigl gibi secilmis Ulkeler
icerisinde Turkiye tatln Gretiminde ilk siradadir.
Dinya genelinde toplamda 185.500.000 titin
Uretiminin %32,3'0 Tirkiye'ye aittir. Onu sirayla
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleri, Yu-
nanistan, Makedonya, Cin, Bulgaristan, Liibnan
ve Arnavutluk izlemektedir. Diinyada tatin Gre-
ten tum diger Ulkelerin orani yalnizca %9,4'tur.

Tirkiye'de tatlin Gretim sekli sozlesme mo-
delidir. 2002 yilinda 159.521 ton Uretim gergek-
lesmisken 2018 yilinda %48 oraninda azalarak
82.500 ton gerceklesmistir. 4733 sayili Tutin Ya-
sasl, destekleme alimlari ortadan kaldirilmis, s6z-
lesmeli Giretim modeline gecilmis, Ttiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Ust Kurulu (TAPDK) kurul-
mus, TEKEL tasfiye edilmistir. TEKEL'in tasfiyesi,

! Ali NAJABAT vd.. “TheEconomic Analysis of Tobaccolndustry: A Case Study of TobaccoProduction in Pakistan”. International

Journal of Research.2(3). 2015. s.89.

20zan KOPRULU vd. “An Overview of TobaccoEconomy in the World and in Turkey”. Journal of AppliedSciencesResearch, 5(10.

2009. ss. 1780-81.

3 “Turkiye'de Tutlnin Tarihgesi”. (https://www.jti.com/tr/our-views/turkiyede-tutunun-tarihcesi) Erisim tarihi: 03 Temmuz

2019.

4 Tutln Eksperleri Dernegi. Tattin Raporu, Tutln Eksperleri Dernegi Biilteni, Sayi: 92. 2019. s.9.
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sigara Ureten cok uluslu sirketlerin, yerli imalata
dayali sigara Uretimini yeterince gerceklestirme-
memesi sonucu, ozellikle 2010 yiindan itibaren
artan vergi oranlarina da bagli olarak “Sarmalik
kiyilmis Ttin" olarak adlandinlan sézlesmesiz
Uretimin artmasina neden olmustur. Sozlesmesiz
uretim sekli ile 11.000 ton tiitln Gretimi kayitlara

ge¢mis olsa da bu miktarin yaklasik 20-25 bin ton
oldugu disiinilmektedir.’

Tirkiye'de tutiin ve titiin mamiilleri ihracati
da oldukga 6nemlidir. 2015 yilinda titiin sekto-
riinde 918 milyon $, 2016 yilinda 1 milyar 10 mil-
yon $, 2017 yiinda da 352,6 milyon dolar tdtiin
ihracat geliri elde edilmistir.

Tablo 2: Tirkiye'de Yillara Gore Tiitiin ithalat ve ihracat Miktarlari

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tiitiin ihracati (Bin Ton) 127.976 113.943 152.033 97.184 80.311 68.685
Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tiitiin ihracati (Bin Ton) 75.320 56.899 68.773 53.857 52.164 51.028
Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tiitiin ithalati (Bin Ton) 66.550 70.096 83.657 77.266 67.241 66.308
Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tiitiin ithalati (Bin Ton) 81.858 80.464 90.767 92.266 102.494 99.773

Kaynak: GTHB verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 2'de Tirkiye'de 2006-2017 yillari ara-
sinda tutln ithalat ve ihracat miktarlari goril-
mektedir. 2006 yilinda 127.976 bin ton olan titin
ihracati 2008 yilinda 152.033'e yiikselmis, 2009
yiindan itibaren dusus egilimi icerisine girerek
2017 yilinda 51.028 ton olarak gerceklesmistir.
Tatunln ithalat miktarlari incelendiginde de 2006
yilinda 66.550 bin ton olan titin ithalat miktari-
nin 2012'den itibaren artis egiliminde oldugu go-
rilmektedir.

2017 yiinda 353 milyon $ karsiligi ihracat
gerceklesmis, tutun ithalat miktarinin karsiligi
olarak da 522,7 milyon $ 6deme yapilmistir. itha-
lat oraninin gittikce artmasinda, yine 2008 yilinda
TEKEL kurumunun 6zellestirilmesi ile Tekel Fo-
nunun azaltilmasinin etkili oldugu sdylenebilir.
Tirkiye'de sigara Ureten cok uluslu sirketlerin,
ulusal pazardan titiin temin edememesi sonucu
dis pazarlara yonelmesi s6z konusu olmustur.

SA.g.e.s.9-11.
¢Ag.e.s. 14

Yurticinde yetistirilen titunlerin i¢ pazara yonelik
uretilen sigaralarda kullanim orani 2003 yilinda
%42,07 iken, 2017 yiinda %12’ye dismistir.6

1.2- Tiitiin Mamiillerinin Zararlari ve

Tiirkiye'de Kullanimi

Tatln, Ureticiler tarafindan yasal bir sekilde
Uretime tabi tutulan ancak musterilerinin bi-
yUk bir bolimiinin hayatini kaybetmesine neden
olabilecek bir iiriindiir. Diinya Ticaret Orgiitii ve-
rilerine gore her yil 6 milyon kisi titun tuketimi
nedeniyle hayatini kaybetmekte olup, bunun
600.000’i pasif icicilerden olusmaktadir. Titline
yonelik etkin dizenlemeler ve kontroller olus-
turulmaz ise 2030'a gelindiginde titine dogru-
dan ve dolayli sekilde dayali 6limlerin 8 milyona
ctkmasi ve bu 6limlerin %80'inin disik ve orta
gelirli Ulkelerde gerceklesmesi beklenmektedir.
Tatun kullanimi icerisinde en 6nemli paya sahip



olan sigara kullaniminin yayginligi azalmis olsa
da, nifus artisina bagli olarak sigara icenlerin
sayisl azalmamaktadir.’

Tirkiye'de 2012 yiinda 15 yas ve (izeri birey-
lerin titdn ve titlin mamiillerini her giin kullan-
ma orani %23,2'dir. Bu oran 2014 yilinda %27,3,
2017 yiinda da %26,5 olarak gerceklesmistir.
OECD lilkeleri agisindan bir karsilastirma yapildi-
ginda ise Turkiye'de tittin kullaniminin cok yaygin
oldugu gorialmektedir. 2016 yili verileri agisindan
degerlendirildiginde, Turkiye titin kullanim ora-
ninin en yiiksek oldugu Glkerden biridir. 15 yas
ve Uzeri bireylerin hergiin tiitln Grinleri kullanim
orani %27 olup %19 olan OECD ortalamasindan
oldukca yiiksektir. Bu oran Yunanistan'da %27,
Macaristan'da %26, Sili'de %25 olarak gercek-
lesmistir. Bu oranin en dusiik oldugu llkeler de
%8 ile Meksika, %10 ile izlanda, %11 ile isvec'tir.?

icinde cok fazla kimyasal iceren tiitiin ve
drlnlerinin kullanilmasi veya pasif icici olarak
dumanin tenefis edilmesi uzun vadede kisilerde
bagimlilik yaratmaktadir. Bu bagimlilik neticesin-
de pek ¢ok saglik sorunu ile karsilasilmaktadir.
Bu saglik sorunlari; kalp ve damar hastaliklari,
bronslarin daralmasi, mide rahatsizliklari ve kan-
ser cesitleri olarak sayilabilir.? Titin dumaninin
etrafa yayilmasi ile nefes yolunun yaninda, cilt ta-
rafindan da emilmesi nedeniyle viicudun tiim or-
ganlarini etkileyerek zararlari hissedilmektedir.™

Tirkiye acisindan da tatin tiketiminin gok
tehlikeli boyutlarn oldugunu soylemek mim-
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kiindiir. Ulkemizdeki yiluk olimlerin %41,6'sI
(yaklasik 100.000 kisi), tatin kullanimina bagl
olusan hastaliklar neticesinde gerceklesmekte-
dir."" Gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumunda,
Tirkiye'de 2050 yilina gelindiginde yilda 127.000
bireyin titlinin neden oldugu hastaliklar sebebi
ile hayatini kaybedecegi 6ngoriilmektedir.'

Sagik sorunlarinin yaninda; bireylerin ve-
rimliliklerinin azalmasi, tatin kullananalarin;
ailelerine, saglik sistemine ve isverenlerine olan
finansal yUki{ de oldukca agir bir sekilde hisse-
dilmektedir. Tatln kullaniminin ekonomik agidan
hem dolayli hem de dogrudan maliyetleri bu-
lunmaktadir. Dogrudan maliyetlerin parasal bir
karsiigi bulunmaktadir. Tatun kullanimina bagli
hastaliklarin tedavi masraflari bir dogrudan ma-
liyet cesididir. Yine, dogrudan saglik hizmetlerine
yonelik maliyetler olmasa da; saglik hizmetlerine
ulasim masraflari, aile bireylerinin titlin sebebi
ile hastalanan kisilere bakim hizmetleri, sigara
dumani sebebiyle kirlenen kiyafetlerin ve ha-
vanin temizlenmesine yonelik maliyetler, siga-
ranin neden oldugu yanginlar nedeni ile olusan
kayiplar, titin kullanan bireylerin hasta olmasi
sonucu isverenlerin isten ¢ikarma ve yerine yeni
calisan bulma maliyetleri vb. maliyetler de dog-
rudan maliyetler arasinda yer almaktadir. Dolayli
maliyetler ise hastalik veya yertersizlik sebebi
ile erken malulen emeklilik gibi neticelere sebep
olan zaman kaybi ve verimsizlik olarak ifade edi-
lebilir."

7 NATIONAL CANCER INSTITUTE. TheEconomics of TobaccoandTobacco Control. NCI Tobacco Control Monograph Series 21.

2016, ss.7-27.

8T.C. SAGLIK BAKANLIGI. Saglik istatistikleri Yillgi. 2018. s5.55-57.
? YESILAY. Sigara ve Tiitiin Bagimllgu.(https://www.yesilay.org.tr/tr/bagimlilik/sigara-ve-tutun-bagimliligi). Erisim tarihi: 11

Temmuz 2019.

10 (https://havanikoru.saglik.gov.tr/tutun-hakkinda/tutun-urunleri-ve-zararlari.html). Erisim tarihi: 28 Agustos 2019.
' YESILAY BILiM KURULU. Sigara Viicudun Diismani. Kiltiir Sanat Basimevi: istanbul.2017. s.2.
12 “Turkiye'de Tatun Vergileri”. (https://www.tobaccofreekids.org/assets/global/pdfs/tu/Turkey_Tobacco_Economics_tu.pdf).

Erisim tarihi:28 Temmuz 2019.

3 WORLD HEALTH ORGANIZATION(WHO). Assessment of theEconomicCosts of Smoking. WHO Library Cataloguing-in-

PublicationData:WM 290. 2011. ss.14-15.
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2- TUTUN MAMULLERININ

VERGILENDIRILMESININ NEDENI

Tutlinin sagliga olan zararlarinin bilinmesine
ragmen bircok llke tittn kullaniminin azaltilma-
sina yonelik diizenlemeler (6zellikle vergi oran
artislari) uygulayip uygulamama konusunda te-
reddit etmektedir. Bu tereddiittiin altinda yatan
sebepler; yoksul kisilerin bu durumdan olumsuz
etkilenebilecegi, kamu gelirlerinin azalacag,
bireylerin istihdam olanaklarinin azalacagi ve
kacakgiligl tetikleyebilecegi varsayimlari ola-
rak sayilabilir.’ Ancak bu varsayimlara ragmen
titlinldn hem bireye hem de ekonomiye verdigi
zararlar dustndldiginde, titin kullaniminin si-
nirlandirilmasinin 6nemi gayet aciktir.

Mali, ekonomik ve sosyal amaglarla alinan
vergiler, devletin egemenlik glicline dayanarak
topladigi en 6nemli gelir kaynagidir. Tutlin vergi-
lerinin de temelde iki amaci oldugu sdylenebilir.
Bunlardan ilki, devletin gelir elde etme amaci
olan mali amactrr. ikincisi de, bireylerin sagligi-
na zarar veren titun tiketiminin azaltilmasini
hedefleyen sosyal amagtir.”® Lee vd. (2005) yap-
tiklar calismada Taivan'da tiitiin Gzerinden alinan
tiketim vergilerinin artirilmasinin insan sagligina
olumlu etkileri olmasinin yaninda devlete de ek
bir gelir kaynagi olacagini belirtmislerdir. Yine, Hu
ve Mao (2001) ek bir vergi artisinin, bireylerin tu-
tlin tiiketim davraniglan tzerinde etkili olabilece-
gini ve. Hu vd. (2010) da Cin'de t{itun vergilerinin
titln tiketiminin azaltilmasinda maliyet etkinligi
en yiksek olan arag oldugunu belirtmektedirler.

Ttln Gridnleri Gretimindeki piyasa basarisiz-
lklari nedeni ile de devletin bu alana miidahalesi
gerekmektedir. Bu piyasa basarisizliklari:'®

a) Ozellike disiik ve orta gelirli iilkelerde,

toplumun tatiniin sagliga ve ekonomiye
olan zararlar konusunda eksik ve yanlis
bilgi birikimine sahip olmasi,

b) Tutlind direkt kullanmayanlara yonelik
dissalliklarinin  olmasi; hem cocuklarin
hem de vyetiskinlerin pasif igici olarak
sagliklarinin bu durumdan olumsuz etki-
lenmesi seklinde ifade edilebilir.

Devletin titlin vergisi alarak sagladigi avan-
tajlar da bulunmaktadir. Bu avantajlari asagidaki
gibi siralamak mimkindur:"

« Sigaranin neden oldugu rahatsizliklar sebe-

biyle artan saglik maliyetlerinin azaltilmasi,

« Saglik sorunlari neticesinde ise gelmeme
egilimindeki diistis sebebiyle tUretimde ar-
tis yasanmasi,

« Saglik sorunlari ve engellilik nedeniyle ayri-
lan sosyal biitcede kiiclilmenin saglanmasi,

« Olim oranlarinin azalmasi sebebiyle {ire-
tim artisi,

« insanlarin daha saglikli ve uzun yasamasi
sebebiyle toplumsal faydada artis saglan-
masi,

« ise gelmeme oranlarindaki diisiisiin iiretim
artisi yolu ile gelir vergisinde artisa neden
olmasi,

e Calisma siresinin artmasina bagli olarak
kisilerin daha fazla gelir vergisi vermesi ile
sigarayi birakma durumlarinda harcanabilir
gelirin artmasina bagli olarak devletin daha
fazla Katma Deger Vergisi (KDV) geliri elde
etmesidir.

Tatun  Grdnlerinin  vergilendirilmesi  Diin-

ya Saglik Orgiitii ile Diinya Bankasi tarafindan
da desteklenmektedir. Tutin Kontroli Cerceve

1% Annette DIXON. TheEconomics of TobaccoandTobacco Control, A Development Issue. S.1 (http://ec.europa.eu/health/ph_
determinants/life_style/Tobacco/Documents/dixon.pdf). Erisim tarihi: 11 Temmuz 2019.

15 Tilin CANBAY. “Bir glinah vergisi olarak Tirkiye'de sigaranin vergilendirilmesinin vergi kaybi agisindan degerlendirilmesi”.
International Journal of New Trends in SocialSciences. 01(1).2017, ss.3-4.

16 NationalCancerlnstitute. TheEconomics of TobaccoandTobacco Control. NCI Tobacco Control Monograph Series 21. 2016. s.7.

7 TOBTAXY. a.g.e. s.25.



Sozlesmesi'nde de basta genclerin tiketim alis-
kanligini degistirebilecek bir arag olarak gorilen
vergilendirmenin &neminin alti cizilmektedir'
Nitekim bagimllik yapan maddeler iceren siga-
ranin belirli bir kullanim siiresinden sonra bira-
kilmas! zor hale gelmektedir. Ornegin, Bader,
Boisclair ve Ferrence (2011) ile Chaloupka, Straif
ve Leon (2011) vergiler yolu ile sigara fiyatlarinin
artinlmasinin 6zellikle geng yastaki tiiketicilerin
tercihlerini etkileyebilecegini belirtmektedirler.

Bununla birlikte sosyo-ekonomik seviyesi
diisiik olan bireylerin sigara kullanma egilim-
lerinin daha fazla olmasi dolayisiyla sigara ba-
gimuliginin yol actigi bazi kronik rahatsizliklara
yakalanma riskleri de artmaktadir. Bu sinifta
yer alan bireylerin gelir dizeylerine bagl ola-
rak, tutln drlnlerinin vergiler sebebi ile artan
fiyatlarina karsi duyarliliklari da daha fazladir. Bu
dogrultuda devletin vergilendirme ile bireylerin
tiiketim aliskanliklarini degistirme ve saglik aci-
sindan olumlu gelismelere neden olma ihtimali
artmaktadir.’” Ulkelerin gelir diizeyine gore,
vergilerin titln tlketim davranislarini (izerinde
etkinliginin degisebilecegi one sirilmektedir.
ﬁrnegin, Chaloupka vd. (2000) calismalarinda,
sigara fiyatlarinin artmasinin 6zellikle disik ve
orta gelirli tlkelerde etkili oldugunu belirtmek-
tedirler. Bununla birlikte, ylksek gelirli Glkelerde
de egitim seviyesi ve gelir diizeyi diistk olan bi-
reyler ile gencler sigara fiyat degisimlerine daha
duyarli davranmaktadirlar. Yine Ho vd. (2018)'e
gore tlketim vergilerindeki artis, 6zellikle orta
ve ylksek orta gelirli Ulkelerde tiketimi azaltma
konusunda daha etkindir.
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3- TURKIYE'DE TUTUN UZERINDEN

ALINAN OTV’NIiN DEGERLENDIRILMESI

Tatlndn insan sagligina verdigi zarar herkes
tarafindan bilinmektedir. Tittin kullaniminin azaltil-
masl hem bireylerin sagliklarini olumlu etkilemekte
hem de saglik harcamalarinin azaltilmasinda etkili
olmaktadir.? Tiirkiye'de tiitiniin saglik agisindan ve
ekonomik agidan yarattigi sorunlar ile miicadele et-
mek adina tiiketiminin kisitlanmasina yonelik cesitli
diizenlemelere yer verilmektedir. Saglk Bakanlgi,
icisleri Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Ha-
zine ve Maliye Bakanligi, niversiteler, hiikiimet disi
kuruluslar titin kullaniminin azaltilmasi igin ortak-
lasa hareket etmektedirler.?’ Bu diizenlemelerden
biri olan vergiler de, Hazine ve Maliye Bakanlginin
sorumlulugunda olan ve tiitun tiiketiminin azaltil-
masinda kullanilan énemli bir aractir.

Turkiye'de sigara, puro gibi bagimlilik yapan
ve tamamiyla titin drlnleri olarak kabul edilen
iriinler, dolayli vergiler icerisinde yer alan OTV ve
KDV yolu ile vergilendirilmektedir.?? Bu ¢alisma-
nin amacl tiitiin izerinden alinan OTV'nin deger-
lendirilmesi oldugu icin yalnizca OTV uygulamasi
Uzerinde durulacaktir.

0TV, 06.06.2002 tarihli 24783 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak 4760 sayili OTV Kanunu
ile uygulamaya konulmustur. Bu kanun ile 16
farkli vergi, fon ile harcin alinmasina son veril-
mis, bu gelir araglari tek bir ¢ati altinda toplan-
mistir. OTV Kanunu'ndan 6nce tiitiin Griinlerinin
vergilendirmesinde degisik tirde vergiler kulla-
nilmig bu farkli vergiler 2002'den itibaren OTV adi
altinda birlestirilmistir. Tutin Gzerinden alinan
OTV'de verginin matrahi, nihai tiiketicilerin 6de-
digi perakande satis fiyati olarak belirlenmistir.?

18 TOBTAXY. Tutlintn Vergilendirilmesi ve Yasa Disi Ticaret. 2012. (https://smokefreepartnership.eu/our-policy-work/tobtaxy/
download/144_9c1f60cfé6al33975bb6d5f4f8cd14cka ). Erisim tarihi 08 Haziran 2019. s.5-26.

1 TOBTAXY. a.g.e.

2Volkan CELIKKAYA ve Patricio V. Marquez. TobaccoTaxation in Turkey An Overview of Policy Measures and Results. WorldBank

Group Discussion Brief. Washington. 2017. s.6.
TAg.e.

22 Zeynep ARIKAN, ve Salih Girbiz. “Tatiin ve tutin Grinleri Gzerinden alinan vergiler ve diinya uygulamalari”. International
Journal of Academic Value Studies (Javstudies). 4(20). 2018. s. 691.

Z Cem CAKMAKLI vd. Titin

Urlnlerine uygulanan dolayli vergilerin enflasyona etkileri.

Ko¢ University-

TusiadEconomicResearchForum WorkingPaper Series No.1811.2018. S.2-3.

37



. :
»/* VERGI

38

RAPORU

Tablo 3: Tiitiin Uriinlerinden Alinan OTV (2002-2019)

Tarih Nispi 6TV (%)  Asgari Maktu Vergi (TL / Paket) Maktu Vergi (TL/Paket)
01.08.2002 49.5
08.01.2003 5588
26.02.2004 55.3 Fiyata bagli
09.08.2004 28 Sark tipi tiitln icerigine bagl
25.07.2005 58 1,20
29.12.2009 63 2,65
12.10.2011 65 2,90
01.01.2013 65.25 3,15 0,09
03.07.2013 65.25 3,23 0,0922
01.01.2014 65.25 3,75 0,13
01.07.2014 65.25 3,94 0,1366
01.01.2015 65.25 3,99 0,1866
01.07.2015 65.25 4,21 0,1968
01.01.2016 65.25 4,42 0,2468
01.07.2016 65.25 4,56 0,2546
01.12.2016 65.25 4,56 0,3246
01.01.2017 65.25 4,86 0,3246
01.07.2017 65.25 4,86 0,3246
30.06.2018 65.25 0,28 0,4200
05.01.2019 67 0 0,4200
01.05.2019 67 0,2679 0,4200

Kaynak: Cakmaklivd. 2019.5.3.;05. 01. 2019 tarihli 30646 sayili Resmi Gazete;01.05.2019 tarihli 30761 Sayili
Sayili Resmi Gazete.

Turkiye'de tatln Urlnlerinin vergilendirilme-

sinde nispi ve maktu vergilendirme yontemleri
kullanilmaktadir. Uygulanan maktu OTV'de tiitiin
urlnlerinin paketlenmeden 6nce Uretim asama-
sinda vergilendirilmesidir. Nispi OTV'de ise siga-
ra veya puronun perakende satis fiyati izerinden
vergilendirme  gerceklestirilmektedir. Maktu
OTV; titiin Griinlerinde tane Gzerinden gercek-
lestigi icin paketlenmeden 6nce Uretim asama-

2 Arikan ve Gurblz. 2018. s.691.

sinda uygulanan bir vergidir. Nispi OTV; sigara ya
da puroda perakende paket satis fiyati izerinden
uygulanmaktadir.? Nispi vergileme yapildiktan
sonra eger ki taban fiyatinin altinda bir deger olu-
suyorsa, asgari maktu vergi uygulamasi gercek-
lestirilerek lizerine de paket basina alinan maktu
tutar eklenmektedir.?®

Tablo 3'te goriildiigii gibi; OTV Kanunu 2002
yiinda yirirlige girdiginde titin drinlerine uy-

% Berna HIZARCI BESER ve Hatice Askan. Turkiye'de Sigara Bagimliigini Azaltmada Sigara Vergilerinin Etkisi. Strategic Public

Management Journal. No.9. 2019. s.75.



gulanan nispi vergi orani %49,5 olarak belirlen-
mis bu oran zaman icerisinde artis géstermistir.
Tirkiye'de 5 Ocak 2019 tarihli 30646 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 554 sayili Cumhurbaskani
karari ile tutun drinleri Gzerinden alinan vergide
degisiklik yapilmistir. Daha 6nce %65,25 olarak
uygulanan OTV vergi orani 07.01.2019 yiiriirli-
lik tarihi ile birlikte %67'ye yukseltilmistir. Daha
onceki kanunla uygulamada olan asgari maktu
vergi oranlari da sifira indirilmistir.2® Sigaralarin
diisiik fiyatla satilmasinin engellenmesine yone-
lik olarak uygulanan Asgari maktu vergi miktari
1 Mayis 2019'da tekrardan 0,2679'a g¢ikarilmistir.
Asgari maktu vergi oraninin disirilmesi sigara
fiyatlarinda indirim yapilmasina imkan sagla-
maktadir. Bir taraftan vergi oranlarinin artirilmasi
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vergi gelirlerini ve sigara fiyatlarini artirmayi he-
deflerken, asgari maktu vergi oraninin disurdl-
mesi bu etkiyi azaltabileceginden sifira indirilen
miktar tekrardan artirilmistir.

TOBTAXY (2010) da belirtildigi tzere disik
gelirli bireylerin fiyat artislarindan etkilenme egi-
limleri daha fazladir. Bu dogrultuda disik fiyatl
sigaralarin vergi yiikiiniin daha fazla hissedilme-
si vergilemede adalet ilkesine ters dismektedir.
Arikan ve Gurblz (2018) de calismalarinda Tiir-
kiye'de tiitin Gzerinden alinan vergilerin diger
llkelerle karsilastinldiginda yiksek olmadigini
ancak vergi yliki acisindan fiyat ile ters orantili
oldugunu, sigara fiyatlari yikseldikce vergi yi-
kiinin azaldigini bunun da adaletsiz bir durum
yarattigini belirtmektedirler

Tablo 4: Secilmis Avrupa Ulkelerinde Sigaraya Uygulanan Nispi ve Maktu 0TV (2019)

Maktu OTV Euro

Ulkeler

Nispi 60TV (%)

(1000 adet sigaradan) (Sigara Paketinden)
Almanya 98.2 21,69
Fransa 61.1 51,7
Finlandiya 62.25 52
ingiltere 256.281 16,5
italya 20.8956 50,97
Romanya 79.9764 14
Portekiz 96.12 15
Hollanda 175.2 5)

Kaynak: EXCISE DUTY TABLES, 2019.

Tablo 4'te secilmis Avrupa Ulkelerinde siga-
raya uygulanan maktu ve nispi OTV oranlari go-
rilmektedir. 1000 adet sigaraya uygulanan mak-
tu vergi tek cesit olarak alinmaktadir. Ulkemizde
ise asgari maktu ve maktu olmak Uzere iki cesit
maktu OTV uygulanmaktadir.

Maktu OTV'nin yiiksek oldugu iilkelerde Nis-
pi OTV'nin diisiik oldugu gérillmektedir. Tabloda

ingiltere disinda goriilen iilkeler Avrupa Birli§i'ne
tye ulkelerdir. Bu Ulkelerde sigara Uzerinden
OTV alinacagini diizenleyen uygulama “Directi-
ve 2011/64/EU"dur. Bu dizenlemeye gore 1000
adet sigara Uzerinden alinan maktu verginin en
az 90 Euro olmasi, sigaranin satis fiyati lizerin-
den alinan toplam OTV oraninin %é0'dan da az
olmamasi gerekmektedir.?’ Bu dogrultuda AB

% PWC. “Titiin Mamiillerinde OTV.” 2019. (https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/dolayli-vergi/bultenler/kdv-otv-
bultenleri/2019/tutun-mamullerinde-otv.html). Erisim tarihi: 25 Temmuz 2019.

27 Arikan ve Glrblz. 2018. s.694.
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lilkelerinde de OTV'nin sigara fiyatlarini yiikseltici
amaci oldugunu soylemek mimkiin olmaktadir.
Ugur ve Komdrciiler (2015) de c¢alismalarinda
Tirkiye'de sigara vergilerinin genellikle savunul-
dugu Uzere cok da yiksek olmadigini belirtmek-
tedirler. Vergilemenin sigara tuketimini azaltabi-
lecegini; bunun da ancak etkin bir vergileme ile
gerceklesebilecegini ifade etmektedirler. Sigara
vergilerinde AB ile uyumlastirmaya gidilmesi
gerektigini, vergilemenin Ulkemizde karmasik
bir yapiya sahip oldugunu, basitlestirme dog-
rultusunda diizenlemeler yapilmasi gerektigini
belirtmektedirler. Nitekim Nargis vd. (2019) da
Banglades icin yaptiklari calismada, 2006-2017
yillari arasinda titiin vergilerinin sigara kullanimi

tzerine olan etkilerini analiz etmislerdir. Yiksek
vergi oranlarinin diistik gelirli tlkelerde adaletsiz
bir tiketimi azaltma araci oldugunu belirtmek-
tedirler. Ozellikle de tiitiiniin vergilendirilmesinin
karmasik, titdn Grinlerinin fiyatlarinin disik ol-
dugu ve tiitin dretiminin kolay oldugu Ulkelerde
bu verginin etkinligi azalmaktadir. Basit ve tek
tip, enflasyona ve gelir artisina duyarli bir titlin
vergi yapisinin tutin tiketimini azaltmakta ba-
sarl gosterebilecedi de calismadan elde edilen
sonuglar arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde OTV miikellefleri {izerinde agir bir
yuk olustururken, devlet acisindan da énemli bir
gelir kaynagidir. Merkezi biitge gelirleri ve vergi
gelirleri icerisindeki yeri tablo 5'te goriilmektedir.

Tablo 5: Tiitiin Uriinleri Uzerinden Alinan OTV'nin Merkezi Biitce Gelirleri icerisindeki Yeri (2006-2017)

Tiitiin Uzerinden Alinan Otv

GSYiH icerisindeki Payi

Biitce Icerisindeki Pay!

40

Yillar Miktari (%) (%)
2006 8.918.380 1,1 5,1
2007 9.646.527 1,1 51
2008 10.888.211 1,1 52
2009 11.546.093 1,2 5,4
2010 14.784.461 1.3 58
2011 15.850.168 1,1 53
2012 19.975.803 1.3 6,0
2013 21.326.764 1,2 55
2014 23.024.332 1,1 5,4
2015 26.968.709 1,2 5,6
2016 32.235.133 1,2 5,8
2017 37.426.818 1,2 5,9

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi'ndan elde edilen verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 5 incelendiginde, 2006-2017 yillar ara-
sinda tiitiin izerinden alinan OTV'den elde edilen
gelirin her gegen yil artigi gorilmektedir. 2017
yilinda yaklasik 37.4 milyar TL olmustur. GSYiH
icerisindeki payr 2006 yilinda 1,1 iken 2017'de
1,2'ye yikselmistir. Bitge icerisindeki payi ise
5,1'den 5,9'a ylikselmistir.

2018 yilinda da OTV gelirleri 133,9 milyar
olarak gerceklesmistir. Bu miktarin 42,7 milyar
TL'si titin Grinlerinden alinan OTV'den olus-
mustur. Petrol ve dogal gaz Uriinlerinden elde
edilen OTV gelirinden sonra ikinci siraya sahip
olan titln Urunleri bltce icerisinde énemli bir
gelir kaynagidir.28

28 0zan BINGOL. “2018 Yilinda neye ne kadar vergi 6dedik?". (https://vergiyedair.com/2019/01/21/2018-yilinda-neye-ne-kadar-

vergi-odedik/). Erisim tarihi: 29 Temmuz 2019
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Tablo é: Tirkiye'de Thttin Kullanim Oranlarinin Yillara Gore Degisimi

Hergiin tiitiin kullanan 15 yas istii bireylerin Orani (%)

2008 27,4
2010 25,4
2012 23,2
2014 27,3
2016 26,5

Kaynak: Emniyet Genel Mudurlugi Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporlarindan elde edilen ve-

rilerle yazar tarafindan olusturulmustur

Tablo 6'da 15 yas Usti bireylerin tittn kulla-
nim oranlari incelendiginde, oranlarin Tablo 3'de
gorilen vergi oranlarinda artis olmasina ragmen
cok fazla dismedigi gorilmektedir. Bagimllik
yaratan bu Grinlerin kullanimindan vazgecilmesi
oldukga zor olmaktadir.

Nitekim Turkiye agisindan yapilmis bazi calis-
malar da bu surumu desteklemektedir. Ornegin;
Hayrullahoglu (2015) ¢alismasinda titiin mamdil-
leri Gizerinden alinan OTV'nin bu driinlerin talep
elastikiyetinin olmamasi sebebiyle cok da etkin
olmadigini belirtmektedir. Ayrica OTV oraninin
ylikselmesi sigara kagakgiiginin artmasina ne-
den olmaktadir. Canbay (2017) titiin mamulleri-
nin bagimllik yaratmasi sebebiyle tiketicilerinin

2 Hizarci Beser ve Askan.a.g.m.. s.67.

fiyat artislar neticesinde cok tiketim aligkanlik-
larinin degismedigini ifade etmektedir. Yilmaz vd
(2015) vergi artislar karsisinda tiitiin sirketlerinin
gizli zam uygulamalar yaparak, sigaranin vergi
oncesi fiyatini artirma yontemini sectiklerini buna
bagli olarak talep fiyat esnekligi de diisiik olan bu
urlnlerin fiyatlar artmis olsa da tiketim miktari-
nin azalmadigini belirtmektedirler.

Ayrica toplumun 6zellikle de gelismekte olan
Ulkelede, tutin Uzerinden alinan vergilerin ge-
lir amacinin 6n planda olduguna dair inancinin
kirilmasi, bu vergilerin asil amacinin toplumun
sagligini korumaya yonelik oldugu distincesinin
yerlesmesi icin gerekli politikalarin olusturulma-
sl da 6nem tasimaktadir.?’
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Tablo 7: Yillara Gore Kagak Sigara Yakalanma Miktarlari (Paket)

Yillar Kacak Sigara Yakalanma Miktarlari

2007 11.854.292
2008 10.669.357
2009 10.149.605
2010 43.545.267
2011 69.730.125
2012 99.100.151
2013 108.243.473
2014 106.431.665
2015 143.423.270
2016 75.723.537
2017 42.611.529

Kaynak: Emniyet Genel Midurlugi Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporlarindan elde edilen ve-

rilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tathn drlnlerinin piyasa icerisindeki yerinin
oldukca genis olmasi kacakciligi tetikleyen et-
kenlerden biri olmaktadir. Tutlin kacakgiiginin
Ulkemizde daha cok dogu ve glineydogu bolge-
lerinde oldugunu sdylemek mimkindir.®® Ta-
tln drlnlerindeki vergi oranlari artsa dahi, titin
tiketiminin azalmamasinin bir nedeni olarak
sigara kacakgciligi goriilmektedir Cetin ve Ozkan
(2018) de calismalarinda alkol ve tiiketim Griin-
lerine uygulanan verginin tiketim {izerine olan
etkisini saha arastirmasina dayali olarak analiz
etmislerdir. Elde edilen sonuglara gore; titin
urlnleri Uzerinden alinan vergilerin artirilmasi
tiiketimi azaltmadigi gibi kagak Uriinlere olan ta-
lebi de artirmaktadir.

Tablo 7'de 2007-2017 yillan arasinda kagak
sigara yakalanma miktarlari gorilmektedir.
Kacak sigara yakalanma miktarlarinin 2007 ile
2015 yillar arasinda cok fazla yiikseldigi, 2016

yilindan itibaren disis egilimi icerisine girdigi
gorilmektedir.

Bu tarihten itibaren kacak sigara yakalanma
miktarinin diisiise gegmesinde kara hudut sinir-
larinda glivenlik onlemlerinin artmasinin, yine
guvenlik konusunda yasanan askeri teknolojik
ilerlemelerin etkili oldugu sdylenebilir.®' Yine de
Tatln Eksperleri Dernegi'nin 2018 yili raporunda
titln Grunleri kagakgilik oraninin piyasada %15
dolaylarinda oldugu ifade edilmektedir. Bu oran
da azimsanmayacak bir oran olup hem halk sag-
lgina hem de ekonomiye olumsuz etkileri olan
bir durum olmaya devam etmektedir.*

SONUC

Tatdn Grinlerinin 6zellikle de sigara, puro gi-
bi kullanim yayginligi cok yiiksek olan Urlnlerin
sagliga ve ekonomiye verdigi zararlar oldukca
fazladir. Yesilay Bilim Kurulu (2017)'de ifade edil-

% Mijde SAKAR. “Turkiye'deki kacakgilk suclarinin (lke ekonomisi (zerindeki etkileri (2015-2018)". International

SocialSciencesStudiesJournal. 5 (31). 2019. s.1360
3T A.g.m. .1360
32 Tutln Eksperleri Dernegi. a.g.e. s.16.



digi Uzere, kiresel diizeyde insan sagligini tehdit
eden bu durum, tilkemiz agisindan da ¢ok agir bir
sekilde hissedilmektedir.

Bagimlliga neden olan titin Grinlerinin ta-
ketiminin sinirlandirilmasi ve tamamem birakil-
masi, temel amaci kar olan piyasa tarafindan goz
ardi edilebilmektedir. Bu nedenle devletin mi-
dahale ederek titin tiketiminin kontrol altina
almasi 6nem tasimaktadir. Tutin fiyatlarinin ar-
tisini saglayan vergiler de, devletin bu konudaki
onemli bir miidahale aracini olusturmaktadir.

Tatln Uzerinden alinan vergi dolayisiyla his-
sedilen yik, tiketiciler Gzerinde oldukga agir bir
sekilde hissedilmektedir. Tutin drinleri bagim-
LUk yaratan maddeler icerdiginden bir kez bas-
landiktan sonra birakilmasi zor hale gelmektedir.
Bu sebeple talep fiyat esnekligi diisiik Griin grubu
icerisinde yer almaktadir. Bu agidan bu urlnlerin
ylksek oranda vergilendirilmesi devlet agisindan
onemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Sigara
kullanan distik ve orta gelirli bireyler agisindan
ise vergi yiklnin daha fazla hissedilmesi ver-
gilemede adalet ilkesine ters dismektedir. Bu
durum kagak sigara lretim ve tiketimini artirici
etkiye sahip olabilir. Bu dogrultuda tek basina
fiyat artislarinin etkili oldugunu séylemek mim-
kiin degildir. Literatiirde de siklikla bu konu Utze-
rinde durulmaktadir. Ozellikle Tiirkiye icin yapilan
analizler vergi oran artislarindan cok fazla etkile-
nilmedigini ve kagak sigara kullanma oranlarinin
da artis gosterebildigini savunmaktadir. Calisma
kapsaminda ele alinmis verilere gore de sigara
kullanim oranlarinin yillara gore distis gosterme-
mesi bu durumu desteklemektedir. Bununla bir-
likte son yillarda alinan onlemlerle kagak sigara
miktari diisme egilimi gdstermistir ki bu durum
olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir.

Tiitiin Griinlerinden elde edilen OTV toplam
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OTV gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip
olmasi sebebiyle devlet icin iyi bir gelir kaynagdi
olusturmaktadir. Ancak temelinde sagligi koru-
ma amacl da tasiyan vergilemenin, bu amacini
tamamen kaybetmemesi igin dncelikle bireylerin
ozellikle erken yasta sigaraya baslamasini engel-
lemek adina bilinglendirilmesi de 6nem tasimak-
tadir. “2015-2018 Ulusal Tutiin Kontrol Programi
Eylem Planinda™?® da bu konunun 6neminin alti
cizilmektedir. Saglik Bakanligi, Milli Egitim Ba-
kanligi ile Genglik ve Spor Bakanlginin isbirligi
icerisinde hareket ederek her aileye ulasabilecek
diizeyde calismalarini etkinlikle siirdiirmesi, pla-
nin basarisi Uzerinde etkili olacaktir.
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