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Tirkiye'de idari, mali ve niifus kapasitesi ba-
kimindan mahalli idareler icinde 6n plana ¢ikan
birimler, biyiksehir belediyeleridir. Glin gectik-
¢e kaynak kullanimini artiran ve yerel kamu hiz-
metlerinin bas yiiklenicisi haline gelen biyuk-
sehir belediyeleri, gerek merkezi yonetimden
yapilan transferlerin yerel ihtiyaclari karsilama-
da yeterli olmamasi, gerekse yerel kaynaklarin
canlandirilmasinda yasanan guicliikler nedeniyle
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadrr. ida-
ri ve mali yapilar yoninden Tirkiye'de onemli
bir yere sahip olan biiylksehir belediyelerinden
beklenilen optimum faydanin gerceklesebilmesi
icin, biitge gelir-giderlerinin ve merkezi idare ile
olan mali iliskilerinin incelenmesi 6nem arz et-
mektedir. Bu calismanin amaci da, Turkiye'deki
blyiksehir belediyelerinin bltce gerceklesme-
lerinin gelisimini incelemek ve ortaya cikabi-

ABSTRACT

Metropolitan municipalities come into
prominence in terms of administrative, financial
and population capacity in local administrations
in Turkey. The metropolitan municipalities which
increase their use of resources and become the
main contractor of local public services, face
various problems due to the insufficiency of the
transfers from the central government to meet
the local needs and the difficulties in revitalizing
the local resources. To make optimum benefits
expected from the metropolitan municipalities
that has an important place in the administrative
and financial structures to take place in Turkey,
it is important that the examining financial
relations with the central government and budget
revenues and expenditures. The aim of this study
is to examine the development of the realization
of budgetary of the metropolitan municipalities
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lecek mali, ekonomik ve siyasi sorunlara karsi
¢0zUm onerisi gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler: Biyiksehir Belediye-
leri, Butce Gerceklesmeleri, Belediye Bitcesi,
Butce.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H75, H76, H79.

GiRIiS

Mahalliidareler icinde blylksehir belediyeleri,
gelir-gider hacmi, niifus ve sektdrel yogunlasma,
fiziki olcek blylkligu ve egitim, saglik ve kaltir
hizmetlerinin daha fazla olmasi gibi pek cok agi-
dan diger belediyelerden farklilasmistir. Ancak
giniimiizde genel olarak mahalli idarelerin ozel
olarak da belediyelerin hizmetlerini gerceklestir-
meleri konusunda karsi karsiya kaldiklari sorun-
larinin basinda mali konular gelmektedir. Bu so-
runlardan bazilari ise, yerel kaynaklarini harekete
gecirememe, mevcut kaynaklarindan optimal
6lctide yararlanamama ve merkezi idareden yapi-
lan transferlerin sinirli diizeyde kalmasidir.

Belediyelerin mevzuatinda yapilan degisik-
liklerle yetki ve sorumluluklari artmis olsa dahi,
kaynak tahsisinin geregince yapilamamis olmasi,
tlkenin ekonomik ve siyasi kosullari cercevesinde
merkezi yonetim anlayisinin daha baskin olmasi
ve yerel yonetimler ile yetki ve sorumluluk pay-
lasiminin yeterince saglanamamis olmasi gibi ne-
denler, Anayasa’nin 127. maddesinde éngariilen
“gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” ifa-
desi dogrultusunda ekonomik ve mali yapinin is-
tenilen dlizeye ulasamamasina neden olmaktadir.

Pek cok Ulkede blyik kentlerin idaresi agi-
sindan cesitli modeller uygulamaya konulmus-
tur. Turkiye'de biyliksehir belediyelerine yonelik
benimsenen model ise, iki kademeli belediye
sistemi olmustur ve 1984 yilinda uygulanmaya
baslamistir. O tarihten itibaren cesitli alanlarda
giderek daha cok gelisen ve beraberinde cesitli
sorunlari da giindeme getiren biylksehir bele-
diyelerine iliskin reform niteliginde diizenlemeler
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in Turkey and develop solutions against the
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yapilmistir. Bu calismada, s6z konusu diizenle-
meler 1siginda Tirkiye'de biyiksehir belediyele-
rinin 6ncelikle hukuki yapisi, gorev, yetki ve so-
rumluklari, biitce yapisi ve biitce gerceklesmele-
rinin gelisimi incelenmistir.

1- BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ

HUKUKI YAPISI, GOREV, YETKI ve

SORUMLULUKLARI

Tirkiye'de 1982 Anayasasi oncesinde be-
lediyelerin yonetimi, 1930 yiinda kabul edilen
1580 sayili Belediye Kanununda diizenlenmis-
tir. Bu diizenlemede, belediyelerin biyikligine
iliskin yonetim biciminden séz edilmemektedir.
04.12.1981 tarihli ve 2561 sayili Blylksehirle-
rin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun ile
nifusu 300.000'i asan belediyelerin cevresindeki
belediye ve kdylerin, yakininda bulunan ana be-
lediyeye baglanmasi karara baglanmistir. Fakat
1984 yilina kadar Turkiye'de biyiksehirlerin var-
lgindan yine de bahsedilememektedir.

Blyliksehir belediyelerinin hukuki altyapisi-
ni, 1982 Anayasasi'nin 127. maddesinin 2. ve 3.
fikrasindaki “Mahalli idarelerin kurulus ve gérev-
leri ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir." ve “Kanun, blylk
yerlesim merkezleri igin ézel yénetim bigimle-
ri getirebilir.” hiikiimleri olusturmaktadir. ilgili
Anayasa’nin bu konuda atmis oldugu temel ve
3030 sayili Kanun ile, Turkiye'de belediye hizmet-
lerinin verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi,
kentlesmenin gelisebilmesi ve vatandaslarin hiz-
metlere katiiminin arttirilmasi amacli biyikse-
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hir belediye sistemine gecilmesi planlanmistir.’
Bu dogrultuda, Turkiye'de ilk kurulan biylksehir
belediyeleri, 08.03.1984 tarihli ve 195 sayili “Bi-
yliksehirler Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiin-
de Kararname” ve 12.12.1984 tarihli “3030 sayili
Blyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabuli Hakkinda Kanun” ile istanbul, Ankara ve
izmir sehirleridir. Bu sehirlerin segilmesinde en
onemli faktor ise, belediye sinirlarinda cok sayida
ilcenin yer almasidir. Bliyliksehir belediyelerine
iliskin cesitli Kanunlarda yer alan tanimlamalar
ise asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 1. Bliylksehir Belediyeleri Tanimlari

ilgili Kanun

Buylksehir Belediye Tanimi

27.06.1984 tarihli ve 3030 sayili
“BlylUksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulu
Hakkinda Kanun” Madde 3:

“Bliytiksehir Belediyesi, belediye sinirlari icinde birden fazla ilge
bulunan sehirleri” ifade etmektedir.

10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili

“Buyiiksehir Belediyesi Kanunu” Madde 3:

Blylksehir belediyesi, “en az tc ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan; idari ve malf 6zerklige sahip ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmustir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili “On Ug
ilde Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”

Blylksehir belediyesi, “sinirlari il miilki sinirt olan ve sinirlari
icerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali ézerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev yetki
ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”
seklinde tanimlanmistir.

Kaynak: ilgili Kanunlardan tarafimca diizenlenmistir.

5216 sayii Kanununda bulunan biiyiksehir
belediyesi taniminda, iki kademelendirmeye da-
yali bir sistem vurgulanmistir. Bu Kanun ile ‘alt
kademe belediyesi’ ifadesi, ‘ilk kademe belediye-
si’ olarak degismistir. Diger taraftan biylksehir
sinirlarinda belirli hizmetleri gerceklestirebilmek
icin 6zel kanunlarla kurulmus olan kurumlarin
varliklari srdirdlmistar. Fakat denetim ve ko-
ordinasyon bakimindan bu kurumlarin buyik-
sehir belediyesine bagliliklar arttinlmistir.2 ilgili

Kanundaki tanimlamada dikkat ceken bir diger
onemli nokta, ‘idari ve mali 6zerklige sahip”
ifadelerine yer verilmesidir. Hukuki agidan yerel
yonetimlerin, devlet tizel kisiliginden ayr tutul-
masi, yerel yonetimleri 6zerk hale getirmektedir.
Biylksehir belediyelerinin de dahil oldugu bu
idareler o halde, merkezi yonetimden izin al-
madan gerceklestirecekleri faaliyetlerde mali ve
idari birtakim haklara sahip olacaktir. S6z konu-
su bu haklar, ilgili yasalarinda belirlenmistir. Bu

! Halil ibrahim AYDINLL.“1980 Sonrasi Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desentralist Egilimler”. Kocaeli Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi. Sayi 5. 2003. s.76.

2 Nihat FALAY ve digerleri. Tirkiye'de Yerel Yonetimlerin Sorunlari ve Gelecegi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2.Baski. 2010. s.198.
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dogrultuda bitce olusturma, personel istihdam
etme ve borglanma haklarini kullanabilmekte-
dirler.?

3030 sayili Kanun ile kurulan tg biylksehiri
takiben 05.06.1986 tarihli ve 3306 sayii Kanun
ile Adana, 18.06.1987 tarihli ve 3391 sayili Kanun
ile Bursa, 20.06.1987 tarihli ve 3398 sayili Kanun
ile Gaziantep ayni tarih ve 3399 sayili Kanun ile
Konya, 07.12.1988 tarihli ve 3508 sayili Kanun ile
Kayseri, 02.09.1993 tarihli ve 504 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile Antalya, Diyarbakair,
Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve Samsun,
14.01.2000 tarihli ve 593 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile Sakarya illerindeki il belediyeleri
blyuksehir belediyeleri olarak belirlenmistir.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili “Biylksehir
Belediyesi Kanunu” 3030 sayili Kanun yerine uy-
gulamaya konulmus ve bliyiiksehirlerin yonetimi
yeniden diizenlenmistir. S6z kon usu bu Kanun
ile, Istanbul ve Kocaeli bilyiiksehir belediyelerinin
il sinirlari degistirilmistir. Bu buyiksehir beledi-
yeleri haricindekiler icin de, 5216 sayii Kanunun
gecici 2.maddesinde dlizenlenmistir. Buna gore:

‘Diger bliyiiksehir belediyelerinde, mevcut
valilik binalarr merkez kabul edilmek ve il mdilki
sinirlari iginde kalmak sartiyla niifusu bir milyona
kadar olanlarda yaricapi yirmi kilometre, niifusu
bir milyondan iki milyona kadar olanlarda yarica-
pi1 otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan
bliyliksehirlerde yaricapi elli kilometre olan dai-
renin sinir1 biyiiksehir belediyesinin siniri olarak
belirlenmistir.”

Blyuksehir belediyelerinin sinirlari, 5216 sa-
yill Kanun sonrasi 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili
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sayl: 246 « mart 2020

On U ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun ile, il milki sinirlari seklinde degistirilmis ve
bu belediyelerin hizmetlerinin daha islevsel hale
gelmesi saglanmasi amaclanmistir. Ancak, bi-
ylksehir belediyelerinin sinirlarinin malki idare
sinirlari seklinde degisiklige tutulmasi ile bera-
ber, ilgili belediyelerin sunmasi gereken kamusal
hizmet de artmistir.¢ ilgili Kanunla, toplam niifu-
su 750.000'i asan il belediyeleri biyliksehir bele-
diyesi statisline ge¢mis ve fiziki iskan sartlari ve
ekonomik gelismislik seviyelerine dair olcttler
kaldinlmistir. - Ayrica ilcelerin milki sinirlarinda
bulunan belde ve kdy belediyelerinin tizel ki-
siliklerine son verilmistir. Bu baglamda koyler,
‘mahalle’ ye donistiriilerek ilgili ilce belediyesi-
ne dahil edilmistir.

2012 yili itibariyle Tirkiye'de 16 biylkse-
hir belediyesi (Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Is-
tanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin,
Sakarya, Samsun) ve buralarda 143 ilce beledi-
yesi mevcuttur. 6360 sayili Kanun ile birlikte 13
blylksehir belediyesi (Sanliurfa, Hatay, Manisa,
Balikesir, Kahramanmaras, Van, Aydin, Denizli,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Malatya, Mardin) ku-
rulmustur. 6360 sayili Kanunun basliginda yer
alan “On U¢”, “On Dort"; “Yirmi Altr",“Yirmi Yedi”
olarak degistirilmis ve birinci maddesinin birin-
ci fikrasinda yer alan “Mugla,"dan sonra gelmek
Uzere “Ordu,” dahil edilmistir. Boylece mevcut
blylksehir sayisi ilk yerel secimler sonrasi ge-
cerli olmak sartiyla 30 olmustur.

3 0zan ZENGIN. “Bliyiiksehir Belediyesi Sisteminin Déniisiimdi: Son On Yilin Degerlendirmesi”. Ankara Barosu Dergisi. Sayi 2.

2014.5.97.

¢ Abdurrahman Halit GORMEZ ve digerleri. “Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali yapilari ve Biitce Siirdiiriilebilirligi: Antalya
Bliyiiksehir Belediyesi Grnegi”, Journal of International Social Research. Cilt 12. Say1 62. 2019. 5.1310.
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Tablo 2: Tirkiye'de Biyiiksehir Belediyelerinin Kurulus Tarihleri

Hukuki Dayanagi Kurulus Tarihi

Biiyiiksehir Belediyeleri

istanbul, Ankara, izmir 3030 Sayili Kanun 12.12.1984
Adana 3306 Sayili Kanun 05.06.1986
Bursa, Gaziantep, Konya 3391, 3398, 3399 Sayil 18.06.1987, 20.06.1987,
Kanunlar 20.06.1987
Kayseri 3508 Sayili Kanun 07.12.1988
Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, 504 Sayili Kanun Hikmiinde 02.09.1993
Kocaeli, Mersin, Samsun Kararname
Sakarya 593 Sayili Kanun Hikmiinde 14.01.2000
Kararname
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, 6360 Sayili Kanun 12.11.2012

Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van

Kaynak: ilgili Kanunlardan tarafimca diizenlenmistir.

Biyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorum-
luluklarina iliskin olarak, 5216 sayii Kanunun 7.
maddesinde buylksehir, ilce ve ilk kademe bele-
diyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini basli-
ca su sekilde diizenlemistir:

“llce ve ilk kademe belediyelerinin gériisleri-
ni alarak blytiksehir belediyesinin stratejik
planini, yilik hedeflerini, yatirrm program-
larini ve bunlara uygun olarak blitcesini ha-
zirlamak,

Cevre dlizeni planina uygun olmak kaydiy-
la, bliyliksehir belediye ve mlicavir alan si-
nirlarr iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasinda-
ki her élcekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
Hazirlanacak uygulama imar planlarini,
bu plénlarda yapilacak degisiklikleri, par-
selasyon planlarini ve imar islah planlarini
aynen veya degistirerek onaylamak ve uy-
gulanmasini denetlemek;

Nazim imar pléninin yirirlige girdigi ta-
rihten itibaren bir yil icinde uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yap-
mayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarini ve parselasyon
plénlarini yapmak veya yaptirmak,

168

- Kanunlarla blyliksehir belediyesine veril-
mis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi pro-
je, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili
her élgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarini ve her tirlii imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak,

- 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri
kullanmak.”

6360 sayilil Kanun ile blytiksehir belediyeleri-
nin hizmetlerine, mabetlerin yapimi, bakimi, ka-
dinlar ve ¢ocuklara yonelik konukevleri agilmasi,
sporu faaliyetlerine yonelik ayni ve nakdi yardim-
da bulunmasi, yarismalar organize etmesi gibi so-
rumluluklar ilave edilmistir. Bu dogrultuda biyiik-
sehir belediyeleri mevzuatta yer alan usullere uy-
gun olarak, sermaye sirketleri de kurabilecektir.

2- BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ

BUTCE YAPISI

Blylksehir belediye bitgesi, biyiksehir
belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyelerine ait
bitcelerden olusmaktadir. Bu biitcelerin timi
blylksehir belediyesi meclisine sunulmakta ve
meclis tarafindan degistirilerek ya da degistiril-
meden karara baglanmaktadir dolayisiyla tek bir



bltce olarak belirlenmektedir. Blylksehir bele-
diye meclisinde ilce belediyelerinin bltgelerinde
yapilan degisikliklere karsi Danistay'a itiraz yolu
aciktir. Ayrica buyuksehir belediyeleri, stratejik
planini hazirlamak ve biiyiiksehir belediye baska-
ni, belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonet-
mekle ylkimludir.® Turkiye'de genellikle nifus
yoniyle en biyik biyliksehir belediyelerinin stra-
tejik plan gereklerini cogunlukla karsiladig fakat,
planinin mali boyutunun onceliklendirilmesinde
ve izlemeye yonelik yontemlerin belirlenmesinde
bir takim eksiklikler oldugu ortaya ¢ikmistir.6
5216 sayili Kanun ile hitkme baglanan bitce
siirecinde stratejik plan hazirlama yikimlalaga,
biylksehir belediyelerinin faaliyet raporlari hazir-
lamalarini da icermektedir. Bu baglamda buyik-
sehir belediyeleri stratejik planlamaya dayali per-
formans esasli biitceleme sistemine uygun olarak,
bitcelerine performans bilgilerini dahil ederek,
¢ikti ve sonuclara uygun olarak harcamalarini 6n-
celiklendireceklerdir. Bdtce siirecini tamamlayan
unsurlarin basinda gelen muhasebe islemleri de,
10.03.2006 tarih ve 26104 sayili “Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” hikkiimlerine uy-
gun yuritulmektedir. Biyiiksehir belediye bltge-
lerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili nok-
talarda 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine
gore hareket edilmektedir. Nitekim 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 62. maddesinde, bitcenin hazir-
lanma stireci asagidaki gibi 6zetlenmistir:
“Belediye baskani tarafindan hazirlanan blitce
tasarisi eylil ayinin birinci gliniinden 6nce encu-
mene sunulur ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
génderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi belediye
blitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili
Kamu Mal7 Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarin-
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ca merkezi yénetim blitce tasarisina eklenmek
tzere eyliil ayr sonuna kadar Maliye Bakanligina
bildirir. Enciimen, blitceyi inceleyerek géristiyle
birlikte kasim ayinin birinci glniinden énce be-
lediye meclisine sunar. Meclis biitce tasarisini
yilbasindan énce, aynen veya dedistirerek kabul
eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bi-
¢cimde gider artirici ve gelir azaltici dedisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilbasindan
itibaren ydrtirlige girer.”

Biylksehir belediyeleri bitcelerine iliskin
6nem arz eden bir diger nokta, ilgili Kanunlarda
belirtilen gorevlerini daha iyi bir sekilde yerine ge-
tirebilme amacli biyliksehir belediyelerinin 6zel
kanunlarla belediye biitgesi disina bulunan islet-
meler ve iktisadi tesebbusleri kurabilmeleridir.

2.1- Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Bulylksehir belediyelerinin gelir kaynaklari
genel hatlariyla, 6z gelirler, merkezi yonetimden
saglanan transferler ve borclanma gelirlerinden
olusmaktadir. Oz gelirler hesabinin énemli bir
kismini ise vergi gelirleri meydana getirmektedir
ve bu durum mali 6zerklik bakimindan oldukca
elzemdir.” Nitekim, yonetimler arasi gelir payla-
simi, 6z gelirlerin saptanmasi sireci veya vergi-
lendirme yetkisinin taninmasi ile miimkin olabil-
mektedir.® Merkezi yonetimden yapilan transfer
gelirleri, merkezi yonetim biitcesi kapsaminda ve
kapsami disindaki idarelerden gelen bagis ve yar-
dimlar, proje destekleri, vergi ve harc gelirlerin-
den elde edilen paylardan meydana gelmektedir.

Blyuksehir belediyelerinin borclanmasi ise,
ic ve dis sermaye piyasalarindan, borg¢ fonundan
veya mahalli idareler bankalarindan (6rn, ilbank
A.S.) ve diger bankalardan saglanabilmektedir.

5 Mithat Arman KARASU ve Murat DEMIR. “Stratejik Planlama, Performans Esasli Biitceleme ve Biiyiiksehir Belediyelerindeki
Uygulamalar”. Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt 17. Sayi 3. 2012. s.341.

¢ Uysal KERMAN ve digerleri. “Biiyiiksehir Belediyeleri ve il Ozel idarelerinde Stratejik Planlama: Ankara, Istanbul ve izmir
Ornegi”. Journal of Alanya Faculty of Business/Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi. Cilt 4. Sayi 1. 2012. s.99.

7 Bilge Hakan AGUN ve Mahmut GULER. “Bliyiiksehir Belediyelerinin Gelir Yapilarinin Degerlendirilmesi: 2006-2015". Yiiziincii

Yil Universitesi SBE Dergisi. Cilt 1. Sayi 4. 2017. s.7.

& Ahmet ULUSQY, A. ve Tekin AKDEMIR. Mahalli idareler. Seckin Yayincilik. Ankara. 2012.
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Fakat, pek cok (lkede biiyiksehir belediyeleri
bor¢lanma hususunda hukuki sinirlamalara ta-
biidir.” Bu konuda s6z konusu temel dayanaklar
ise, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bii-
ylksehir Belediyesi Kanunu ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanundur. Kanunlar kapsaminda ilgili
belediyenin meclisinden bor¢lanmaya iliskin ka-
rarlarinin netlesebilmesi icin o ilin milki amirinin
onayi gerekmektedir. Bu da bliyiiksehir belediye-
lerinin borclanmalari konusunda merkezi vesayet
denetiminin oldugunu gostermektedir.” Ozellikle
blylksehir belediyelerinin planladiklari blyuk
projeleri hayata gecirebilmesi icin dis borclanma-
dan yararlanmalari gerektiginde, Hazine ve Mali-
ye Bakanligi'ndan uluslar arasi ihaleye gikabilme-
leri icin izin almalari gerekmektedir. Dolayisiyla
bu durum blyuksehir belediyeleri yonetimleri ile
merkezi yonetimin ayri bir siyasi partiye mensup
oldugu durumlarda belediyenin gelir arayisinin
oniinde bazen engeller olusturabilmektedir."
Turkiye'de blyliksehir belediyelerine genel
bltce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, yillara
gore degisiklik gostermistir. Bu baglamda, 5779
saylli il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Blitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun hikidmleri 2012 tarihli ve 6360 sayili Ka-
nunun yirirlige girmesi ile s6z konusu paylarda
degisiklikler olmustur. ilgili degisiklige gore:
“Genel blitce vergi gelirleri tahsildti toplami-
nin %1,50'si blylksehir disindaki belediyelere,
%4,50'si  bliyiksehirlerdeki ilce belediyelerine
ve %0,5'i il ézel idarelerine ayrilmaktadir. Ayrica
06.06.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Ver-
gisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan mallar-
dan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak
lzere, buyiksehir belediye sinirlari icinde yapilan

genel biitce vergi gelirleri tahsilti toplaminin %
6'si ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
Uzerinden blyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine
ayrilan paylarin %30'u blyiksehir belediye pa-
yi olarak ayrilmaktadir. Ayrilan belediye payinin;
ylizde 80'lik kismi belediyelerin niifusuna ve ylizde
20'lik kismi gelismislik endeksine gére llbank A.S.
tarafindan belediyelere dagitilmaktadir.”

Buylksehir belediyesince elde edilen diger ge-
lirler ise, tahsil edilecek Eglence Vergisi'nin %20
'si misabakalarin gerceklestigi ilgili belediyeye,
%30’u niifuslari dogrultusunda ilce ve ilk kademe
belediyelerine, geriye kalan % 50'si blyUksehir
belediyesine aittir. Ayrica blyiksehir belediye-
sinin yetki ve sorumlulugu icinde olan sosyal ve
kiltirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerle-
ri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her turli
belediye vergi, resim ve harglari, her tirli ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
Ucretleri, arag park yerlerinin isletilmesinden do-
gan gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, nii-
fuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalan
%50'si de biiyiiksehir belediyesine aittir.

Ayrica ilgili Kanun hiikimlerine gore temin
edilecek yol, su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma paylari, kira, faiz ve ceza gelirleri, kamu
idare ve miesseselerinin yardimlari, bagli kuru-
luslarin kesin biitce fazlalarindan dogan gelirler,
biylksehir belediyesi iktisadi tesebbislerinin
belli bir oranda alinan hisseler, tasinir ve tasin-
maz mal gelirleri, yapilacak hizmetler karsili-
g1 alinacak Ucretler, sartl ve sartsiz bagislar ve
diger gelirler blylksehir belediyelerinin gelirle-
rini meydana getirmektedir. ilce belediyeleri ta-
rafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi'nin
% 20'si de, blylksehir belediyesine aktarilmasi
gereken bir bitce geliridir.

? Ulkii ARIKBOGA. “Tiirkiye'de Belediyelerin Gelir Yapisi: Sorunlar ve Céziim Onerileri/Revenue Structure of Municipalities in Turkey:
Problems and Solution Proposals”. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt 13. Sayi 33. 2016. 5.279.

1® Ozhan GETINKAYA ve Tolga Demirbas. “Tiirkiye'de Belediyelere lliskin Borclanma Mevzuati, Bor¢lanma Yapisi ve Belediye
Borglanma Yapisinin incelenmesi”, Akdeniz liBF Dergisi. Sayi 8. 2004. 5.21.

11 Mahmut DOGAN ve Ali BAS. “Bir Finansman Kaynagi Olarak Belediyelerde Borclanma”. Marmara Universitesi Iktisadi ve

idari Bilimler Dergisi. Cilt 34. Sayi 1. 2013. 5.309-310.
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Tarkiye'de biyilksehir belediyeleri, 21.11.1988
tarihinde Turkiye'nin imzaladigi Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sarti 9. Maddesinde yer alan
“.gérevleri ile orantili gelire” sahip olamamistir.
Blyuksehir belediyeleri butcelerinde denkligi
saglayamadiginda yani gelirleri giderlerini kar-
silayamadiginda aradaki fark icin 6ncelikle gider
bltcesinde 6ngorilen kalemlerde indirime gidil-
mesi veya yeni gelir kaynaklarinin elde edilme
yollarinin aranmasi gerekmektedir. Yine de biitce
dengesi saglanamaz ise, bor¢lanmaya gidilebil-
mektedir. Bu nedenle de bilyliksehir belediyeleri
gelir tirlerini cesitlendirmek ve yeni gelir kaynagi
elde etmek adina i¢ ve dis borclanmaya basvur-
mak durumundadir.'? Esasen bliylksehir beledi-
yeleri gelir cesitlendirmeleri ya da borglanma ile
gelirlerini arttirma yoluna gitmeden énce mevcut
gelirlerini etkin bir sekilde toplayabilmeleri ge-
rekmektedir. Siyasi kaygilar ile 6deme siirelerinin
uzatimi veya 6demelerini yerine getirmeyenlere
iliskin cezai yaptirmlarini yerine getirmemeleri
gelir kayiplarina yol agabilmektedir.'®

2.2- Biiyiiksehir Belediyelerinin Giderleri

Kiresellesmenin etkisiyle, kamu hizmetle-
rinde ve devlet anlayisinda gorilen degisimler,
genellikle harcamalar arttinir nitelikte olmustur.
Merkezi hiikiimet ile gorev ve hizmet paylasiminda
bulunan biyiiksehir belediyelerinin giderleri de za-
man icerisinde artis géstermistir." Bunun neden-
lerinden biri, buyiksehir belediyelerinin merkezi
hikiimete gére halka daha yakin birimler olmasi
ve halkin beklentilerini karsilamak amaciyla hiz-
met sunmalari geregidir. Nitekim diinya genelinde

12 9zhan CETINKAYA ve Tolga Demirbas. a.g.e. s.20.
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kentlesmenin gitgide artmasi ile yasam standart-
lari, sosyal refah ve adalet, vatandas odakli hizmet
ve demokratik katilima, saglik sorunu olmayan
bireylere ve yesil cevreye sahip kentler vb. pek cok
mesele yerel yonetimlerin/blyiksehirlerin hizmet
alanina girmekte ve bu gibi alanlarda harcamalar
yapmalarini gerektirmektedir.'

Turkiye'de blyUksehir belediyelerinin harca-
ma yapisini, yapmakla yikimli olduklar har-
camalar ve orgutleri ile personellerine yonelik
o6demeleri meydana getirmektedir.’® Bu anlam-
da, Turkiye'de genellikle buyiiksehir belediyeleri
ve diger belediyeler, toplam harcamalari icinde
oransal olarak sirasiyla cari, transfer ve yatirim
harcamalari gerceklestirmektedir.!”

24.07.2004 tarih ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanununun 24.maddesine gore bi-
yliksehir belediye giderleri asagidaki gibi sirala-
nabilmektedir:

“- Belediye hizmet binalari ve tesislerin temi-

ni, bakim ve onarimi icin yapilan giderler

- Belediye personeline ve belediyenin secil-

mis organlarinin lyelerine édenen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hiz-
mete iliskin egitim ile diger giderler

- llce, ilk kademe belediyeleri ile bagli kuru-

luslara yapacaklari yardimlar ve ortak pro-
je giderleri

- Alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri

- Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ve diger-

lerinin yliritilmesi igin yapilacak giderler

- Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet

karsiligi alinacak cretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili icin yapilacak giderler

13 Selcuk IPEK ve Ridvan ENGIN. “Belediye Gelirleri Icinde Harcamalara Katilma Paylarinin Yeri ve Gnemi: Canakkale Belediyesi

Ornegi”. Yonetim Bilimleri Dergisi. Sayi 14. 2016. 5.479.

14 Ramazan ARMAGAN ve Mehmet AKTEL. “Kiiresellesme Siirecinde Belediyelerin Finansman Sorunlarina Bakis”, Siilleyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Sayi 1. 2005. s.140.

15 Meryem KORAY ve Hasan Ejder TEMIZ. “Merkezi Yonetimle lliskiler, Kisitlar ve Harcamalar Cercevesinde Sosyal Belediyecilik ve
Dért Biiyiiksehir Belediyesi Agisindan Uygulamalar”. Calisma ve Toplum. Cilt 42. Sayi 3. 2014. s.21.

16 Ahmet ULUSOQY, A. ve Tekin AKDEMIR. a.g.e. s.277.

7 Sefika Eda GICEK ve digerleri. “Tiirkiye'de Belediyelerin Performansinin Harcama Yapilari Agisindan Analizi”. Uluslararasi

Yénetim iktisat ve isletme Dergisi. Cilt 11. Sayi 24. 2015. 5.62.
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- Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, ku-
rulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi ile Gye-
lik aidati giderleri”

Blylksehir belediyelerine ait yukarida yer
alan gider tirleri, genellikle biyiksehir beledi-
yelerinin cari ve yatinm harcamalarini olustur-
maktadir. Bunlarin disinda bilyiksehir belediye-
leri transfer harcamalari olarak da, geliri diisik,
muhtac ve kimsesizler ile engellilere yonelik
sosyal hizmet ve yardimlar, faiz, borclanma ile
ilgili ddemeler ve sigorta giderleri, sirket, kuru-
lus ve birliklerle ilgili ortaklik payr ile Gyelik aidat
giderlerine sahiptir.

3- BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ

BUTCE GOSTERGELERI GELISIMI

Tirkiye'de biiyiik kentlerde yasayan kisi sayi-
sinda gorilen artiglar ve teknolojik ilerlemelerin
hizmet tirlerini de arttirmasi ile birlikte halkin

blylksehir belediyelerinden hizmet beklentisi
de artmistir.’® Biiylksehir belediyelerinin gorev
ve hizmetlerini etkin bir bicimde yerine getirile-
bilmesi butce surdurilebilirliginin saglanmasi
gerekmektedir. Blitge strdirilebilirliginin “zayif
strdurdlebilirlik” pozisyonundan “gliclid strdi-
rilebilirlik” pozisyonuna gecebilmesi icgin ise,
politika degisikliklerinin hayata gecirilmesi ge-
rekmektedir.'”” Bu da, blylksehir belediyelerinin
gelir yapilarini gliclendirecek yeni kaynak arayis-
larinin desteklenmesi ile mimkin olabilecektir.
Bitce gelirleri bakimindan merkezden trans-
fer edilmeyen gelirleri, biyiksehir belediyeleri-
nin merkeze olan bagimlliginin diizeyine iliskin
bilgi vermektedir. Tirkiye'de biyiksehir beledi-
yelerinin bor¢lanma ve merkezden aktarilan pay-
lar disinda olan 6z gelirlerinin 2013-2019 yillari
arasindaki gelisimi Grafik 1'de yer almaktadir.

Grafik 1: Turkiye'de 2013-2019 Yillari Biylksehir Belediyeleri Biitce Gelirleri (Bin TL)
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* 2013 yilinda 16 olan biiyliksehir belediye sayisi 2014 yilinda ve sonrasinda 30'a yiikselmistir.

**2019 yiindaki veriler, Ocak-Haziran donemine aittir.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirliigi, Mahalli idareler Biitce Istatistiklerin-

den tarafimca diizenlenmistir.

18 Bilge Hakan AGUN ve Mahmut GULER. a.g.e. s.9.

19 Mehmet DAG ve digerleri. “Tirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitce Sirdiiriilebilirligi Uzerine Bir Uygulama”. Finans Politik

ve Ekonomik Yorumlar Dergisi. Cilt 55. Say1 635. 2018. s.71.



Grafik 1'e gore, biyiiksehir belediyelerinin
2013-2019 donemi 6z gelirleri dagiiminda sira-
siyla, faizler, paylar ve cezalar, tesebbis ve mil-
kiyet gelirleri, sermaye gelirleri, alacaklardan
tahsilatlar, vergi gelirleri ve alinan bagis ve yar-
dimlar yer almaktadir. 2013 yilindan itibaren bi-
yliksehir belediyelerinin gelirleri icinde en biyiik
paya sahip olan faizler, paylar ve ceza gelirlerin-
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de dogrusal bir artis oldugu gorilmektedir. Yillar
itibariyle biylksehir belediyeleri toplam gelirle-
rinde artis olmasina ragmen, sermaye gelirleri
ve alacaklardan tahsilatlar gibi gelirlerde yillar
itibariyle azalislar da gortlmektedir. Biytksehir
belediyelerine ait gelir tirlerinin toplam bitce
gelirleri icindeki paylari ise Grafik 2'de gosteril-
mistir.

Grafik 2: Turkiye'de 2013-2019 Yillari Blyuksehir Belediyelerine Ait Gelir Turlerinin Toplam Biitce
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*2013 yilinda 16 olan bliyliksehir belediye sayisi 2014 yilinda ve sonrasinda 30'a yiikselmistir.

**2019 yiindaki veriler, Ocak-Haziran donemine aittir.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§i, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Mahalli idareler Biitce istatistiklerin-

den tarafimca diizenlenmistir.

Grafik 2'den hareketle, biiyliksehir belediye-
lerinin 2013-2019 donemi ortalamasi 6z gelir-
leri dagiiminda faizler, paylar ve cezalarin pay
%78.5, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin payi
%10.32, sermaye gelirlerinin payl %6.83, ala-
caklardan tahsilatlarin payl %2.24, vergi gelir-
lerinin payl %1.45 ve alinan bagis ve yardimlarin
payl %0.66 olarak gerceklesmistir. Bu da vergi
gelirleri boyutuyla biiyiiksehir belediye gelirleri-
nin mali 6zerklige sahip olmadiginin bir goster-
gesidir. ilgili yillar itibariyle biyiiksehir belediye

gelirleri icinde faizler, paylar ve cezalarin en ylk-
sek paya sahip oldugu yil %81.46 ile 2019 yili en
disiik paya sahip oldugu yil ise %73.78 ile 2014
yilidir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin en yik-
sek paya sahip oldugu yil %14.03 ile 2013 yili, en
diisiik paya sahip oldugu yil ise %6.7 ile 2018 yi-
ldir. Sermaye gelirlerinin en yiksek paya sahip
oldugu yil % 9.27 ile 2018 yili, en diisiik paya sa-
hip oldugu yil ise %3.55 ile 2014 yilidir. Alacaklar-
dan tahsilatlarin en yiiksek paya sahip oldugu yil
%10.91 ile 2014 yili, en diistik paya sahip oldugu
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yilise % 0.41 ile 2013 yilidir. Vergi gelirlerinin en
ylksek paya sahip oldugu yil %1.59 ile 2016 yili,
en dislik paya sahip oldugu yilise %1.23ile 2018
yilidir ve alinan bagis ve yardimlarin en yiiksek
paya sahip oldugu yil %0.7 ile 2018 yili, en diistik

paya sahip oldugu yil ise %0.5 ile 2014 yilidir.
Tlrkiye'de buyliksehir belediyelerinin gesitli
hizmetleri yerine getirebilmek icin gerceklestir-
dikleri bitce giderlerinin 2013-2019 yillari ara-
sindaki gelisimi Grafik 3'de yer almaktadir.

Grafik 3: Tirkiye'de 2013-2019 Yillari Biyiksehir Belediyelerinin Bitce Giderleri (Bin TL)
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* 2013 yilinda 16 olan biiyliksehir belediye sayisi 2014 yilinda ve sonrasinda 30'a yiikselmistir.

**2019 yiindaki veriler, Ocak-Haziran donemine aittir.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§i, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Mahalli idareler Biitce istatistiklerin-

den tarafimca diizenlenmistir.

Grafik 3'e gore, blyiiksehir belediyelerinin
2013-2019 donemi biitce giderleri dagiiminda
en fazla harcama yapilan kalem sermaye gider-
leri iken, ilgili yillar itibariyle toplam giderler igin-
de en az harcama yapilan kalem ise SGK devlet
primidir. Bitce giderlerinde genel olarak yillar

itibariyle nicel artislar, sermaye transferleri ve
bor¢ verme kalemlerinde ise dénemsel azalis-
lar gorilmektedir. Blylksehir belediyelerine ait
gider turlerinin toplam butge giderleri icindeki
paylari ise Grafik 4'te gdsterilmistir.
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Grafik 4: Turkiye'de 2013-2019 Yillari Blyiksehir Belediyelerine Ait Gider Turlerinin Toplam Biitce
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* 2013 yilinda 16 olan biiyliksehir belediye sayisi 2014 yilinda ve sonrasinda 30'a yiikselmistir.
**2019 yiindaki veriler, Ocak-Haziran donemine aittir.
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirlii§ii, Mahalli idareler Biitce Istatistiklerin-

den tarafimca diizenlenmistir.

Grafik 4'ten hareketle, biylksehir belediye-
lerinin 2013-2019 dénemi ortalamasi giderleri
dagiiminda sirasiyla sermaye giderlerinin payi
%43.35, mal ve hizmet alimlarinin pay1 %30.66,
personel giderlerinin payl %8.74, cari transfer-
lerin payl %5.42, bor¢ verme payl %4.49, faiz
harcamalan payr %3.54 ve sermaye transfer-
leri payl %2.44, SGK devlet primi %1.37 olarak
gerceklesmistir. ilgili yillar itibariyle bilyiiksehir
belediye giderleri icinde sermaye giderlerinin en
yliksek paya sahip oldugu yil %48.20 ile 2017
yili, en disiik paya sahip oldugu yil ise %37.44
ile 2019 yilidir. Mal ve hizmet alimlarinin en yik-
sek paya sahip oldugu yil %33.68 ile 2015 yili, en
diisiik paya sahip oldugu yil ise %26.88 ile 2013
yilidir. Personel giderlerinin en yiiksek paya sa-
hip oldugu yil %10.15 ile 2014 yili, en disik pa-
ya sahip oldugu yil ise %7.09 ile 2017 yilidir. Cari

transferlerin en yliksek paya sahip oldugu yil %
5.79 ile 2019 yili, en dusiik paya sahip oldugu yil
ise %5.29 ile 2014 yilidir. Borg vermenin en yik-
sek paya sahip oldugu yil %8.84 ile 2013 yili, en
disik paya sahip oldugu yil ise %2.51 ile 2018
yilidir. Faiz harcamalarinin en yiiksek paya sahip
oldugu yil %6.67 ile 2019 yili, en diisiik paya sa-
hip oldugu yil ise %2.41 ile 2016 yilidir. Sermaye
transferlerinin en yiiksek paya sahip oldugu yil
%4.31 ile 2019 yili, en diisiik paya sahip oldugu
yil ise %2.51 ile 2018 yilidir. SGK devlet priminin
en ylksek paya sahip oldugu yil %1.59 ile 2014
yili, en disiik paya sahip oldugu yil ise %1.12 ile
2017 yildr.

Blyiiksehir belediyelerine ait gelir-gider den-
gesi olarak da ifade edilebilen biitce dengesi ise
Grafik 5'te yer almaktadir.
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Grafik 5: Tirkiye'de 2013-2019 Yillan Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitge Dengesi (Bin TL)
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* 2013 yilinda 16 olan biiyliksehir belediye sayisi 2014 yilinda ve sonrasinda 30'a yiikselmistir.

**2019 yiindaki veriler, Ocak-Haziran donemine aittir.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§i, Muhasebat Genel Miidiirligii, Mahalli idareler Biitce istatistiklerin-
den tarafimca diizenlenmistir.

Blyliksehir belediyelerinin Grafik 5'de goriil-  hir belediyelerindeki hizmetlerin sunulmasinda
diigl gibi, bitce gider ve gelirleri stirekli artmak-  finansman sorunu oldugunun ve biitce dengesi
la beraber gider artislarinin gelirlerine gore daha  kurulabilmesi icin mevcut gelirlerinin arttirilmasi
fazla olmasi belediyelerin biitce acigi vermele-  ya da yeni gelir kalemleri bulunmasi zorunlulu-
rine neden olmaktadir. Biitge dengesinde biitge  §unun bir gostergesidir.
gelirlerinin giderleri karsilayamamasi, biylkse-
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Grafik 6: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Blyiiksehir Belediyelerine Aktarilan Paylar (Bin TL)
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* 2013 yilinda 16 olan biiyliksehir belediye sayisi 2014 yilinda ve sonrasinda 30'a yiikselmistir.

**2019 yiindaki veriler, Ocak-Haziran dénemine aittir.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirlii§ii, Mahalli idareler Biitce Istatistiklerin-

den tarafimca diizenlenmistir.

Grafik 6'da gorildugu gibi, 6360 sayiliyasa ile
il ve ilce belediyeleri ile il 6zel yonetimleri hari-
cinde biyiksehir ilce belediyeleri ve biylksehir
belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden al-
digi paylar, 2013-2019 déneminde oransal olarak
artmistir. Diger bir ifade ile, biyiksehir belediye-

lerinin genel bltge vergi gelirlerinden alacaklari
kisi basl pay miktarlarinda da artis gorilmekte-
dir. Grafik 7'de ise Tirkiye'de 30 biylksehir bele-
diyesinin ayri ayri gelir ve gider gerceklesmeleri
yer almaktadir.
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Grafik 7: Turkiye'de 30 Biyiiksehir Belediyesinin Gelir ve Giderleri (2017) (Milyon TL)
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Kaynak: Sayistay'in her bir biiyliksehir belediyesi 6zelinde yillara gére hazirlamis oldugu ve en giinceli 2017
yilina ait olan “Kamu idareleri Denetim Raporlari’ndan elde edilen veriler ile tarafimca diizenlenmistir. (https://

www.sayistay.gov.tr). (10.12.2019).

Grafik 7'ye gore, 2017 yili itibariyle Turkiye'de
blylksehir belediyeleri arasinda gelir seviyesi
farklilasmasi s6z konusudur. istanbul, Ankara
ve izmit genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
diger illere gore yiiksek oranda pay alirken, Ana-
dolu'daki bliyliksehir belediyelerinin payi olduk-
¢a dustk kalmistir. Elbette ki bu dagilimda, bi-
ylksehir belediyelerinin cografi konumu, niifus
yogunlugu, sanayi alt yapisi gibi 6zellikleri etkili
olmaktadir. Ancak mevcut biyiiksehir belediye-
lerinin dncelikli sorunlarini ¢dzecek bicimde bir
bltce yonetimine ihtiyaglari vardir.

Grafik 7'de gorildugu tzere, biylksehir be-
lediyelerinin bitgelerinin en 6nemli sorunlarinin
basinda gelir-gider dengesizlikleri gelmekte-
dir. Ozellikle belediyelerin bilyiime ve kalkinma
amaglarina yonelik yatirim harcamalari igin kay-
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naklari da yetersiz kalmaktadir. Cesitli nedenler-
le ihtiya¢ duyduklari finansman ihtiyaclarini be-
lediyeler, genellikle bor¢lanmadan elde etme yo-
luna gitmektedirler. Ozellikle Biiyiiksehir Bele-
diye Kanunu’'ndaki diizenleme sonrasi, belediye
sayisinin artmasi ve ilbank kaynaklarinin ihtiyaci
karsilayacak élciide kaynak saglayamamasi ile
bilyiiksehir belediyeleri, ilbank disinda diger ye-
rel yonetim birimlerinden borglanma, bankalar-
dan ve sermaye piyasasindan bor¢lanma ve dis
bor¢lanma (hazine garantili ve hazine garantisiz)
gibi cesitli borglanma tiirlerinden yararlanmak-
tadir. Yine de bor¢lanma kalemlerinin blyik bir
kismini ilbank kaynakli borclar olusturmaktadir.
Nitekim Grafik 8'de buyiksehir belediyelerinin
ilbank kredi borclarina yer verilmistir.
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Grafik 8: Turkiye'de 30 Buyiiksehir Belediyesine Ait Borg Verileri (2017)* (Milyon TL)
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*Borglanma verileri, ilgili kurumlar tarafindan ‘yerel yonetimler’ genelinde kamuoyuna sunulmaktadir. Yuka-
ridaki grafik ise her bir biiyiiksehir belediyesi bazinda ilbank kaynakli borclardan olusan ve en giinceli 2017 yilina

ait olan verilerden tarafimca diizenlenmistir.

Kaynak: ilbank A.S. (2020). (https://www.ilbank.gov.tr/). Erisim tarihi: 13 Ocak 2020.

Grafik 8'e gore, biyliksehir belediyeleri icinde
ilbank A.S.'ye kredi borcu en yiiksek olan bele-
diyelerin basinda 1 Milyar 73 Milyon TL borg ile
Bursa, ikinci sirada ise 821 Milyon TL ile, Gazi-
antep vyer almaktadir. En yiiksek kredi borcuna
sahip diger blylksehir belediyeleri ise sirasiyla
Sakarya (805 Milyon TL), Konya (699 Milyon TL)
ve Antalya (614 Milyon TL)'dir. S6z konusu grafi-
ge gore, kredi borglari en disik biyliksehir bele-
diyeleri ise sirasiyla; Mardin (88 Milyon TL), izmir
(92 Milyon TL) ve Tekirdag (95 Milyon TL)'dir. Bii-
ylksehir belediyelerinin kentsel ihtiyaclarini kar-
silayabilmeleri icin proje tretmek ve gelistirmek
adina kredi kullanma girisimcileri, glinimuzde
olagan bir gelir arayisi olarak gorilmelidir. An-
cak, buyiksehir belediyelerinin kaynaklari etkin
ve verimli kullanmalari, borclanma gelirlerini po-

pllist politikalar sonucu tercih ettikleri alanlara
yonlendirmemeleri gerekmektedir.

SONUC

Blyliksehir belediyelerinden beklenen hiz-
metlerin etkin olarak gerceklestirilebilmesi, mali
acidan glicli olmalariyla yakindan iligkilidir. An-
cak glinimiz itibariyle belediyeler yeterli diizey-
de mali kaynaga sahip degillerdir. Mali kaynagin
saglanmasi ise, yonetimler arasi mali iliskilerin
Anayasal cercevede diizenlenmesi ile mimkiin-
dir. Mevcut hukuki mevzuata gore yoénetimler
arasi mali iliskiler konusunda merkezi yoneti-
min sahip oldugu yetki, buyuksehir belediyeleri-
nin gelirlerini arttirmalarinda engelleyici bir gii¢
olusturmaktadir.

Gun gectikce daha c¢ok kaynak kullanmak
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durumunda kalan ve yerel hizmetlerin ana yuk-
lenicisi pozisyonunda olan biytiksehir belediye-
lerinin artan ihtiyaglara cevap verebilmesi adina
kaynak sorununu asmasi icin iki temel ¢dzim
bulunmaktadir. Bunlardan biri, artan gorev yi-
ki ile orantili merkezi yonetimden pay almak,
ikincisi ise 6z kaynaklarini cesitlendirmektir. An-
cak bu iki ¢6zUmin cesitli nedenler ile gercek-
lesmesi glic oldugu icin glinimuzde belediyeler
borclanmaya ya da alternatif yontemlere yon-
lendirmistir. Ancak bu yontemler de biiyliksehir
belediyelerini mali yiik altina sokmakta ve ye-
terince dogru hizmet ya da yatinmlara kanalize
edilmeyen gelirlerin maliyetini yiikseltmektedir.
Bu baglamda biyiksehir belediye bitcelerinin
gelir-gider dengesi istikrarli hale gelmekle bera-
ber belediyelerin tasarruf odakli ve harcamalarin
onceliklendirilmesi esas alinarak etkin biitce yo-
netimine agirlik vermeleri gerekmektedir. Ozel-
likle buyliksehir belediyeleri yonetim anlayisinda
belediye bitcelerini, ‘rant potansiyeli olarak’ gor-
mekten kacinilmali ve biylksehirlerde yasayan
halkin katiimi ile hizmetlerin yapisi ve kompo-
zisyonu belirlenmelidir. Bu dogrultuda alinan
kararlar kentte yasayanlarin taleplerini dogru
yansitabilecektir. Nitekim taleplerini yansittigi
bilincine varan kentliler gelirlerin toplanmasinda
da direng gostermeyecektir. Biiylksehir beledi-
yeleri ve orada yasayanlar arasindaki bu iliskinin
saglikli sonug vermesi de, o sehrin optimal bii-
yuklikte olmasi ile oldukca yakindan iliskilidir.
Bir diger ifade ile optimal blyiklige sahip olan
blylksehir belediyelerinde halkin katiimi daha
etkin olacaktir. Dolayisiyla Turkiye'de biiyliksehir
belediyeleri, optimal biyiklik, nifus ve sanayi
yogunlugu gibi kriterlere gore sekillenmesi ge-
rekmektedir.

6360 sayili Kanun'un biyiiksehir belediyele-
rinin yonetim anlayisini degistirme nedeninde,
daha az maliyet ile daha ¢ok hizmet sunarak hiz-
metlerde etkinliginin saglanacagi disiincesi yer
almaktadir. Ancak bu diizenleme ile hizmetlerin
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etkinligi icin gerekli olan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinda vurgulanan ‘yerellesme ilkesi’
tersine, hizmetler halka uzak olan belediye ka-
demesinde gerceklestirilmis ve halkin taleplerini
yansitmaktan uzaklasarak, biirokrasinin de agir-
lasmasi ile sonuclanmistir. Kdylerin mahalleye
donusturilerek tizel kisiliklerinin kaldirilmasi da,
bu birimlerin de karar mekanizmalarini zayiflat-
mis ve bu da biitge yonetimini etkinlik ve verimli-
lik agisindan olumsuz yénde etkilemektedir.
Belediye Kanunlarini destekleyen 5018 sayili
Kanun gibi diger yasal diizenlemelerle biylkse-
hir belediyelerinin mevcut mali kaynaklarini he-
sap verebilirlik, saydamlik, etkinlik, verimlilik vb.
acilardan daha dikkatli kullanmaya yoneltilmele-
ri gerekmektedir. Mevcut 30 biiyiiksehirin biitge-
leriicinde 6z gelirlerin artabilmesi icin bulunduk-
lar1 bolge yapilarina 6zgl alternatif gelirler elde
edebilmek mimkindir. Bu dogrultuda atilan
adimlar da, hukuki dizenlemeler ile destekle-
nebilirse ve en dnemlisi yasal mevzuatin pratikte
benimsenmesi mimkiin olursa, vergilendirme
yetkisinin yerel yonetimlere devrinin uniter ya-
piya uygun bir sekilde yapilmasi ile belediyelerin
mali yapilan giglenebilecektir. Bu anlamda ya-
pilacak diizenlemeler belediyelerin mali uygula-
malarinin AB standartlarina kavusturulabilmesi
icin de oldukca yerinde bir miidahale olacaktir.
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