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Vergi, devletin en 6nemli gelir kaynagidir.
Devletin vergilemedeki en temel amaci, mali
amag olarak adlandirilan, kamu harcamalarini
karsilamak icin yeterli geliri saglamaktir. Ver-
gi kapasitesi ve vergi gayreti kavramlari ise bir
Ulkedeki vergilenebilir ekonomik potansiyeli ve
devletin bunun ne kadarini vergi hasilati olarak
elde edebildigini gostermektedir. Etkin bir vergi
sisteminde, vergi potansiyelinin tamami kullani-
larak, devlete kamu harcamalari igin yeterli ver-
gi geliri tahsil edilmeye calisilir. Bu nedenle vergi
kapasitesinin belirlenmesi ve bunun ne kadari-
nin vergi hasilati olarak elde edildiginin 6l¢tilme-
si, verginin mali amaci agisindan oldukga 6nem-
lidir. Bu calismada, Tirkiye'de vergi gayretinin
verginin mali amaci agisindan uygunlugunun
degerlendirilmesi amaglanmistir. Calismanin so-
nucunda, vergi gayretinin referans deger olarak

ABSTRACT

Tax is the most important source of income
of the state. The main aim of the state in taxation
which is called the fiscal function is to provide
sufficientincome to meet the public expenditures.
The concepts of tax capacity and tax effort
show that determining the taxable economic
potential of the state and how much of this has
been obtained as tax revenue. In an effective tax
system, the government tries to collect sufficient
tax revenue for public expenditures by using the
full tax potential. Therefore, the determination of
tax capacity and how much of it is obtained as
a tax revenues is very important for the fiscal
function of the tax. This study aim that, tax
capacity in terms of compliance of fiscal function
of tax is evaluated in Turkey. As a result of the
study, it was determined that the tax effort was
at 1 level as the reference value but when the
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belirlenen 1 seviyesinde oldugu ancak kayit disi
ekonomi dikkate alindiginda bu oranin 0,77 ye
kadar geriledigi belirlenmistir. Boylelikle kayit
disi ekonomi de dikkate alinarak incelendiginde
vergilemenin mali amaci agisindan yeterli vergi
gayreti duizeyine ulasilamadigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kapasitesi,
Vergi Gayreti, Verginin Mali Amaci

Jel Siniflandirmasi Kodlari: E62, H20, H21

GiRiS

Toplumlarin iktisadi, sosyal ve ekonomik
bakimdan gelismesiyle birlikte devletlerin faa-
liyetleri ve ylklendikleri fonksiyonlar da zaman
icerisinde artis géstermektedir. Yuklenilen fonk-
siyonlarin yerine getirebilmesi icin ise devletler,
gelire ihtiyaci duymaktadirlar.

Devletin sorumluluklarini yerine getirmesi
amaciyla, egemenlik giiciine dayanarak elde et-
tigi tim ekonomik degerler kamu geliri olarak
tanimlanmaktadir. Kamu gelirleri icerisinde ise
en onemlisi ve en blylik paya sahip olani ver-
gilerdir. Ayni zamanda vergiler, Ulkelerin belirli
mali, sosyal ve siyasal hedefleri gerceklestirme-
sinde kullandiklari 6nemli maliye politikasi arac-
larindan birisidir.

Mali bir arag konumundaki vergilerle saglan-
mak istenilen dncelikli amag, verginin mali amaci
olarak tanimlanan, kamu harcamalarini finanse
etmek icin Hazine'ye yeterli ve saglam vergi geliri
saglamaktir. Vergilemede etkinligin saglanmasi
da devletin dncelikli bir diger mali hedefidir. Bu-
nun icin, vergilenebilir kapasitenin sinirlari opti-
mum diizeyde belirlenmis ve vergi kaynaklari en
kapsamli sekilde saptanmis olmalidir. Bu sekilde
ideal bir vergi sistemi olusturuldugunda ise, ver-
gi kapasitesinden yiiksek seviyede yararlanilarak
vergi gayreti diizeyi de esgiidimli olarak yiikse-
lecek ve vergide etkinlik saglanmis olacaktir.

Calismamizin amaci, Turkiye'de tahmini ola-
rak belirlenen vergi kapasitesi Uizerinden hesap-

MAKALELER

sayl: 246 « mart 2020

shadow economy was taken into consideration,
this ratio decreased to 0.8. Thus, considering
the shadow economy, sufficient tax effort level
cannot be provied in terms of the financial
function of taxation.

Keywords: Tax, Tax Capacity, Tax Effort,
Fiscal Function of Tax

Jel Classification Codes: E62, H20, H21

lanan vergi gayreti dizeyinin, vergilemenin mali
amaci acisindan uygunlugunun degerlendirilme-
sidir. Calismanin ilk béliminde vergi kavrami
tanimlanmis ve nitelikleri belirtilmistir. ikinci bé-
limde verginin amaclari agiklanmis ve calisma-
nin kapsami dikkate alinarak verginin mali amaci
ele alinmistir. Uciincii béliimde ise vergi kapa-
sitesi vergi gayreti kavramlari hakkinda gerekli
bilgiler verilmistir. Dérdinct bélimde ise vergi
kapasitesi ve vergi gayretini belirleyen baslica
faktorler ve bunlarin Turkiye'deki durumlari ele
alinmistir. Son bélimde ise Tirkiye'de tahmi-
ni hesaplamalara gore belirlenen vergi gayreti,
diger birtakim veriler ile beraber neden-sonug
iliskisine bagli olarak vergilemenin mali amaci
acisindan degerlendirilmistir.

1- VERGININ TANIMI ve NITELIKLERI

Devlet tarafindan saglanan kamusal mal ve
hizmetlerin Gretiminin, diger mal ve hizmetlerde
oldugu gibi, finanse edilme zorunlulugu vardir.
Bunun da cesitli yollari bulunmaktadir. Bunlar-
dan birisi emisyondur (para basma). Kamu har-
camalarinin finansmaninda bu yontemin kullanil-
masi ekonomideki para arzini arttirarak fiyatlar
genel diizeyinin (enflasyon) yilkselmesine sebep
olmaktadir. Kamusal mal ve hizmet Uretiminin
finansmaninda kullanilan bir diger yontem ise
bor¢lanmadir. Ancak borglarin vadesi geldiginde
faizi ile birlikte 6denmesi, borclanilacak kaynak-
larin ve miktarlarin sinirliligi nedeniyle bu yontem

197



L VERGI
RAPORU

de devamli bir gelir kaynagi olarak kullanima el-
verigsizdir' (Celikkaya, 2013: 3).

Diger gelir enstrimanlarinin elverissizligi
dikkate alinacak oldugunda, baslica kamusal
mal ve hizmetlerin finansmaninda kullanilan ve
devletlerin mali sistemini olusturan en temel ka-
mu geliri kaynagi vergilerdir. Piyasa ekonomisi-
nin egemen oldugu kapitalist sistemlerde vergi
gelirlerinin toplam biitce gelirleri igerisindeki
paylar %70'in Uzerinde ve hatta gelismis Bati
Ulkelerinde bu oran %90’a varan diizeylerde ger-
ceklesmektedir.2 ® Tirkiye'de de bu oran (2018
yilinda) Gelir idaresi Baskanligi (GIB) verilerine
gore %87 olarak gerceklesmistir.

Vergi, maliye literatlirinde (zerinde tam
anlamiyla goris birligine varilamamis, tanimi
guniin kosullarina ve maliye yazarlarinin devlet
algilarina gore degisen bir kavramdir. Bu neden-
le vergi kavraminin daha saglikli anlasilmasi icin
farkli tanimlamalari incelemek gerekmektedir.

Vergi: “Devletin veya devletten aldigi yetkiye
dayanan kamu tizel kisilerinin, genis anlamdaki
kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalari
karsilamak ya da kamusal gérevlerinin gerekle-
rini yerine getirmek amaciyla ekonomik birimler-
den kanunda belirtilen esaslara uymak sartiyla
ve hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi
olmaksizin geri 6dememek lizere aldiklari nakdi
tutarlardir.”*

Vergi: “Devletin ve yetkili diger kamu kurulus-
larinin, yiiklendikleri fiskal ve ekstrafiskal gérev-
leri gerceklestirmek lizere, gercek veya tiizel ki-

silerden; cebren, karsiliksiz olarak ve egemenlik
glctine dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi
degerlerdir.®

Tirk vergi mevzuatinda ve Vergi Usul Kanu-
nu’'nda kanuni agidan bir vergi tanimlamasi ya-
pilmamistir. Ancak Anayasanin 73. maddesinde
“Vergi Odevi” basligi altinda verginin esaslari su
sekilde belirtilmistir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak (izere,
mali glictine gére, vergi 6demekle yikimlidlir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikidmliliklerin muaflik, istisnalar ve indi-
rimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanu-
nun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisik-
lik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir."

Anayasa belirtilen tanimda verginin; kamu
harcamalarini finanse etmek icin toplanmasi,
miikelleflerden édeme glicline goére alinmalari,
birtakim ekonomik ve sosyal amaglarin yiiklen-
mesi kanunla konulmalar seklindeki 6zellikleri-
ne vurgu yapilmistir. Bunlarin yani sira vergilerin;
zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme olmalari, kesin
ve sirekli bir finansman kaynagi saglamalari,
yillk olarak tahsil edilmeleri gibi nitelikleri bu-
lunmaktadir.”

2- VERGININ AMACLARI
Vergi, toplum acisindan cok cesitli etkilere
sahip ve oldukca 6nemli bir olgudur. Buna bagl

' CELIKKAYA, A. Verginin Tanimi, Amaglari, Tarihsel ve Teorik Gelislimi. Editér i. SAGBAS. Vergi Teorisi, T.C. Anadolu Universitesi

Acikogretim Fakdltesi Yayinlari. 2013. s. 3

2 Salih TURHAN. Vergi Teorisi ve Politikasi. Filiz Kitabevi. istanbul. 1998. s. 20
3 OECD tarafindan yayimlanan “Govrment at Glance 2017" adli calismada, OECD (lkelerinin toplam kamu gelirlerinin ortalama
%72,5'unun vergilerden olustugu belirtilmistir. Bu veri ise (Turhan 1998: 20)'in degerlendirmesinin gegerliligini koruduguna

dair bir referans olarak kabul edilebilir.

4 Halil NADAROGLU. Kamu Maliyesi Teorisi. Kaan Dagitimcilik ve Yayincilik. istanbul. 1983. s. 260.

5 Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gazi Kitabevi. Ankara. 1999.s. 117.

¢ 1982 T.C. Anayasasi (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf). Erisim tarihi: 4 Nisan 2019.
7 Hiiseyin SEN., Isa SAGBAS, Vergi Teorisi ve Politikasi. Ankara. Kalkan Ofset. 2015. s. 4-6
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olarak vergi belirli amaclar icin kullanilabilir. Ver-
ginin belirli amaclar dogrultusunda kullanilmasi
ise, ona baz fonksiyonlarin yiklenilebilecegini
ifade etmektedir.?

Verginin klasik amaci, kamu harcamalarinin
finansmani icin yeterli vergi gelirinin saglanmasi-
dir. Devlet vergilerden, gelir saglama fonksiyonu
olarak da bilinen, mali amaca ulasilmasinin yani
sira birtakim ekonomik ve sosyal hedefleri ger-
ceklestirmek icin de yararlanmaktadir. Bunlar-
dan baslicalari ise; devletin yapmis oldugu kamu
harcamalarinin maliyetinin gelir gruplari arasin-
da dagiiminin adil olarak yapilmasi, vergilemede
yatay ve dikey esitligin saglanmasi, vergi politi-
kasi kullanilarak ekonomik bliyiime ve ekono-
mik kalkinmanin gerceklestirilmesi icin gerekli
etkinin yaratilmasidir.’

Verginin amaglari, basta mali amag olmak
tzere, ekonomik amag ve sosyal amag olarak
siniflandirilmaktadir. Bu calismada ise, konumu-
zun kapsami geregi yalnizca verginin mali ama-
cina deginilecektir.

2.1- Verginin Mali Amaci

Devletin sosyal ve ekonomik amaclar ile
gerceklestirdigi kamusal mal ve hizmet Uretimi,
kamu harcamalari ile gerceklestirilir. Niifus artisi
ve teknolojik gelismeler kamu harcamalarini gi-
derek arttirmaktadir. Bununla beraber cevre kir-
Liligi, ulasim sorunu, iletisim sorunu gibi sorunlar
blylk yatinmlari gerekli hale getirmistir. Artan
kamu harcamalari ise biyik olctide vergiler ile
finanse edilmektedir. Bu gerceveden bakildiginda
verginin mali amagclari ortaya ¢glkmaktadir.'
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Devlet surekli artan kamu harcamalarini
karsilamak icin, vergisel acidan ya yeni vergileri
yurirlige koymakta ya da mevcut vergileri daha
fazla gelir saglayacak sekilde yeniden diizenle-
mektedir. Bu anlamda verginin kamu harcama-
larini finanse etmekte kullanilan bir arag olusu,
verginin mali amacinin ilk ve en énemli amaci
oldugunu ortaya koymaktadir.'

Vergilemenin mali amaci, devletin kamu
harcamalarinin finansmani amaciyla, herkesten
6deme glicline gore, piyasalarin isleyisini boz-
mayacak, vergi tarh ve tahsil maliyetlerini en aza
indirgeyecek ve milli gelirdeki degisime uyum
saglayabilecek esneklikte olacak sekilde vergi
geliri saglamasidir.

Verginin mali amacina uygun bir vergi siste-
minde; vergi yiukiniin mikellefler arasinda adil
bir sekilde dagitilmasi, vergi tarh ve tahsil mas-
raflarinin en aza indirilmesi ve vergilerin piyasa
etkinligini bozmayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.'? Vergilemenin mali amacina uy-
gun bir vergi sistemi ayni zamanda, vergileme
kapasitesini etkin ve verimli kullanan, milli ge-
lirdeki artisa ve ekonomideki diger gelismelere
uyum saglayabilecek esneklikte olan, vergi ya-
salarinin tutarli, acik ve cagdas nitelikte oldugu
bir yapida olmalidir.

3- VERGI KAPASITESI ve VERGI

GAYRETI

Devletin, ekonomik biyime ve kalkinmanin
saglanmasi, gelir dagiiminda adaletin tesis edil-
mesi gibi iktisadi hedeflere ulasmada kullandigi
baslica mali araglardan birisi vergi politikasidir.

& Aytac EKER. Kamu Maliyesi. Anadolu Matbaacilik. 1997. izmir. s. 129.

? Abdurrahman AKDOGAN. a.g.e. s. 118-119.

19 Haydar Liitfii EJDER. “Verginin Mali Amaglari ve Oransal Yapi icinde”. Maliye Yazilari. Editér. Eren

CASKURLU ve digerleri.

Gazi Kitabevi. Ankara. 2014. s. 137; Sadik Kirbas. “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi”. T.C. Sayistay Dergisi. Sayi

3.1991s.3

1" Metin TAS. “Tiirkiye' de Vergi Gelirlerinin Arttirilmasina Yénelik Onlemler”. 10. Tirkiye Maliye Sempozyumu. 1994. s. 456.
12 Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS. Vergi Teorisi ve Politikas!. Kalkan Ofset. Ankara. 2015. s.18.
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Vergi politikasinin etkili bir sekilde kullanilabil-
mesi icin de ekonomideki vergi kapasitesinin ve
vergi gayreti diizeyinin bilinmesi gerekmektedir.
Bu sebeple s6z konusu kavramlar, ¢calismanin da
kapsami geregi, daha ayrintili bir sekilde acikla-
nacaktir.

3.1- Vergi Kapasitesi

Toplumun, kamu harcamalarinin karsilanma-
sl agisindan vergiye dayanma gliciinlin sinirlarini
belirten vergi kapasitesi, miikelleflerin kendile-
rinin ve ailelerinin yasamlarini asgari seviyede
siirdirmeye yetecek édeme giiciiniin Gzerinde-
ki kismini ve Ulke duzeyinde tim mikelleflerin
vergi 6deme gicinin toplamini yansitmakta-
dir.”® Bir baska deyisle vergi kapasitesi, bir tlke-
nin ekonomik, sosyal, kurumsal ve demografik
ozellikleri g6z 6nune alindiginda elde edilebile-
cek azami vergi gelirini ifade etmektedir.'

Vergi kapasitesinin sinirlarinin belirlenmesi,
uzun yillar tartisilan bir konu olmustur. ilk olarak
Fizyokratlar, verginin mali sinirinin, mikellefin
gelirinin %20’sini asmamasini éngérmislerdir.'
Colin Clark ise 1945 yilinda yayimladigi “Pub-
lic Finance and Changes in the Value of Money”
adli calismasinda vergi kapasitesinin milli gelirin
%25’ ini asmamasi gerektigini ifade etmistir.™

Vergi kapasitesi, iktisadi, siyasi ve toplumsal
kosullara bagli olarak degiskenlik gostermekte-
dir. Bu nedenle vergi kapasitesi; kisi basina gelir
diizeyi, gelir dagiimi, ekonominin disa acikligi

13 Abdurrahman AKDOGAN. a.g.e. s. 117.

ve sektdrel yapisi, kayit disi ekonominin boyutu,
toplumdaki vergi ahlaki ve vergi bilinci gibi fak-
torler hesaba katilarak tahmin edilmeye calisilir.
S6z konusu faktorler Glkeden tilkeye degismekle
beraber genelde gelismis tlkelerde vergi kapa-
sitesi genis iken, gelismekte olan llkelerde vergi
kapasitesi dardr.!”

3.2- Vergi Gayreti

Bir Ulkenin vergilendirilebilir kapasitesini
kullanma diizeyi olarak ifade edilen vergi gayreti,
potansiyel vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilati
arasindaki oransal iligkiyi temsil etmektedir.’®
Vergi gayreti, mali yonetimin etkinligi acisindan
onemlidir. Vergi idaresi ile mali yarginin etkinli-
gi, mikelleflerin vergiye karsi olusan tepkileri ve
egitim diizeyleri vergi gayretini etkilemektedir.'

Vergi gayreti diizeyi, mikelleflerin vergi siste-
mine olan baglliklarini, kamu hizmetlerinin mii-
kellefler tarafindan kabul goriip gérmedigini ve
hikimetin idari kabiliyetlerini yansitmaktadir. Bir
tlkede uygulanan vergi kanunlarinin, ekonominin
dinamikleri ile uyumlu olmamasi ve vergi idaresi-
nin yeterli etkinligi saglayamamasi vergi gayretini
distrmektedir. Vergi gayretinin distik olmasi,
gelir dagiiminda adaleti bozarak kamu harcama-
larinin finansmaninin toplumun belirli kesimleri
Uzerine yogunlasmasina sebep olmaktadir.

Devlet agisindan vergilemede etkinligin bir
olcusl olan vergi gayreti, ayni zamanda miikel-
leflerinin vergi ddevlerini ne olclide yerine ge-

14 Ricardo FENOCHIETTO ve Carola PESSINO. “Determining Countries Tax Effort”. Revista de Economia Publica. Sayi 195. 2010.

s. 66.

15 |hsan Cemil DEMIR. Tiirkiye'de Vergi Yiikii (Objektif ve Sublektif Yonleriyle). Dora Yayincilik. Afyon 2013. s. 34.

16 Colin Clark. “Public Finance and Changes in the Value of Money”. The Economic Journal. Sayi 220. 1945. s. 376.

17 Fevzi DEVRIM. Kamu Maliyesi. ilkem Ofset. izmir. 2002. s. 260; Fatih SARACOGLU. “Vergi Kapasitesini Belirleyen Faktérler
ve Tiirkiye'de Vergi Kapasitesi”. icinde. Maliye Yazilari. Editor. Eren CASKURLU ve digerleri. Gazi Kitabevi. Ankara. 2014. s. 95.
'8 Roy BAHL. “A Regression Approach to Tax Effort and Tax Ratio”. Staff Papers - International Monetary Fund. Sayi 3. 1971. s. 582

17 Abdurrahman AKDOGAN. a.g.e. s. 117

2 0zan BINGOL. Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Céziim Gnerileri. Ekin Yayinevi. Bursa. 2018. s. 54; Sabri TEKIR. Vergi

Teorisi. Akliselim Ofset Matbaacilik. izmir. 1990. s. 108
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tirdiklerinin de bir gdstergesidir. Vergi miikel-
leflerinin, mevcut ekonomik potansiyelden ne
kadarini devlete aktardigini ve ne kadarini yasal
ya da yasal olmayan yollarla aktarmayarak yi-
kimlaliklerini azalttigini gostermesi bakimin-
dan 6nem tasimaktadir. Yani vergi gayreti, eko-
nomideki vergi erozyonunu (vergi matrahinda
cesitli sebeplere bagli olarak olusan asinma) ve
kayit disiigin boyutlarini géstermektedir.?'

Bir ekonomideki fiili vergi ylku ile vergi kapa-
sitesine bagli olarak hesaplanan potansiyel vergi
ylkinin oranlanmasiyla bulunan vergi gayre-
tinin deger olarak 1'in izerinde olmasi, mevcut
vergi potansiyelinin Uzerinde bir vergi hasilati el-
de edildigini ve ekonomide vergilerin neden oldu-
gu asir bir yiik oldugunu belirtir. Ekonomide agiri
vergi yukinin olmasi, devletin vergileme glclnu
orantisiz kullandig, boylece miikelleflerin 6deme
gliciiniin azalmasina ve vergiye karsi direng ge-
listirmelerine sebep oldugu seklinde yorumlan-
maktadir. Eger vergi gayreti 1'den diisiikse, vergi
kapasitesinin tam olarak kullanilmadigi ve eko-
nomide halen vergilendirilebilecek alan oldugu
anlasilmaktadir?? (Selen, 2011: 315).

4- VERGI KAPASITESI ile VERGI

GAYRETINi ETKILEYEN FAKTORLER

Ekonomilerinde tasarruf oranlarinin disik
oldugu ve buna bagli olarak 6zel sektoriin gere-
ken diizeyde sermaye yeterliligine sahip buluna-
madigi gelismekte olan ekonomilerde, ekonomik

7 jhsan Cemil DEMIR. a.g.e. s. 47.
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blylime ve kalkinmanin saglanmasi igin gerekli
yatinmlari cogunlukla kamu kesimi Gstlenmek-
tedir. Kamu kesiminin de bu yatirimlari saglama-
da en saglam gelir kaynaginin vergiler olmasi,
kamu yatirimlarinin vergilerle finanse edilip edi-
lemeyeceginin tespit edilmesinde vergi gayretini
etkileyen faktorlerin belirlenmesini dnemli hale
getirmektedir.®

Vergi kapasitesi ve vergi gayreti, iktisadi,
sosyal ve siyasal kosullara gore sekillenen, bir-
cok faktore bagli olarak degiskenlik gosteren,
kesin degerlerle belirtilmesi mimkin olmayan
kavramlardir. Vergi kapasitesi ve vergi gayreti ile
ilgili olarak yapilan bircok calismada cesitli fak-
torler dikkate alinarak hesaplanmalar yapilmis
ve tahmini degerler elde edilmeye calisilmistir.
Calismanin bu bélimiinde vergi kapasitesi ve
vergi gayretini etkileyen baslica; kisi basina milli
gelir dizeyi, niifus artis hizi, ekonomide tarimin
payl, ekonominin disa acikligi ve hilkiimet etki-
liligi faktorleri®* ve bunlarin Tirkiye 6zelinde du-
rumlari ele alinacaktir.

4.1- Niifus Artis Hizi

Ulkelerin demografik yapilari ve niifus artis
hizlari, vergi gayretini etkileyen dnemli faktorler-
den birisidir. Ulkelerin niifus artis hizlarinin yiik-
selmesi, vergi idarelerinin yeni vergi miikellefle-
rini tespit edebilme kabiliyetini zayiflatabilir.> Bu
nedenle niifus artis hizi ile vergi gayreti arasinda
negatif yonde bir iliski bulunmaktadir.

22 Ufuk SELEN. “Tiirkiye'de Vergi Kapasitesinin Kullanimi ve Vergi Yiikii Uzerine Bir Dederlendirme”. icinde. Vergi ve Vergi
Politikasi Uzerine Incelemeler. Editor. N. EDIZDOGAN, 0. CETINKAYA. Ekin Yayinevi. Bursa. 2011. s. 315
3 Naci Tolga SARUC ve diderleri. “Tiirkiye'de Vergi Gayreti” T.C. Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik

Dergisi. Sayi 22. 2018. s.422.

% Belirtilen faktérler (BIRD, vd., 2004, 5.39-40)’ {in calismalarinda ele aldiklari, vergi gayretine yonelik diger 10 farkli calismada
kullanilan bagimsiz degiskenden derlenerek tarafimizca segilmistir.
% Richard BIRD ve digerleri. “Societal Institutions and Tax Effort in Developing Countries”. CREMA Working Paper. Sayi 21. 2004.

s. 18
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Sekil 1: Turkiye'de ve Diinyada Nifus Artis Hizi (1990-2017) (%)%
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Sekil 1'de 1990-2017 yillar arasinda Turki-
ye'de niifus artis hizi diinya ortalamasi ile karsi-
lastirmali olarak gosterilmistir. Buna gore 1990-
2017 yillart arasinda Tirkiye'de nifus artis hizi
ortalama % 1,5 ile diinya ortalamasindan (%71,3)
yuksek seyretmistir. Turkiye'de niifus artis hizi-
nin diinya ortalamasindan yiiksek gerceklesme-
si, yeterince etkin olmayan vergi idaresinin niifus
artis hizi ile orantili olarak yeni miikellefleri vergi
sistemine adapte edebilme kabiliyetinin yetersiz
kalabilecegi g6z oniinde bulundurularak, vergi
gayretini olumsuz etkileyen bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

4.2- Ekonomide Tarimin Payi
Ulkelerde ekonomik baglamda iretimin sek-
torel dagiimi, bazi sektorlerin digerlerine gore

daha kolay vergilendirilebilmesi sebebiyle ver-
gi kapasitesi acisindan énem tasimaktadir. Bu
baglamda tarim sektord; vergiye karsi direncin
fazla olmasi, politik sebepler nedeniyle vergilen-
dirilmesinin zorlugu, isletmelerin kigik ve da-
ginik yapida bulunmasina bagli olarak gelirlerin
diistiklagl gibi sebepler dolayisiyla vergilemeye
elverissizdir. Bu nedenle ekonomide tarimin sek-
torel agiruginin fazla oldugu ilkelerde vergi ka-
pasitesi diislik kalmaktadir.?’

(Gupta, 2007)'da yaptigi calismada ekonomi-
de tarim kesiminin payi ile vergi gelirleri arasinda
negatif yonde guicli bir iliski oldugunu tespit et-
mistir. Ekonomide tarim sektoriiniin agirliginda
meydana gelen %1'lik artis, vergi gelirlerinde
%0,4'lUk bir azalisa sebep olmaktadir.

2 (https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW). Erisim tarihi: 25 Nisan 2019.
77 Turgay BERKSOY. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti Fatih Yayinevi Matbaasi. istanbul. 1984. s. 50;
Tuan MINH LE ve digerleri. “Expanding Taxable Capacity and Reaching Revenue Potential: Cross-Country Analysis”. The World

Bank Policy Research Working Paper. Sayi 4559. 2008 s.8
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Sekil 2: Tirkiye'de Tarimin GSYH icerisindeki Payi (%) (1990-2018)28
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Sekil 2'de Turkiye'de 1990-2018 yillari itiba-
riyle tarim sektorliniin GSYH icerisindeki payi
ylizdesel olarak gosterilmistir. Buna gore belirti-
len donem icerisinde tarim sektoriinin agirliginin
%16,7'den, %5,8'e geriledigi gozlemlenmektedir.
Tirkiye ekonomisinde sektorel agirligin vergile-
meye elverissiz tarim kesiminden, vergilendirile-
bilir potansiyeli daha yiiksek olan diger sektorle-
re (sanayi, hizmetler sektorl) (2018 yili itibariyle
sanayinin GSYH icerisindeki payl %22,2, hizmet-
ler sektorinin payi ise %23,5'tir) kaymasi, vergi
kapasitesinin ve vergi gayretinin artmasini sag-
layabilecek bir etmen olarak degerlendirilebilir.

4.3- Kisi Basina Milli Gelir Diizeyi

Bir tlkede vergi gelirlerini ve vergilendiri-
lebilir kapasiteyi etkileyen faktorlerin belki de
en onemlisi kisi basina milli gelir diizeyidir. Kisi
basina diisen gelir seviyesinde meydana gelen
artis, bireylerin vergi 6deme gliclini, buna bag-
li olarak vergi kapasitesini arttiracak ve devletin
kamu harcamalarini karsilamasi icin daha fazla
vergi geliri elde etmesini saglayacaktir. Yani ge-
nel anlamda vergi kapasitesi ve vergi gayreti ile
kisi basina gelir diizeyi arasinda pozitif yonla bir
iliski bulunmaktadir.?

BTUIK (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist). Erisim tarihi: 25 Nisan 2019.
2 Abdulkerim EROGLU. “Vergileme Kapasitesini Belirleyen Faktérler ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”. ktisadi
idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi. Sayi 5. 2018. s. 58; Fatih SARACOGLU. a.g.e. 5.96-97

203



»/* VERGI
RAPORU

Sekil 3: Turkiye'de ve Diinyada Kisi Bagina Milli Gelir (1990-2018) (Bin $)®
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Sekil 3'te 1990-2018 yillar arasinda Turki-
ye'de ve diinya ortalamasinda kisi basina milli ge-
lir rakamlari ($) cinsinden verilmistir. Burada Tir-
kiye'de 2005-2016 yillari arasi donem haricinde
kisi basina milli gelir diizeyinin diinya ortalama-
sinin altinda kaldigi gozlemlenmektedir. Ayrica
1990-2018 yillar arasinda Tirkiye'de kisi basina
milli gelir diizeyi ortalama 7.787$ olarak gercek-
lesirken, diinyada ortalama 8.271$ olmustur.

Sonug itibariyle, Tirkiye'de kisi basina milli
gelirin diinya ortalamasinin altinda kalmasi, mi-
kelleflerin vergi 6deme giiciinii azaltmak sure-
tiyle vergi kapasitesi ve vergi gayretini distren
bir faktor olarak 6n plana gikmaktadir.

4.4- Ekonominin Disa Aciklig

Dis ticaret, uluslararasi is bolimiinde mey-
dana gelen degisimlere uygun bir bicimde kay-
nak dagiimini etkileyen ve iktisadi yapiyr sekil-
lendiren 6nemli bir kavramdir. Bir ekonomideki
toplam dis ticaret (dis ticaret hacmi) ithalat ve
ihracatin toplamindan olusmakta ve ekonominin
disa agikligini (toplam dis ticaretin GSYH’ ya ora-
ni) yansitmaktadir.

Ekonominin disa acikligi 6zellikle az gelismis
ve gelismekte olan dlkelerde vergi yapisini etki-

leyen onemli bir faktordir. Buna bagli olarak az
gelismis ve gelismekte olan llkelerde dis ticaret
Uzerinden alinan vergiler, dnemli derecede vergi
potansiyeline sahip olmalari sebebiyle ekonomik
yap! icerisinde belirleyici bir konumdadirlar. Bu
ulkelerde, yerli Ureticiyi dis rekabetten korumak
adina ithalat yliksek oranda vergilendirilir. Bunun
yani sira; gimriik giris ve cikislari sirasinda ya-
pilan kayitlara bagl olarak vergi kagirmanin ve
vergiden kaginmanin zorlugu, tarh ve tahsil ma-
liyetinin disuklugu, kolayldr gibi sebeplerle dis
ticaret lizerinden alinan vergiler Glkeler agisindan
cazip bir gelir kaynagi olarak gorilmektedirler.!
Dis ticaretin vergi gelirleri tzerinde iki farkl
etkisi bulunmaktadir. ilk olarak ekonomideki yiik-
sek orandaki disa aciklik, ithalat ve ihracatin diisiik
oranda vergilendirilmesini gerektirmektedir. Boy-
lece Ulkedeki toplam vergi gelirleri bu politikadan
olumsuz etkilenecek ve azalacaktir. Diger yandan
ozellikle acik piyasa ekonomilerinde ylksek disa
acikliga bagli olarak ekonomik biiyimenin hiz-
lanmasi beklenmektedir. Ekonomik blyimedeki
artisa bagli olarak da vergi diizeyi ve vergi gelir-
leri artacaktir. Arzu edilen durum ise ikinci etkinin
hakim olmasi ve ekonominin disa agikliginin vergi
gelirleri Gzerinde olumlu etki yaratmasidir.3

% (https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD) Erisim tarihi: 25 Nisan 2019.

3 Fatih SARAGOGLU. a.g.e. 5.99.

32Tuan MINH LE ve digerleri. “Tax Capacity and Tax Effort: Extended Cross-Country Analysis from 1994 to 2009". The World Bank

Policy Research Working Paper. Sayi 6252. 2012. s. 9.
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Tablo 1: Tirrkiye'de Dis Ticaret Hacmi ile Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH' ya Oranlari
(1990-2018)*

Yillar  GSYH ihracat ithalat  Dis Ticaret Hacmi Dis Ticaret Dis Ticaret Dis Ticaret
(Milyon$) (Milyon$) (Milyon$) (Milyon$) Hacmi/ {Uzerinden Uzerinden Alinan
(1) (2) (1+2) GSYH Alinan Vergiler  Vergiler/GSYH

(%) (Bin TL) (%)

1990  205.381 12.959 22.302 35.261 17,1 8.057 14

1995  231.378 21.637 35.709 57.346 24,7 194.647 1,8

2000  271.546 27.775 54.503 82.278 30,2 4.289.401 25

2005  499.741 73.476 116.774 190.251 38,0 19.307.144 2.8

2010 772.366 113.883 185.544 299.428 38,7 39.562.865 3.4

2015 861.879  143.839 207.234 351.073 40,7 83.262.017 35

2016 862744 142530 198.618 341.148 39,5 86.365.950 33

2017 851.045  156.993 233.800 390.793 45,9 113.157.300 36

2018 784112 147.967 223.046 391.014 49,8 138.563.871 37

Not: 1990-1995 yillar dis ticaret Gzerinden alinan vergi rakamlari mahalli idare fon paylari haric, red ve iade-
ler dahil tutarlardir. 2000-2018 yillari dis ticaret izerinden alinan vergi rakamlari ise mahalli idare fon paylari ve

red ve iadeler dahil tutarlardir.

Tablo 1'de Tirkiye'de 1990-2018 yillan ara-
sinda dis ticaret hacmi, dis ticaret lzerinden ali-
nan vergiler ve bunlarin milli gelir icerisindeki
paylari gosterilmistir. Turkiye'de 1990-2018 yil-
lar1 arasinda ithalat ve ihracattaki gelisime bagli
olarak dis ticaret hacmi de artmistir. 1990 yilinda
Turkiye'de dis ticaret hacminin milli gelire orani
%17 iken 2018 yili itibariyle milli gelirin neredey-
se yarisini dis ticaret olusturmaktadir.

Dis ticaret hacmindeki artis, dis ticaret lize-
rinden alinan vergiler tzerinde de etkisini gos-
termistir. 1990 yilinda dis ticaret Uzerinden alinan
vergilerin GSYH icerisindeki orani %1,4 iken, bu
oran 2018 yili itibariyle %3,7'ye ulasmistir. Boy-
lece Turkiye'de dis ticaret hacmindeki artisa bagli
olarak artan vergi gelirlerinin vergi kapasitesini
de arttirarak ve vergi gayretini olumlu yonde et-
kiledigi soylenilebilir.

4.5- Hiikiimet Etkililigi ve Yolsuzlugun

Denetimi

Hukamet etkililigi kavrami, diriist ve yetkin bir
birokratik yonetimin varligini temin eden, toplu-
mu siddete karsi koruyabilen, mal ve hizmetlerin
degisimini mimkin kilan bir ekonomik altyapiy
olusturan, etkin bir hilkiimet yapisini ifade etmek-
tedir. Bu anlamda hiikiimet etkinligini saglayan ve
arttiran devletler ayni zamanda yiiksek seviyede
toplumsal refaha da ulasmis olurlar.*

Etkin bir hikiimet yapisinin olusturulmasin-
da; hukukun Gstunliga, politik istikrar, hesap
verilebilirlik ve yolsuzlugun denetimi temel et-
menlerdir. Bu kavramlar icerisinde yolsuzluk,
toplumsal diizeni ve ekonomik sistemi tahrip
eden énemli bir sorun olarak gorilmektedir.

Genis anlamda “kamu giciniin kotl amag-
larla 6zel cikarlar icin kullanilmasini” ifade eden

3 Dis Ticaret istatiskleri (https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri). Erisim tarihi: 28 Nisan 2019.
3 Audrey SACKS and Margaret LEVI. “Measuring Government Effectiveness and Its Consequences for Social Welfare in Sub-

Saharan African Countries”. Social Forces. Sayi 5. 2010. s. 2325.
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yolsuzluk kavrami, birokratik kaliteyi onemli 6l-
cude etkilemektedir. Yiksek burokratik kaliteye
sahip devletlerde, yolsuzluk faaliyetlerine daha
az olanak taninmaktadir.®

Birokratik etkinlik ve yolsuzlugun denetimi,
vergi kapasitesi ve vergi gayreti ile ilgili yapilan

Sekil 4: 2017 Hukumet Etkililigi Endeksi®’

Tarkiye

Sahra Alti Afrika

Glney Asya

Kuzey Amerika

Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Latin Amerika ve Karayipler
Avrupa ve Orta Asya

Dogu Asya ve Pasifik

calismalarda® vergi kapasitesini ve vergi gayreti-
ni hesaplamada yararlanilan iktisadi modellerde
degisken girdi olarak kullanilmistir. Bu calisma-
da da vergi kapasitesi ve vergi gayretini etkileyen
faktorler olarak hiikiimet etkililigi ve yolsuzlu-
gun denetimi incelenmistir.

BHukimet Etkililigi

Sekil 5: 2017 Yolsuzluk Denetim Endeksi*®

Tirkiye

Sahra Alti Afrika

Guney Asya

Kuzey Amerika

Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Latin Amerika ve Karayipler
Avrupa ve Orta Asya

Dogu Asya ve Pasifik

B Yolsuzlugun Denetimi

% Tarik ILIMAN ve Recep TEKELI. “Diinya’da ve Tiirkiye'de Yolsuzluk Algisi”. T.C. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlsu Dergisi. Say1 2. 2016. s. 64-69.

3% Tuan MINH LE ve digerleri. “Tax Capacity and Tax Effort: Extended Cross-Country Analysis from 1994 to 2009". The World
Bank Policy Research Working Paper. Sayr 6252. 2012; Tuan MINH LE ve digerleri. “Expanding Taxable Capacity and Reaching
Revenue Potential: Cross-Country Analysis”. The World Bank Policy Research Working Paper. Sayi 4559. 2008.

% (http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports). Erisim tarihi: 28 Nisan 2019.

3 Daniel KAUFMANN ve digerleri. “The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues”. World Bank

Policy Research Working Paper. Sayi 5430. 2010. s.8.
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Sekil 4 ve Sekil 5'te 2017 yili igin, “The Wor-
ldwide Governance Indicators: Methodology and
Analytical Issues” adli calismada verilen, The
World Bank’a ait “The Worldwide Governance In-
dicators” verileri gosterilmistir.

Sekil 4'te verilen Hikimet Etkililigi (Govern-
ment Effectiveness) Endeksi; kamu hizmetlerinin
kalitesi ve siyasi baskilardan bagimsizlik derece-
siile politik uygulamalarin niteligine yonelik algi-
lara gore olusturulmustur. Sekil 5'teki Yolsuzluk
Denetim (Control of Corruption) Endeksi ise; ka-
mu giicliniin ne olgide kisisel ¢ikarlar icin kulla-
nildigina ve baski ve ¢ikar gruplarinin biirokrasiye
ne olclde niifuz ettiklerine yonelik algilara gore
tasarlanmistir.*

Hiktimet etkililigi (Government Effective-
ness) ve yolsuzluk denetim (Control of Corrupti-
on) endeksleri en disiik 0 puan ve en yiiksek 100
puan olmak Gzere siniflandirilmistir.® Buna gore
Tirkiye birokratik etkinlik endeksinde 55 puan
ve yolsuzluk denetim endeksinde 50 puan ala-
rak her iki endekste de ortalama bir performans
sergilemistir. Ozellikle Kuzey Amerika ve Avrupa
tlkeleri ile karsilastirldiginda Turkiye'nin puan-
lama olarak birokratik etkinlik ve yolsuzlugun

% Daniel KAUFMANN. a.g.e. s.8.
“0 Daniel KAUFMANN. a.g.e. s.12.
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kontrold agisindan geride kaldigi gozlemlenmek-
tedir. Bu kapsamda Turkiye'de bolgesel olarak
ulkeler arasi kiyaslamaya gore verilen gosterge-
lerde belirtilen puanlamalar gore, birokratik et-
kinliginin ve yolsuzluk denetiminin zayifugi, vergi
kapasitenin ve vergi gayretinin artisini sinirlandi-
ran bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

5- TURKIYE'DE VERGI GAYRETININ

VERGILEMENIN MALI AMACI

ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Verginin mali amaci agisindan degerlendirildi-
ginde, vergi kapasitesi ve vergi gayreti birbiriyle
iliskili kavramlardir. Vergi kapasitesi, toplumun
gelirinin bir boliminin vergiler yoluyla kamu
harcamalarinin finansmanina ayrilma elverislili-
gini gosterir. Vergilenebilir potansiyelin tam ka-
pasitede kullanilamamasi, vergi gayretinin distk
¢ikmasina sebep olmaktadir. Vergi gayretinin di-
slik clkmasi ise, yetersiz vergi hasilatini ifade ede-
ceginden, verginin mali amacina uygun olmayan
bir durum ortaya cikaracaktir. Bu nedenle vergi
gelirlerini arttirmak ve verginin mali amacina
ulasabilmek icin vergi kapasitesi genisletilmeli ve
vergi gayreti en Uist seviyede tutulmalidir®’

4 Haydar Litfi EJDER. a.g.e. s.141; Fatih SARACOGLU. a.g.e. s. 96.
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Tablo 2: Turkiye'de Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti (1990-2018) (Bin TL)*

Yillar Vergi Gelirleri Vergi Gayreti
Tahmin Gerceklesme (2/1)
(1 (2)
1990 43.650 45.399 1,04
1995 1.090.000 1.084.350 0,99
2000 24.000.000 26.503.698 1,10
2005 118.950.000 119.250.807 1,00
2010 212.555.871 228.298.799 1,07
2015 427.048.060 447.972.948 1,04
2016 504.450.400 505.743.851 1,00
2017 564.746.658 598.162.619 1,05
2018 667.319.541 705.500.916 1,05

Not: 1990-2005 yillari arasi vergi gelirleri tahmin ve gerceklesme rakamlari, mahalli idare ve fon paylari ha-
rig, red ve iadeler dahil tutarlardir. 2010-2018 yillari arasi vergi gelirleri tahmin ve gerceklesme rakamlari mahalli

idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil tutarlardir.

Tablo 2'de 1990-2018 vyillari arasi dénem-
de Turkiye'de genel biitge vergi gelir tahminleri
ile vergi gelirleri tahsilati verileri kullanilarak
hesaplanan vergi kapasitesi ve vergi gayreti ra-
kamlari gosterilmistir. Burada vergi kapasite-
sinin tam olarak belirlenmesindeki zorluk g6z
onuine alinarak, genel biitce vergi gelir tahmin-
leri rakamlari ilgili dénem icin vergi kapasitesi,
vergi gerceklesmeleri ise fiili vergi hasilati olarak
kabul edilmistir.

Tablo 2'de verilen vergi gayreti oranlari, 1995
yili haricinde 1 ve 1'in Gizerinde bulunmaktadir. Go6-
ruldigi tizere 2000, 2010 ve 2017 yillarinda vergi
gayreti yuksektir. Belirtilen yillarda yluksek yillik
ekonomik blytime hizlarina bagli olarak (2000 yi-
linda GSYH yillik %6,8 artarken, 2010 yilinda %9,2
ve 2017 yiinda %7,4 artmistir). Donem icerisinde-
ki diger yillara oranla yillik vergi gelirleri artisinin
yuzdesel olarak daha belirgin sekilde fazla olusu
vergi gayretinin yiikselmesine sebep olmustur.

1995-2018 yillar arasi donemde Tirkiye'de vergi
gayreti ise ortalama 1,04 olarak gerceklesmistir.

“Shadow Economies Around the World: What
Did We Learn Over the Last 20 Years?" isim-
li International Monetary Fund (IMF) raporuna
gore®® Turkiye'de 1991-2015 yillari arasinda Tir-
kiye'de kayit disi ekonominin boyutu milli gelirin
%31,3'Unl olusturmaktadir. Yapilan calismada
yazarlarin ekonomik modele (MIMIC Model) da-
yali kendi hesaplamalarina gore ise 2017 yilinda
Tirkiye'de kayit disi ekonominin boyutu milli ge-
lirin %27’ si olarak 6ngorilmuistdr.

Buna gére, Turkiye'de kayit disi ekonominin
milli gelirin yaklasik olarak %29" u kadar oldu-
gunu varsaydigimizda, vergi kapasitesinin daha
gercekgi olarak belirlenmesi igin vergi gelir tah-
minlerinin de %29 oraninda arttirilmasi gerek-
mektedir. Buna gore hesaplandiginda, Turkiye'de
1990-2018 vyillari arasi donemde vergi gayreti
orani 0,77 ile 0,84 arasindadir.

“2 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm). Erisim tarihi: 28 Nisan 2019.
“3 Leandro MEDINA and Friedrich SCHNEIDER. “Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20

Years?” IMF Working Paper. Say!.18/17. 2018.
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Kayit disi ekonomi dikkate alindiginda vergi
gelir tahminleri (vergi kapasitesi) vergi gelirleri
gerceklesmelerinden daha yiiksek olmaktadir.
Bu durumda da vergi boslugu kavramiyla karsi-
lasilmaktadir.

Vergi boslugu (tax gap), vergi miikelleflerinin
vergi yasalarina ve vergi mevzuatina uymalari
halinde 6demeleri gereken potansiyel vergi ge-
lirleri toplami ile vergi tahsilati arasindaki farki
belirtmektedir. Diger bir deyisle vergi boslugu,
potansiyel vergi kapasitesi ile gerceklesen vergi
tahsilati arasinda, vergi miikelleflerinin ddevleri-
ni yerine getirmemeleri ya da vergi idaresinin ye-
terli etkinlige sahip olamamasi sebebiyle olusan
acigi ifade etmektedir. Bir ekonomide vergi bos-
lugunun olusmasi ve bu boslugun artmasi, vergi
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yukini arttirarak vergilemede adaleti ve vergi
sistemine olan gliveni azaltacaktir’,

Tablo 3'te Turkiye'de 1990-2018 yillari arasi
donem igin tahmini degerlere bagli olarak hesap-
lanan vergi boslugu ve vergi boslugunun kamu
harcamalarina orani verilmistir. ilk siitunda yu-
karida belirtilen tahmini kayit disiik orani (%29)
dahil edilerek arttirilan vergi kapasitesi verilmis-
tir. Kayit disilk orani dlglsiinde arttirilan vergi
kapasitesi ile fiili olarak gerceklesen vergi gelir-
leri arasindaki fark ise vergi boslugu olarak kabul
edilmistir. Verginin mali amacinin kamu harca-
malarini karsilamak icin yeterli vergi geliri sagla-
mak oldugu kabul edilerek, vergi boslugunun ka-
mu harcamalarina orani verilmistir. Boylece vergi
boslugunun vergilemenin mali amaci agisindan
durumunun gézlemlenmesi hedeflenmistir.

Tablo 3: Tiirkiye'de Tahmini Vergi Boslugunun Kamu Harcamalarina Orani (1990-2018)%

Yillar Vergi Kapasitesi Vergi Gelirleri Vergi Vergi Boslugu Kamu Vergi Boslugu/Kamu
(Kayit Dis1 Dahil) Tahsilati Gayreti (1-2) Harcamalari Harcamalari (3/4)
(1 (2) (2/1) 3) (4) (%)
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
1990 56.308 45.399 0,80 10.910 68.354 15,9
1995 1.406.100 1.084.350 0,77 321.750 1.724.194 18,6
2000 30.960.000 26.503.698 0,85 4.456.302 46.705.028 9,5
2005 153.445.500 119.250.807 0,77 34.194.693 146.097.573 23,4
2010 274.197.073 228.298.799 0,83 45.898.275 294.358.724 15,5
2015 550.891.997 447.972.948 0,81 102.919.049 506.305.093 20,3
2016 650.741.016 505.743.851 0,77 144.997.165 584.071.431 24,8
2017 728.523.188 598.162.619 0,82 130.360.570 678.269.193 19,2
2018 860.842.207 705.500.916 0,81 155.341.292 830.449.520 18,7

Tablo 3'e gore Tirkiye'de tahmini olarak he-
saplanan vergi boslugunun kamu harcamalarina
orani 1990 yilinda %15,9 olarak gerceklesmis-
tir. Daha sonra bu oran 2005 yilinda %23,4’ e ve
2016 yiinda %24,8'e ¢ctkmis, 2018 yili itibariyle
ise %18,7 olarak gerceklesmistir.

Vergi boslugu, verginin mali amaci agisindan
kamu harcamalarinin finansmaninda kullanila-
mayan kayip vergi gelirlerini ifade etmektedir.
Vergi boslugunun kamu harcamalarina oraninin
artisi, vergi gayretinin bu oranin artisi 6l¢tsin-
de vergilemenin mali amacindan uzaklastiginin

“ 0zan BINGOL. Vergi Sistemini Anlama Klavuzu. Tekin Yayinevi. Istanbul. 2019. s. 49.

4 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm);

(http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-

sosyal-gostergeler/#1540021349004-1497d2c6-7edf) Erisim tarihi: 28 Nisan 2019.
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gostergesi olarak kabul edilebilir. Buna gore,
Tirkiye'de vergi boslugunun kamu harcamalari-
na oraninin 1990 yilindan 2018 yilina olan siirecte
donemsel dalgalanmalara ragmen genel olarak
artmasi, vergi gayretini diisiiren ve vergilemenin
mali amacindan uzaklastiran bir durum olarak
degerlendirilebilir.

Tirkiye'de vergi gayretinin dustklugi, kayit
disi ekonominin buyukliginin ve vergi boslu-
gunun artisinin yani sira Turk vergi sistemi iceri-
sinde, temelinde kurumsallasmanin ve sermaye

birikiminin tesviki olmak lzere diger bazi mali,
sosyal ve siyasal amaglarla uygulanan vergi ay-
ricaliklarinin (istisna, muafiyet, indirim) sayica
fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi ay-
ricaliklarinin fazlalig, vergi tabanini daraltarak
mikellefler (6zellikle vergi ayricaliklarindan ya-
ralanamayan) lzerinde asin bir vergi yiik{ olus-
turmakta ve vergi gayretini diisirmektedir.¢ Bu
noktada vergi tabanini daralmasina sebep olan
vergi harcamalari uygulamalari 6n plana cik-
maktadir.

Tablo 4: Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Vergi Gelirlerine Orani (2006-2018)%"- 48

Yillar Vergi Gelirleri Tahsilati Vergi Harcamasi (2/1)
(1) (2) (%)
2006 137.480.292 8.592.275 6,2
2007 152.835.111 11.952.468 7,8
2008 168.108.960 12.443.818 7,4
2009 172.440.423 14.684.222 8,5
2010 210.560.388 14.363.665 6.8
2011 253.809.179 17.565.717 6,9
2012 278.780.848 17.917.738 6,4
2013 326.169.164 22.416.848 6,9
2014 352.514.457 23.888.412 6,8
2015 407.818.455 79.017.139 18,9
2016 459.001.741 99.547.409 21,7
2017 536.047.658 126.649.979 23,6
2018 621.310.598 151.108.147 24,3

Tablo 4'te 2006-2018 yillari arasinda Tirki-
ye'de vergi harcamalarinin vergi gelirlerine oran-
lari verilmistir. Vergi harcamasi: “Bazi sosyal ve
ekonomik amaglari gerceklestirmek {izere vergi
alinmamasi yoluyla devlet icin gelir kaybina se-

4 0zan BINGOL. 2019. a.g.e. 5.56-57; SELEN. a.g.e. 5.56-57.

bep olan, bazi mikellefler veya miikellef olmasi
gerekenler icin ise tanidigi ayricalikli uygulamalar
nedeniyle vergisel yikimlilik ve sorumluluklari
azaltan veya ortadan kaldiran, kanunlar, diizen-
lemeler ve uygulamalardir.” seklinde tanimlan-

47 (https://www.hmb.gov.tr/gelir-duzenlemeleri-genel-mudurlugu-vergi-harcama-raporlari); (https://www.gib.gov.tr/sites/
default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm). Erisim tarihi: 28 Nisan 2019.

462007, 2015, 2016, 2017, 2018 yillarindaki vergi harcama rakamlari, vergi harcama raporlarinda yer alan gerceklesmeleri,
diger yillardaki rakamlar ise biitce ekinde yer alan vergi harcama tahminlerini gostermektedir. 2008-2014 yillari arasi donemde
vergi harcama raporu yayimlanmamasi ve raporlarin yayimlandigi yillarda raporlarda yer alan gerceklesme ve biitce ekinde
yer alan tahmini vergi harcama rakamlari (6zellikle 2015 ve 2016 yillari igin) arasinda sapmalar bulunmasi tizerinde durulmasi

gereken bir husustur.
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maktadir. Vergi harcamasi uygulamalari genel
olarak, vergi muafiyeti ve istisnalari, indirimler,
mahsuplar, disiik vergi orani ve vergi erteleme-
sinden olusmaktadirlar.”’

Tablo 4'te Turkiye'de vergi harcamalarinin
vergi gelirleri icerisindeki payinin 6zellikle 2015-
2018 yillari arasi donemde yiikseldigi gorilmek-
tedir. Tlrkiye'de vergi harcamalarindaki bu artis
ise hem vergi gelirlerinin azalmasina hem de
vergi tabaninin daralarak vergi ytkinin artma-
sina sebep olmaktadir. Ozellikle vergi yiikiindeki
artis, miikelleflerin vergiye karsi direng gostere-
rek (vergiden kaginma, vergi kagirma) kayit disili-
ga yonelmelerine ve vergi matrahlarinin asinarak
vergi erozyonun olusmasina sebep olmaktadir.
Bitln bunlar da Turkiye'de vergi kapasitesini si-

MAKALELER

sayl: 246 « mart 2020

nirlandirmakta ve buna bagli olarak vergi gayre-
tini disurmektedir.

Vergi gayretini degerlendirirken dikkate alin-
masi gereken bir diger hususta vergi sisteminin
yapisidir., gelismekte olan Ulkelerde vergi gay-
retinin belirlenmesine yonelik yaptigi calisma-
da, vergi sistemlerini dolayli vergiler temelinde
kuran dlkelerde, dolayli vergilerin tersine artan
oranli yapilari ve buna bagli olarak gelir dagili-
minda adaleti bozucu etkisiyle vergi performan-
sinin diisiik gerceklestigini gozlemlemistir. Buna
karsilik vergi sisteminde gelir, karlar ve kurum
kazanglari temelinde, dolaysiz vergilerin agirlikta
oldugu ulkeler vergi gelirleri ile ilgili olarak daha
yliksek performans gosterdikleri sonucuna ula-
silmistir.>®

Sekil 6: Tirkiye'de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Hasilati icerisindeki Paylari (%)
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Sekil é'da Turkiye'de 1990-2018 yillari ara-
sinda dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payi yizdesel olarak goste-
rilmistir. Buna gore Turk vergi sisteminde 1990
yilindan itibaren dolayli vergilerin toplam vergi ge-
lirleri icerisindeki payi giderek artmistir. 2018 yili
itibariyle Turkiye'de vergi sisteminin %65'i dolayli
vergilerden olusurken, dolaysiz vergilerin payi ise

“9T.C. Maliye Bakanligi. Vergi Harcama Raporu. 2016. s.5

e Dolaysiz Vergiler

%35'tir. Bu durum ise Tirkiye'de kisa vadede ver-
gi gelirlerini arttiran bir unsur olarak goriilse de
uzun vadede vergi adaletini zedeleyerek sagliksiz
bir vergi yapisi olusturmakta ve vergi performan-
sini diistirmektedir. Buna bagli olarak da vergi ka-
pasitesi ve vergi gayreti olumsuz etkilenmektedir.

Sonug itibariyle, vergi gayretinin yiksek ol-
masl, potansiyel vergi kapasitesinden biyik 6l-

50 Abhijit Sen GUPTA. “Determinants of Tax Revenue Efforts in Developing Countries”. IMF Working Paper. Sayi 184. 2007. s.32.
51 (http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021349004-1497d2cé-7edf). Erisim tarihi: 28 Nisan 2019.
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clide yararlanilarak vergi hasilati elde edildiginin,
bu 6lctide kamu harcamalart igin yeterli vergi ge-
liri saglanabileceginin ve vergilemenin mali ama-
cina biylk 6l¢iide ulasilabileceginin gostergesi-
dir. Turkiye'de vergi gayretinin ortalama 1,04'lik
seviyesinin yeterli oldugu fakat basta kayit disi
ekonomi olmak Uizere; vergi harcamalari, vergi
sisteminin yapisi, dikkate alindiginda 0,77’ ye ka-
dar gerileyen vergi gayreti oraninin, vergilemenin
mali amacina ulasilabilmesi agisindan yetersiz
kaldigi soylenilebilir

SONUC

Calismada Tirkiye'de tahmini degerler baz
alinarak belirlenen vergi kapasitesi ve vergi gay-
reti rakamlari verilmistir. Buna gore 1990-2018
yillari arasinda Turkiye'de vergi gayreti diizeyi
%1,04 olarak belirlenmistir. Bu sonuca gore, ver-
gi gayretinin referans deger olarak belirlenen 1
seviyesinde oldugu, vergi kapasitesinin tamami-
nin kullanilarak potansiyel vergi hasilati sinirina
ulasildigi, vergi potansiyelinden verimli sekilde
yararlanilarak mali amaca uygun sekilde yeterli
vergi geliri elde edildigi ve vergilemede etkinligin
saglandigi ¢ikarimlarinda bulunabilir. Ancak be-
lirli faktorlerin varligi dikkate alinmadan varilan
bu sonuglar ile saglikli bir degerlendirme yapil-
masI mimkiin degildir.

Vergi kapasitesi Ulkeden dlkeye farkllik
gosteren bir kavramdir. Bu farklilk baslica; kisi
basina milli gelir diizeyi, nlfus artis hizi, tarimin
ekonomi icerisindeki payi, dis ticaret hacmi ve
idari etkinlik gibi degiskenlerden kaynaklanmak-
tadir. Tirkiye'de niifus artis hizinin diinya orta-
lamasinin Gzerinde seyretmesi, kisi basina milli
gelir diizeyinin ise dinya ortalamasinin altinda
kalmasi vergi kapasitesinin daralmasina ve vergi
gayretini diismesine sebep olabilecek etkenler-
dir. idari etkinlik kapsaminda hiikiimet etkililigi
ve yolsuzluk denetim endekslerinde puanla-
malarin ozellikle sanayilesmis Bati (lkelerinin
gerisinde kalmasi da vergi kapasitesini ve vergi
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gayretini olumsuz etkileyebilecek faktorlerdir.
Bunlara karsilik ekonomide tarim kesiminin pa-
yinin azalmasi, dis ticaret hacminin ve buna bagli
olarak dis ticaret tizerinden alinan vergilerin art-
masi vergi kapasitesini ve vergi gayretini olumlu
sekilde etkileyebilecek unsurlardir.

Kayit disi ekonominin varligi da vergi kapa-
sitesinin belirlenmesinde g6z online alinmasi
gereken bir diger onemli faktordir. Calismada
Tirkiye' de 1990-2018 yillari arasi donemde ver-
gi kapasitesi kayit disi ekonomi hesaba katilarak
incelendiginde vergi gayreti orani 0,77 ile 0,84
arasinda gerceklesmektedir. Bu durumda Tir-
kiye'de vergilenebilir kapasitenin yaklasik olarak
%80 oraninda kullanildigi ve ekonomide %20’lik
bir alanin vergilendirilemedigi (vergi boslugu) or-
taya ctkmaktadir.

Vergi gayretinin dustkliginde kayit disiigin
yaninda vergi sisteminin yapisi ve vergi harca-
malari da etkilidir. Tark vergi sistemi icerisinde
uygulanan vergi harcamalarinin 6zellikle son iki
yilda artmasi ve vergi sisteminin dolayli vergiler
agirlkli yapisi vergi adaletini zedelemektedir.
Turkiye'de vergi adaletinin bozulmasi ise mikel-
leflerin kayit disiliga yonelmelerine ve buna bagli
olarak vergi boslugunun olusmasina sebep ol-
maktadir.

Vergi boslugu kavrami ise vergilemenin mali
amaci agisindan devletin kamu harcamalari igin
belirli faktorlere bagli olarak elde edemedigi ver-
gi gelirlerini ifade etmektedir. Bu ¢alismada ya-
pilan tahmini hesaplamalar sonucunda ulasilan
verilere bagli olarak, Tirkiye'de vergi boslugunun
yillar itibariyle genel olarak arttigi gorilmekte-
dir. Vergi boslugunun hem miktar bazinda hem
de kamu harcamalarina oraninda meydana gelen
artis, vergi gayretinin verginin mali amacindan
uzaklasmasinda etkili oldugu soylenebilir.

Kayit disi ekonomi hesaba katildiginda Tir-
kiye'de vergi gayreti diizeyinin vergilemenin mali
amaci agisindan yetersiz oldugu gézlemlenmek-
tedir. Bu durumun vergi kapasitesinden tam



anlamiyla yararlanilamadigini ve potansiyelin al-
tinda vergi hasilati elde edildigini ifade ettigi du-
sunildiginde Tirkiye'de vergi gayreti diizeyinin,
vergilemenin mali amacini yerine getirecek sevi-
yede olmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Turkiye' de vergi gayretinin arttirilmasinda en
blylk engelin ekonomideki yiiksek diizeydeki
kayit disilik oldugu gorilmektedir. Kayit disiigin
basta ekonomik olmak lizere sosyal, siyasal ve
mali bircok boyutu bulunmaktadir. Mali boyutta
kayit disiigin dnlenmesi icin vergi kapasitesinin
arttirilmasi gerekmektedir. Bunun icin ilk olarak
vergi idaresinin, glinimiiz teknolojilerinden de
(e-arsiv, e-fatura vb. uygulamalar) yararlana-
rak, etkin bir vergi denetim mekanizmasi olus-
turmasi gerekmektedir. Bu sayede vergi tabani
genisleyerek vergi gelirleri tahsilati da artis gos-
terecektir. Vergi kapasitesinin arttirilmasinda bir
diger yontem olarak vergiye gonilli uyumun
saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapilmasidir. Bu
kapsamda adil bir vergi sisteminin kurulmasi ve
buna yonelik olarak da vergi kompozisyonunun
degistirilerek dolaysiz vergilerin vergi sistemi
icerisindeki agiriginin arttirilmasi, hem objektif
vergi yukinin ylkseltilmesi hem de mikellef-
lerin subjektif vergi yiklerinin azaltilmasi ama-
ciyla vergi harcamalarinin mali ayrimciliga yol
acmayacak sekilde denetim altinda tutulmasi
ve sinirlandirilmasi gerekmektedir. Ayrica mi-
kelleflerin vergi okur yazarliginin arttirilmasi igin
gereken calismalarin yapilmasi (egitim-6gretim
mufredatlarina vergi bilincini gelistirmeye yone-
lik egitim programlari eklenmesi, vergi idaresi-
nin toplumun cesitli kesimlerinin vergiye yonelik
algilarini olumlu sekilde etkileyecek cesitli inte-
raktif uygulamalar ve projeler gelistirmesi, vb.),
mukelleflerin vergiye yonelik algilarini bir “gérev”
yerine “6dev” olarak degistirerek vergiye gonilli
uyumlarini arttiracaktir. Boylelikle verginin mali
amacina uygun olarak basta vergi idaresinin elde
edecegi vergi hasilati olmak Uzere, vergi kapasi-
tesi ve vergi gayreti artacaktir.
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