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KATMA DEGER VERGISI KARSILASTIRMASI

COMPARISON OF U.S. RETAIL SALES TAX AND

VALUE ADDED TAX

Birol UBAY"
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Perakende Satis Vergisi (PSV), Katma Deger
Vergisi (KDV) gibi genel tiketim vergileri, yerel
vergiler olup llke ya da eyalet sinirlar icindeki
genel tiiketim harcamalarini vergilemeyi amac-
lar. Diger yandan genel tiiketim vergileri, varis
tlkesinde vergileme ilkesi nedeniyle, uluslara-
rasi mal ve hizmet ticareti (zerinde etkisi olan
vergilerdir. Son yillarda kiresellesmenin etkisi
ile uluslararasi mal ve hizmet ticareti yontemleri
de farklilasmaktadir. Bu nedenle farkli tiiketim
vergisi sistemlerinin birbiriyle catismasi ve vergi
kayiplarina neden olmasi kaginilmazdir. OECD'ye
Uye Ulkeler arasinda PSV sistemine sahip tek
tUlke olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
Tirkiye'nin de dahil oldugu KDV sistemine sahip
Ulkeler arasinda bu iki vergi sisteminin mal ve
hizmet ticaretinin vergilendirilmesi ile ilgili yak-
lasim ve vergi oranlari gibi birtakim farkllikla-
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rindan kaynaklanan bazi vergilendirme sorunlari
ortaya ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Perakende Satis Ver-
gisi, Kullanim Vergisi, KDV, Tiketim Vergileri,
Baglanti Prensibi

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H20, H22, H25,
H26

GiRIS

Tiketim Uzerinden alinan vergiler, Ureticile-
rin, mulk sahiplerinin ya da gelir sahiplerinin ge-
lirleri Gzerinden degil, mistakil tiiketim Gzerin-
den alinan vergilerdir. Ayrica bu vergiler, tiketici
harcamalarinin tiriine ve boyutuna gore cgesit-
lendirilebilir. Tuketim vergileri, bireylerin sadece
tiiketim icin harcadiklar tutar tzerinden alinan
vergiler olmasi bakimindan tassaruf edilen gelir
tutarini dogrudan etkilemez. Bununla birlikte, ti-
ketim Uzerinden alinan vergiler, vergi oranlarin-
daki artis ve azalislar yoluyla tiiketime harcanan
gelirde bir artisa veya azalisa neden olurken ta-
sarruf edilen geliri de dolayli olarak etkiler. Diger
yandan, tuketim vergileri dolayli vergilerdir yani
verginin asil yiklenicisi ile verginin tahsilinden ve
devlete 6denmesinden sorumlu olan kisilerfark-
llasmaktadir. Bu sorumluluk genel olarak satici-
lara yiklenmekle birlikte bazi durumlarda aliciya
aktarilmaktadir.

Tiketime konu olan islemler Gzerinden ali-
nan vergiler farkli isimler altinda farkli uygula-
malara konu olmakla birlikte, genel olarak amag
tiketimin vergilendirilmesidir. Diinya lzerinde
en yaygin olarak kullanilan genel tiiketim vergi-
si tlrd “Katma Deger Vergisi” (KDV)'dir. Bugiin
diinya tlkelerinin biyik cogunlugu KDV sistemi-
ne sahiptir. Bununla birlikte vergi oranlari, istis-
na-muafiyetler ve bazi 6zellikli konularda biyik
farklilagsmalar vardir. Kisacasi, diinya izerinde
tek tip bir KDV sistemi yoktur. Tek tip KDV uygu-
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lamasina en yakin drnek Birlik diizeyinde ortak
KDV mevzuatina sahip AB uygulamasidir.

Ayni sekilde, Perakende Satis Vergisi (PSV)
yaygin olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) uygulanan bir eyalet vergisidir. PSV, fe-
deral bir vergi degildir ve eyaletten eyalete hatta
eyalet icindeki yerel yonetimlerde bile degisiklik
gostermektedir.

Calisma, bu nedenle ABD PSV ve KDV gibi
genel tuketim vergilerinin farklliklarinin neden
oldugu vergisel sorunlara yonelik bir degerlen-
dirme saglayacaktir.

Calismada dncelikle gelir ve tiketim (izerinden
alinan vergiler karsilastinlarak tiketim vergileri-
nin genel 6zellikleri tespit edilecektir. Daha sonra,
ABD PSV ve kullanim vergisi sisteminin ana ozel-
likleri ve bunu takiben KDV sistemi incelenecektir.
Calisma son baliimde her iki sistemin farkliliklari
Uzerine bir degerlendirme saglayacaktir.

1- GELIR ve TUKETIM VERGILERI

FARKLILASMASI

Ulke ydnetimi ulusal savunma, kamu gii-
venligi, egitim, kanun yaptirimi ve sosyal sigor-
ta dahil olmak Uzere vatandagslarina saglayacagi
kamu mal ve hizmetlerinin kapsamini ve 6lcegini
belirlemek zorundadir." Diger yandan, bu hizmet-
lerinin finansmani icin gerekli fonlarin nasil top-
lanacagina, vergi tiirlerine vevergi oranlarina da
karar vermelidir. Vergi politikasi ile ilgili verilecek
kararlar; is yaratmayi, kaynaklarin tahsisini, eko-

! Avi-Yonah, R.S. (2006), The Three Goals of Taxation, Tax L. Rev. 60, no. 1,ss. 1-28.
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nomik verimliligi, ekonomik bilyiimeyi ve vatan-
daslarin yagsam standartlarini etkileyecektir.?

Kamu harcamalar finanse edilirken farkl
kaynaklar kullanilabilir. Bu kaynaklarin icinde en
onemlisi vergi geliridir. Bu nedenle, giiclii bir ver-
gi sistemi devlet biitcesinin temel tasidir.?

Vergi sistemi iki dnemli faktor ile tarif edilir.
Bunlar; vergi matrahi ile vergi oranidir. Matrah
vergilendirilecek dederi tanimlarken oran ise
matrah Uzerinden ne kadar vergi alinacagini be-
lirler. En yaygin olarak kullanilan vergi matrahi
trleri gelir ve tiketim Gzerine odaklanmaktadir.*

Gelir Uizerinden alinan vergiler tiketim vergi-
lerine kiyasla tasarruf sahipleri Gizerine daha agir
bir vergi yuki yukler clinkl yeni tasarruflar bir
indirim olmadan vergilendirilebilir gelirin igine
dahil edilmektedir. Yeni tasarruflardan elde edi-
len sermaye geliri, gelecek zaman dilimi iginde,
mevcut sermaye gelirinin bir bolimii olarak ver-
gilendirilecektir. Gelir bazli sistemlerde, bireyler
ya da hane halklari sermaye kazanci bakimindan
ylksek vergi yiikiine maruz kalirken yeni tasar-
ruflari agisindan daha disik tesvikler saglarlar.®

Diger yandan, tiiketim vergisinden kacinmak
oldukga zordur. Bireyler ya da hane halklari gi-
niimiizde yapmis olduklari tasarruf birikimi Gize-
rinden vergi 6demeseler bile gelecekte kendileri
ya da mirasgilari servetin tiketim icin kullanil-
masi halinde kaginilmaz sekilde tiketim vergisi

Odeyecektir. Tasarruf edenlerin varliklari zaman
icinde bir getiri saglayacaktir; buda gelecekte da-
ha fazla harcanacak servet ve daha fazla tiiketim
vergisi demektir.®

Tiketim vergilerinin ekonomik biylime ve
verimlilik Gzerindeki goreceli faydalari ve yiikleri
tzerine tartismalar uzun bir gecmise sahiptir. Bu
tartismalarin biytk cogunlugunda tiketim kay-
nakli vergiler birkag nedenden 6tiirti gelir vergisi
sistemlerine gore avantajli kabul edilmektedir.’

Ulkeye gore degismekle birlikte genelde
gelir vergisi, sermaye gelirleri ve lcret gelirleri
Uzerinden alinmasi nedeniyle bireysel tasarrufu
cezalandiran bir yapiya sahiptir. Bu ceza, kisileri
daha az tasarrufa yoneltirken verimliligin azal-
masina ve ekonomik biylimenin yavaslamasina
neden olmaktadir.? Ote yandan, KDV gibi tiiketim
vergileri genellikle ara-satici isletme girdilerine
tanidigi indirim veya istisna hakki sayesinde nihai
kisisel tiketimin genis ¢apli olarak vergilendiril-
mesini saglar. Bu nedenle, tiketim vergileri eko-
nomi (zerindeki etkileri bakimindan gelir vergi-
lerine gore daha tarafsizdir; yani tasarruf, yatirm
veya harcama gibi ekonomik kararlar (izerinde
daha az bir etkiye sahiptir.” Verginin yansimasi,
Uretim yerine gore degil de tiiketicinin bulundugu
yere goredir. Bundan dolayi, iyi tasarlanmis bir
tiketim vergisi sistemi uluslararasi vergi reka-
betini gliclendirirken yerel yatinmlari ve istihda-
mi olumsuz sekilde etkilemez.'®

2 Christoph WATRIN ve Robert ULLMANN, (2008), Comparing Direct and IndirectTaxation: Thelnfluence of Framing on
TaxCompliance, TheEuropeanJournal of ComparativeEconomics, Vol. 5, n. 1, ss. 33-56.
3 C. Alan GARNER, (2005), ConsumptionTaxes: MacroeconomicEffectsandPolicylssues, Economic Review « Second Quarter

2005, s. 10.
“C. Alan Garner, (2005), a.g.e, s.10.

5 Mark RIDER, (2006), TheEffect of PersonallncomeTaxRates on Individualand Business Decisions — A Review of theEvidence,
International Studies Program WorkingPaper 06-15, April 2006, s.5.

¢ C. Alan GARNER, (2005), a.g.e, s.10.

7 Gian Maria MILESI-Ferretti ve Nouriel ROUBINI, (1998), Growth Effects of Income and Consumption Taxes, Journal of Money,

Credit and Banking, Blackwell Publishing, vol. 30(4), ss 721-744.

8 Gian Maria MILESI-Ferretti ve Nouriel ROUBINI, (1998), a.g.e., ss. 721-744.
? Douglas L. LINDHOLM ve Karl A. FRIEDEN, (2018), AfterWayfair; Modernizing State Sales Tax Systems, State Tax Notes, May 14,

2018, 5.670.

19 Douglas L. LINDHOLM ve Karl A. FRIEDEN, (2018), a.g.e., s.670.



1.1- Genel Tiiketim Vergileri

Tuketim vergisi mal ve hizmetin nihai tiike-
timine yonelik olarak genel olarak tlketimin
yapildigi ilkede 6denen bir vergidir. Bunun bir
istisnasi ihracat vergileridir. Nihai mal ve hizmet
tiketimi Uzerinden alinan vergiler; belirli Grinler
ve hizmetler tzerinden alinan 6zel tiketim ver-
gisi, Ureticiden toptanciya yapilan satislar tze-
rinden alinan, toptancidan perakendeciye yapilan
satislar (izerinden alinan veya perakendeciden
tiketiciye yapilan satiglar Gzerinden alinan tek
asamall satis vergileri ile genel tiketim vergileri
ve ¢ok asamali vergilerdir.

Tuketim bazli vergiler, kisisel (dogrudan)
veya kisisel olmayan (dolayli) vergiler olarak iki
sekilde uygulanir. Perakende satis vergisi (PSV)
ve KDV gibi dolayli vergiler vergi mikellefinin
medeni durumu, cocuk sayisi ve diger kisisel
faktorlerden veya yillik bireysel toplam tiiketim
tutarindan bagimsiz olarak tiketim harcamalari
Uzerine uygulanir."' Bunun aksine kisisel tike-
tim vergileri isebu tlr kisisellestirilmis 6zellikleri
dikkate alir."? Totolojikbir tanimlama gibi gorin-
se de tiketim vergileri tiketim Gzerinden alinan
vergilerdir; ancak yurirlikteki hicbir vergi basit
tanimiyla tiiketim vergisi olarak 6nerilmemistir.’

Genel tiketim vergisi cesitli sekillerde uygu-
lanabilir. Yaygin olarak uygulanan g tiri; PSV,
KDV ve diiz oranli vergidir. Her bir vergi tir( bir-
cok degisken icerdiginden sadece genis kosul-
lara gore degerlendirilebilir. Bununla birlikte, g
tlketim vergisi tirl arasindaki temel fark vergi-
nin hesaplanmasi ve tahsili ile alakalidir.™
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Yukarida bahsi gecen (¢ cesit genel tiketim
vergisinden ilki ABD'nde en bilinen tiiketim ver-
gisi olan ve eyaletlerin ¢ogu tarafindan kullanilan
PSV'dir. Kavram olarak PSV hane halkinin tiike-
tim amacli mal ve hizmet satin alimlarina uygu-
lanmalidir. Bununla birlikte, PSV uygulamada
genellikle nispeten daha dar bir mal ve hizmet
grubuna uygulanmaktadir ve vergi kacirmaya el-
verislidir. PSV ayrica cok asamali olmaya meyilli-
dir. Bu durum, ayni mallarin gifte vergilendirilme-
sine neden olur; ¢iinki isletmeler girdi olarak al-
diklari mal ve hizmetler Gizerinden PSV dderken
bu girdiler nihai Urlnin bir parcasi olarak ikinci
kez PSV'ye tabi olmaktadir.

KDV, Uiretim suireci boyunca daha kiiglik artis-
larla toplanan bir PSV'dir. Ancak PSV'ye kiyasla
KDV vergi kagirma oranini daha disiktir; clinki
kontrol mekanizmasi daha glglidir. Daha genis
bir Griin ve hizmet yelpazesi verginin kapsamin-
dadir. Ayrica, PSV'de ortaya cikan “cok asamada
vergi alinmasi” sorununu sistematik olarak 6n-
lenmistir.

Diiz oranli vergi ve X-vergisi ise iscilige atfe-
dilebilen bir Grinun katma degerinin bir kismini
bireysel diizeyde artan oranli vergi yapisi kulla-
narak toplayan tiiketim vergileridir. Bu kademeli
oranlar tiketimi artan oranli olarak vergilendir-
mektedir.'”® Hem diiz oranli vergihem de X-vergisi
KDV'nin farkl bir taridar. Ancak bu vergiler hem
ctkarma yontemini hem deiscilige atfedilecek
katma degerin bir bolimi icin kademeli vergi
oranlari kullanarak KDV'nin yapisini degistirir.'

" Alan J. AUERBACH, (2006), The Choice between Income and Consumption Taxes: A Primer, Conference on Keylssues in

Public Finance, held at NYU,s.2.

12 John K. MCNULTY, (2000), Flat Tax, Consumption Tax, Consumption-TypelncomeTaxProposals in the United States: A
TaxPolicyDiscussion of FundamentalTax Reform, California LawReview, Volume 88 | Issue 6 Article 8, s.2019.

13 Alan J. AUERBACH, (2006), a.g.e., s.2.
14C. Alan GARNER, (2005), a.g.e, s.11.

15 [tai GRINBERG, (2006), Implementing a ProgressiveConsumptionTax: Advantages of Adoptingthe VAT Credit-MethodSystem,

NationalTaxJournal, Vol. LIX, No. 4, December 2006, s.931.
16 |tai GRINBERG, (2006), a.g.e., s.931.
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1.2- Genel Tiiketim Vergilerinin Etkileri

Vergiler yerel piyasa ve isglcl piyasasi Uze-
rinde potansiyel saptirici etkilere sahip olmanin
otesinde uluslararasi rekabetciligi de olumsuz
etkileyebilir. Soyle ki rekabet¢i olmayan vergi
sistemleri sermayenin ve insan kaynaklarinin
yurt disina kagisini hizlandiran énemli bir sorun-
dur. Bu agidan bakildiginda tiketim vergilerinin;
sosyal guvenlik primleri ve kisisel gelir vergile-
rine kiyasla, sermaye gogline olan etkisi daha
azdir.”

Tiketim vergileri prensip olarak ithal edilen
mallar Uzerinden alinirken ihrag edilen mallar
Uzerinden alinmaz. Boyle bir vergi kaymasi ih-
racatci firmalarin maliyetinde diistis saglar. Eger
yerel Ureticiler bu diistis nispetindekendi fiyatla-
rinda bir indirim yaparsa piyasada bir canlanma
yasanacaktir. Bu durum, en azindan kisa sureli-
gine bliyiime ve istihdami tesvik edecektir. Bu-
nunla birlikte, uluslararasi ticaret literatirdnin
standart ongorustne gore tiketim vergileri cok
kisa dénem haricinde ne ihracati ne de ithalati
etkiler. Bunun en 6nemli nedeni; reel doviz ku-
ru ayarlamalarinin tiketim vergilerinin yerel ve
yabanci mallarin nispi fiyatlari Gzerindeki etkisini
dengeleme egiliminde olmasidir.'

Vergiler tilke biitgesinin en dnemli gelir kale-
midir. Vergi, toplumu olusturan bireyler, sirketler
ve yatirimcilar gibi gelir yaratici faaliyette bulunan

ekonomik unsurlarin gelirleri ve tiilketim harca-
malari Gzerinden alinir. Vergi, olumlu ve olumsuz
olmak tizere ekonomik biyiime Uzerinde cesitli
etkilere sahiptir."” Verginin en 6nemli islevi kamu
harcamalarinin finansmanini saglamasidir. An-
cak, uluslararasi vergi rekabeti vergi matrahinin
icinde yer alan hareketli varliklarin ya daha di-
slik vergi oranlari ya da ylksek vergi avantajlari
saglayan Ulkelere dogru kaymasina neden olur.
Bu durum, kiiresellesmenin vergilendirme tzeri-
ne olan bir yan etkisidir. Ayni sekilde, vergi oran-
larindaki degisiklikler acik ekonomiler izerinde
de farkl etkilere sahiptir.2

Tablo 1'de 1975-2018 yillari arasinda belli
donemlerde GSYH ve toplam vergi gelirleri igin-
de OECD'ye lye ulkelerdekigenel tiiketim ver-
gisi paylari goriilmektedir. Tablo 1'e gore 2018
yiinda genel tiketim vergilerinin GSYH icindeki
payl OECD ortalamasinda %11,1 iken toplam
vergi gelirleri icindeki payi OECD ortalamasinda
%32,5'dir. Vergi gelirleri icinde dnemli bir paya
sahip olan genel tiketim vergilerinin bilesimi za-
man icerisinde degisiklik gosterse de vergi gelir-
leri icindeki agirligi artmaya devam etmistir.

Guniimuze gelindiginde genel tiketim ver-
gisi denildiginde artik akla ilk gelen vergi tiri
KDV'dir. 36 OECD uye Ulkesi icinde ABD harig
hepsinde genel tiiketim vergisi, KDV ya da genel
tiketim vergisi (GSV) adiyla uygulanmaktadir.?'

17 OECD, (2007), Employment Outlook — ISBN 978-92-64-03303-0, OECD Publications Service, Paris, s.188.

'8 OECD, (2007), a.g.e., s.188.

1% Taufik Abdul HAKIM ve Imbarine BUJANG, (2012), The Impact and Consequences of Tax Revenues’ Components on Economic
Indicators: Evidencefrom Panel Groups Data, International Trade from Economic and Policy Perspective, s.100.

2 Taufik Abdul HAKIM ve Imbarine BUJANG, (2012), a.g.e, s.100.

21 OECD, (2019), Revenue Statistic 1965-2017, OECD Publications Service, Paris, s.28.
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Tablo 1. OECD'ye Uye Ulkelerde Genel Tiiketim Vergisi Yiizdelik Paylari (1975-2016)

Ulkeler Vergi Gelirleri (% GSYH) Vergi Gelirleri (% Top.Ver.Gel.)

1975 2005 2010 2015 2018 1975 2005 2010 2015 2018
Avustralya 6,6 7,6 6,5 6,6 . 25,8 254 257 238 .
Avusturya 12,3 11,0 10,7 108 11,6 339 268 262 25,1 27,5
Belcika 10,1 10,1 10,1 10,1 10,9 26,0 23,3 238 225 244
Kanada 8,1 7,8 7,0 7,0 7,7 260 237 225 21,5 234
Sili . 10,1 9.4 103 11,2 . 487 482 50,8 533
Cekya .. 100 10,1 10,6 11,3 . 290 31,2 31,8 321
Danimarka 12,0 15,1 138 13,3 147 326 31,4 308 288 327
Estonya . 120 130 135 137 . 40,0 39,1 40,6 41,3
Finlandiya 1,4 129 126 137 144 31,6 306 308 31,2 336
Fransa 11,3 106 102 10,7 11,5 324 248 241 235 25
Almanya 8,7 9,5 10,0 9,7 10 254 27,9 28,4 26,1 26,2
Yunanistan 7,9 92,9 11,2 121 151 42,2 31,9 349 330 39
Macaristan . 142 156 16,6 16,1 . 388 418 429 44
izlanda 186 150 11,0 11,2 12 622 378 331 30,8 326
irlanda 124 10,6 9,0 6,8 6,7 444 362 333 294 30
israil . 110 11,2 11,0 11,3 . 328 365 352 365
italya 6,9 9,3 9,9 104 11,9 283 238 23,6 242 283
Japonya 3,0 4,5 4,4 6,0 62 151 17,2 167 195 .
Kore 8,9 7,5 7,6 6,6 75 60,0 333 326 262 263
Letonya . 11,2 10,6 11,5 13,7 . 399 377 392 445
Litvanya . 10,7 11,2 11,2 114 . 365 397 386 375
Liiksemburg 65 10,7 10,0 9,3 9,6 20,6 284 268 252 24,1
Meksika . 4,2 4,7 6,0 . . 371 367 379 .
Hollanda 85 10,0 9,8 97 11,3 225 28,6 27,4 263 293
Yeni Zelanda 68 108 11,2 115 126 228 30,0 37,1 36,3 385
Norvec¢ 142 11,1 11,0 11,0 11,7 36,6 26,1 26,2 28,6 30,1
Polonya . 1210 121 11,2 12,3 . 368 386 346 351
Portekiz 7,6 132 11,8 127 14 40,1 42,7 388 369 396
Slovakya . 11,4 2.3 92,9 10,9 . 365 330 30,9 331
Slovenya . 125 132 13,6 138 . 331 357 374 38
ispanya 4,3 9,1 7,7 9,2 10 240 258 24,7 273 29,1
isveg 88 11,8 122 11,7 123 22,7 253 282 27, 28
isvicre 4,6 54 5,3 5,1 58 20,6 203 199 187 208
Tiirkiye 48 11,1 11,4 10,7 9,9 40,9 47,4 458 42)77 405
Birlesik Krallik 8,1 9.4 95 102 10,7 23,7 288 294 318 32
ABD 4,2 3,8 3,6 3,8 4,3 17,1 148 154 144 17,6

OECD agirliksiz ortalama 8,7 10,2 9,9 10,1 1.1 31,1 31,2 31,2 30,6 325

Kaynak: OECD, (2018b), Revenue Statistic 1965-2017, OECD Publications Service, Paris,s.38. ve OECD,
(2019), Revenue Statistic 1965-2017, OECD Publications Service, Paris, s.65.
(*) 2018 yili rakamlari ilgili kaynakta tahmini olarak verilmistir.
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2- ABD PERAKENDE SATIS VERGISI

OECD'ye lye diger Ulkelerde oldugu gibi
ABD’de de vergi geliri kamu harcamalarinin en
onemli kaynagidir. ABD, vergi gelirlerini arttir-
mak icin genellikle gelir, tcretler ve tiketim har-
camalarini vergilemektedir.

Gelir Gzerinden alinan verginin matrahi hem
emekten hem de sermayeden elde edilen tim
geliri icerir. ABD'de gelir kazanclari, emek ve
sermayeden elde edilen gelire farkli vergi oran-
lar1 uygulayan federal bir gelir vergisi sistemine
gore vergilendirilir. ikinci vergi matrahi tiirii olan
tcret gelirleri, emekten elde edilen tim gelirleri
icerir. Sosyal guivenlik programini kismen finan-
se eden bordro vergisi bir tiir Gcret vergisi olarak
buna 6rnek gosterilebilir.22

Uciincii ve calismamizin konusunu teskil eden
vergi matrahi ise mal ve hizmet satin alimi nede-
niyle yapilan tiiketim harcamalarini icerir. Federal
diizeyde yakit tiiketim vergisi gibi daha dar kap-
samli tiketim vergileri bulunmakla birlikte daha
genis kapsamli tiiketim vergileri satis vergisi sek-
linde eyaletler diizeyinde alinmaktadir. Eyalet sa-
tis vergileri ABD'de yaygin bir tiketim vergisidir.
Ancak, ABD eyaletleri arasinda bu satis vergisi-
nin uygulamasi ve kapsamina yonelik farklliklar
mevcuttur. Ornegin bircok eyalette temel bazi ge-
reksinimler vergiden istisna tutulurken bazilarin-
da ise verginin konusuna girmektedir.?

Genis ve kapsamli bir tiketim vergisi mal
ve hizmetlerin nihai tiiketimi icin harcanan tim
paraya uygulanabilir. Tirkiye'ninde dahil oldugu
bircok OECD tlkesinde genis kapsaml tiketim
vergisi olarak KDV uygulanmaktadir. ABD PSV'’si,

KDV'den daha genis istisnalar icerir; bu nedenle
KDV, PSV'ye gore daha genis kapsamli bir tiike-
tim vergisidir.

Genis kapsamli vergi matrahi, diger sartlar
esit oldugunda, dusik vergi oranlar ile daha
ylksek vergi toplanmasina olanak saglar. Genis
tabanli olarak uygulanan tiketim ve gelir vergisi,
bireyin tasarruf davranisina bagli olarak benzerlik
gosterebilir. Herhangi bir tasarrufta bulunmayan
kisi bakimindan gelir ve tiiketim vergisi arasin-
da bir fark yoktur; ¢linki tasarruf olmadan gelir
tiiketime esittir. Tiketim vergisi, bir kisi gelirinin
bir kismini tasarrufa ayirdiginda gelir vergisinden
farkllasmaktadir.2 Ornegin 100.000 Dolar kaza-
nan bir kisi bu gelirinin 10.000 Dolarini tasarrufa
ayiriyorsa, mal ve hizmet alimina harcadigi kalan
90.000 Dolari igin tuketim vergisi ddeyecektir.
Ancak gelir vergisi bakimindan durum farklidir.
Kisi harcasin ya da tasarruf etsin toplam 100.000
Dolar tzerinden gelir vergisi 6deyecektir.?

Satis vergisi ABD'de eyalet vergi sistemleri-
nin en 6nemli bilesenlerinden biridir ve zaman
icerisinde eyaletlerin 6nemli bir gelir kaynagi
haline donismdstiir. Satis vergisinin sadece
eyaletler dizeyinde degil ayrica yerel yonetim-
ler arasinda da yayginlasmasi birbirinden farkl
bircok uygulamanin varligina neden olmustur.?
ABD'de eyalet yonetimleri, satis vergilerini eya-
let fonlarini yerel yonetimlere yeniden dagitmak
icin kullanirken yerel yonetimler de bu vergileri
yerel bazda saglanan hizmetleri finanse etmek
icin kullanmaktadir. Bu durum, kurumlar vergi-
si kadar olmasa da satis vergilerini yerel politika
konusu haline getirmektedir.?

22 Jeffrey M. STUPAK ve Donald J. MARPLES, (2016), Consumption Taxes: An Overview, Congressional Research Service, s.5

2 Jeffrey M. STUPAK ve Donald J. MARPLES, (2016), a.g.e., s.5.
2% Jeffrey M. STUPAK ve Donald J. MARPLES, (2016), a.g.e., s.5.
% Jeffrey M. STUPAK ve Donald J. MARPLES, (2016), a.g.e., s.5.

2 Nicholas SAXON ve digerleri, (2015), State and Local Sales Taxes and Business Activity in the United States, Discussion Paper

No. 9413 October 2015, s.1.
2 Nicholas SAXON ve digerleri, (2015), a.g.e., s.1.



Satis vergisi ya da yaygin kullanimi ile PSV,
OECD yesi Ulkelerin digerlerinde uygulanan
KDV'ye alternatif olarak ABD'nin tiiketim vergisi
yaklasimi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Her iki ti-
ketim vergisi tlirl temelde ayni vergi matrahlarina
uygulanmakta ve ayni tiirden hanehalki harcama-
larini vergilemektedir.??2 Bununla birlikte, her iki
vergi uygulamada farklilasan 6zelliklere sahiptir.

2.1- Perakende Satis Vergisi

ABD PSV'sinin modern uygulamasi, Missis-
sippi'de Biylik Buhran déneminde ortaya cik-
mistir. O donemde eyaletin en 6nemli vergi geliri
kaynagi olan emlak vergisi, 1927'den 1932'ye
kadar %11,4 oraninda, 1932'den 1934'e kadar
da %16,8 oraninda dislis yasamistir. Eyalet ne
kendi hizmet yukimlaliklerini ne de yerel yo-
netimlere karsi sorumluluklarini yerine getire-
bilmistir.?? Mississippi ve ardindan Bati Virginia
eyaleti PSV'yi uygulamaya koyarak bu vergiyle
disuk gelirli bolgelerde bile acil nakit tahsilati
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yapilabilecegini gostermistir. Bunu diger ABD
eyaletleri takip ederken 1933'te PSV uygulanan
eyalet sayisi 11, 1938 yilina gelindiginde ise 22
olmustur.*®

PSV daha once belirtildigi tzere federal bir
vergi degildir, daha ¢ok bir eyalet vergisidir. ABD
icinde her bir eyalet farkli PSV orani uygulama
hakkina sahiptir.Ayrica, her eyalete gore mal
ve hizmet tanimi farklilasmakta, bu da verginin
farkli Urlnler Uzerinden alinmasina neden ol-
maktadir.®' Ayrica, eyaletler arasinda verginin
tahsil ve beyan uygulamalari da farklilasmak-
tadir. Halihazirda ABD icinde eyaletler ve yerel
yonetimlerde uygulanan yaklasik 7500'den fazla
farkli kural mevcuttur.®

ABD'de 52 eyalet icinde 45 eyalet perakende
satislar lzerine gesitli turlerde satis vergisi uy-
gulamaktadir. 30'dan fazla eyalet ise yerel yone-
timleri PSV toplama konusunda yetkilendirmis-
tir. Tablo 2'de ABD'de PSV uygulayan eyaletler
ve gecerli vergi oranlari gosterilmektedir.

28 John L. MIKESELL, (2012), Comparing Operations of Retail Sales and Value-AddedTaxes, TaxNotes, October 8, s. 188.
2 John L. MIKESELL ve Sharon N. KIOKO, (2018), The Retail Sales Tax In A New Economy, Municipal Finance Conference, July

16-17, ss.16-17.

% John L. MIKESELL ve Sharon N. KIOKO, (2018), a.g.e.,ss.16-17.
31 PWC, (2014), Doing business in the United States A guide to the key tax issues, s. 41, https://www.pwc.com/us/en/tax-

services/publications/assets/doing-business-in-the-us2014.pdf

32PWC, (2014), a.g.e., s.41.

33 Birol UBAY, (2018), E-Hizmet Ticaretinde KDV Sorunlari ve C6zim Onerileri, Gazi Yayinevi, Ankara, s.106.

63



. :
»/* VERGI

64

RAPORU

Tablo 2: ABD eyaletleri 2018 yili PSV oranlari (%)

Eyalet Maksimum Yerel Eyalet Vergi Maksimum Yerel
Eyaletler i . Eyaletler i
Vergi Orani Vergi Orani Orani Vergi Orani

Alabama 4 7,5 Nebraska 5,5 2
Alaska 0 7,5 Nevada 6,85 1,42
Arizona 5,6 5,3 New Hampshire 0 0
Arkansas 6,5 5,12 New Jersey 6,62 3,31
California 7,25 2,5 New Mexico 5,12 4,12
Colarado 2,9 8,3 New York 4 4,87
Connecticut 6,35 0 North Carolina 4,75 2,75
Delaware 0 0 North Dakota 5 3,5
Florida 6 2 Ohio 5,75 2,25
Georgia 4 4,9 Oklahoma 4,5 6,5
Hawaii 4 0,5 Oregon 0 0
Idaho 6 3 Pennsylvania 6 2
Ilinois 6,25 4,75 Rhode Island 7 0
Indiana 7 0 Shouth Carolina 6 3
lowa 6 1 South Dakota 4,5 4,5
Kansas 6,5 4 Tennessee 7 2,75
Kentucky 6 0 Texas 6,25 2
Louisiana 5 7 Utah 5,95 2,65
Maine 55 0 Vermont 6 1
Maryland 6 0 Virginia 5,3 0,7
Massachusetts 6,25 0 Washington 6,5 3,9
Michigan 6 0 West Virginia 6 1
Minnesota 6,87 2 Wisconsin 5 1,75
Mississippi 7 1 Wyoming 4 2
Missouri 4,22 5,39 D.C. 5,75 0
Montana 0 0

Kaynak: Walczak, J. ve Drenkard, S., (2018), State and Local Sales Tax Rates 2018, Tax Foundation Fiscal

Act No:572, s.5

Satis vergileri, KDV uygulamasi bircok Ul-
ke tarafindan benimsenip uygulanmadan 6nce
yaygin bir sekilde kullanilmaktaydi. Ancak giin{-
miizde sadece ABD ve bazi llkelerde satis vergisi
kullanilmaya devam edilmektedir. Bununla bir-

3 Jared WALCZAK ve Scott DRENKARD, (2018), a.g.e., s.5.

likte hichir gelismis ulke satis vergisini ABD'deki
gibi genis dl¢lide uygulamamaktadir.®

PSV, vergilendirilebilir bir mal veya hizmetin
satisl, devri veya degis tokusu Uzerinden alinan
vergi olarak tanimlanir. PSV genellikle son kul-



laniclya veya nihai tiiketiciye yapilan satislara uy-
gulanir. Vergi genellikle satis fiyatina eklenir ve
alicidan tahsil edilir.®®

PSV en dogru tanimiyla sadece satici ve ali-
cinin ayni eyalette bulundugu eyalet ici satislara
uygulanir. PSV, saticinin miisteriden vergiyi tahsil
ettigi ve tahsil edilen vergiyi yetkili vergi idaresi-
ne ddedigi “gliven vergileri” olarak kabul edilir.

ABD eyaletleri ve yerel yénetimleri PSV mev-
zuatlari dikkate alindiginda, bu verginin diger tu-
ketim vergilerine gore onemli farklliklar sergile-
digi gorilmektedir. ilk olarak PSV matrahi tiike-
time gore cok dardir; ciinkii Hawaii eyaleti harig
hemen hemen tiim eyaletler tiilketime genis ¢apli
vergi istisnalari uygulamaktadir.>”

Bu vergi istisnalarinin uygulanmasinin bir-
cok nedeni vardir. Bunlar arasinda; adaletle ilgili
endiseler, tahsilattaki idari zorluklar ve diger
eyaletlerin ayni mal veya hizmeti vergilendirme-
digi durumlarda vergi matrahinin bu eyaletlere
kayacagi endisesi yer almaktadir. Vergi istisnasi
uygulamasi farkli gecerlilik derecesine sahiptir;
ancak nihayetinde bu vergi istisnalari vergi mat-
rahinin daralmasina neden olmaktadir.®® Bu vergi
istisnalari, eyaletlerdeki vergi matrahi ortala-
masinin kisisel gelirin yaklasik %42'sine tekabil
etmesine neden olmaktadir. Tim tiiketim harca-
malarinin vergilendirilmesine engel olan vergi is-
tisnalari arasinda yiyecek, giyim, receteli ilaglar,
esitlik kaygilariyla vergilendirilmeyen islemler,
bircok eyalet bakimindan hizmetler, eyalet y6-
netimleri ve kar amaci glitmeyen isletmeler gibi
tacirler tarafindan yapilan satislar sayilabilir.’
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ikinci olarak, eyaletlerdeisletmelerarasisa-
tislar Uzerine uygulanan satis vergisinin, mal
ve hizmetin nihai tiketiciye satisinin yapildigi
durumlarda KDV uygulamasinda oldugu gibi in-
dirimine izin verilmez. Eyaletlerin gelir depart-
manlari ve yasama organlari cogunlukla Gretilen
mallarin ayrilmaz bir parcasi haline gelen ara
alimlari ve diger ara mallarin alimlarini birbirin-
den ayirir. Bu nedenle eyaletlerin bircogunda,
yeniden satis, Uretim ekipmani, imal edilmis bir
Urtiniin parcasi olan ilk parcalar ve diger secili
isletmeden isletmeye islemler icin vergi istisna-
lari uygulanir.®® Eyaletlerin satis vergisi sistem-
lerinde genel olarak, isletmenin Gretim ¢iktisinin
bir parcasi olmayan kalemler bile isletme baki-
mindan vergi istisnasina konu olmaktadir. Biiro
masalari, muhasebe bilgisayarlari, bir isletmeyi
yuratmek, mal ve hizmet tretmek igin gerekli
sabit ticari alimlar dahil olmak Uzere tim ticari
alimlar PSV'den istisna tutulabilir.*’

Uciincii olarak, mallarin icerdigi toplam vergi
ylku ara basamaklarin sayisina baglidir. Diger bir
ifadeyle, ara Griin basamaklari Gzerindeki vergi-
ler kag adet ara islemin vergilendirildigine bagl
olarak nihai Uriin fiyatina yansitilmaktadir. Degi-
sen vergilendirme dereceleri, dikey ve yatay esit-
ligi saglamasi gibi onemli konularda sapmalara
neden olur. Teoride, PSVvergi istisna sertifikalari
yoluyla tim isletmelerarasi islemlerin vergi disi
tutulmasinin saglayarak tiiketim vergisine uygun
sekilde yapilandirilabilir. Bununla birlikte, vergi
istisna sertifikalarinin yalnizca ticari alimlar icin
kullanilmasini saglamak zordur. Cink{ bu uy-

% Sales Tax Institute, (2019), What is thedifferencebetweensalestaxandusetax?, (https://www.salestaxinstitute.com/sales_
tax_fags/the_difference_between_sales_tax_and_use_tax) adresinden alinmistir. Erisim tarihi: 05 Mart 2019.

% Sales Tax Institute, (2019), e.t. 05.03.2019

¥ William F. FOX, (2004), History andEconomic Impact of theSalesTax,” in SalesTaxation, EditedbyJerryJanata,

InstituteforProfessionals in Taxation, ss.7-8.
3 William F. FOX, (2004), a.g.e., ss.7-8.
% William F. FOX, (2004), a.g.e., ss.7-8.
“ William F. FOX, (2004), a.g.e., ss.7-8.
“! William F. FOX, (2004), a.g.e., ss.7-8.
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gulama PSV istisnalarindan faydalanmak igin is-
letmeler olusturulmasini veya mesru isletmeler
araciligiyla hane halki ihtiyaclarinin satin alinma-
sini tesvik edebilecek yasal bosluklari icerebilir.“?

Ayrica, bu kadar genis capli vergi istisnasi uy-
gulanmasi, ayni vergi geliri dizeyini elde etmek
icin daha ylksek yasal vergi oranlarini gerektirir.
Bunu gerceklestirmek secilmis yoneticiler icin
onemli bir politik zorluklar yaratir. Ayrica, PSV
sistemi bircok eyalette efektif vergi oranlarinin
yasal vergi oranlarindan daha yiiksek olmasina
neden olur.”®

2.2- Kullanim Vergisi

ABD eyaletlerinde uygulanan satis vergi sis-
temleri birbirinden farkl 6zellikler icerebilmek-
tedir. Bazi ABD eyaletleri satici dncelikli satis
vergisi uygularken bazilari ise tiketici oncelikli
satis vergileri uygulamaktadir. Bu durum, vergi-
nin vergi idaresine 6demesinden kimin sorumlu
oldugunu belirler.4

Saticr oncelikli vergi uygulayan eyaletlerde,
saticl verginin tahsili ve 6denmesinde oncelikli
sorumluluga sahiptir. Satici, alicidan tahsil edilip
edilmedigine bakmaksizin, vergiyi vergi idaresine
6demek zorundadir. Bu vergi, genel olarak eyalet
icinde is yapma ayricaligina gére uygulanmak-
taolup, sadece saticidan alinmaktadir. Tiketici
oncelikli vergi uygulayan eyaletlerde ise aliciya
uygulanan vergiyi tahsil etme sorumlulugu sa-
ticrya yliklenmistir.*® Satici bu sistemde de alici-
dan tahsil edilmese bile vergiyi idareye 6demek
zorundadir; ancak burada verginin alicidan tahsili

“2 William F. FOX, (2004), a.g.e., ss.7-8.
“3 William F. FOX, (2004), a.g.e., ss.7-8.

daha kolaydir. Vergi, genellikle satin alinan drin
veya hizmetleri kullanma veya tiketme imtiyazi
Uzerine uygulanir. Eyaletvergi denetimi netice-
sinde verginin 6denmesini saticidan veya alicidan
talep edebilir. Eyaletlerin bilyiik cogunlugu tike-
tici oncelikli vergi uygulamaktadir.“

Kullanim vergisi, tuketici oncelikli vergi sis-
temine sahip eyaletlerde yaygin olarak kullanilan
tamamlayici bir vergidir. Kullanim vergisi daha
once hi¢ PSV 6denmeden elde edilen vergilen-
dirilebilir mallarin ve hizmetlerin saklanmasi,
kullanilmasi veya tiiketilmesi Uzerinden alinan
bir vergi olarak tanimlanir.” Kullanim vergisi,
PSV'yi tamamlayici ya da dengeleyici bir vergidir
ve PSV'nin uygulandigi durumlarda alinmasi s6z
konusu degildir. Kullanim vergisi, vergilendirme
yetkisi disinda kalan yerlerde yapilan ancak eya-
let icinde kullanilan alimlara uygulanir. Vergi ay-
rica vergiden istisna olan ancak devaminda ver-
gilendirilebilir tarzda kullanilan mal alimlarina da
uygulanir.“®

iki tr kullanim vergisi vardir. Bunlar; tiiketici
kullanim vergisi ve satici / perakendeci kullanim
vergisidir. Tuketici kullanim vergisi aliciya yone-
lik bir vergidir. Saticinin satis tizerinden kullanim
vergisi almadigi durumlarda satin alinan vergi-
lendirilebilir kalemler zerinden alici tarafindan
kendiliginden tarh edilir. Alici bu vergiyi dogrudan
vergi idaresine dder. Satici/perakendeci kullanim
vergisi, satic tarafindan saticinin bulundugu eya-
let disindaki bir musteriye yapilan satislara veya
eger satic teslimat eyaletine kayitli ise eyaletler
arasi ticaretteki satislara uygulanir.’ Normalde

“ Sales Tax Institute, (2019), What is thedifferencebetweensalestaxandusetax?, (https://www.salestaxinstitute.com/sales_
tax_fags/the_difference_between_sales_tax_and_use_tax) adresinden alinmistir Erisim tarihi: 05 Mart 2019.

“ Sales Tax Institute, (2019), a.g.e., e.t.05.03.2019
“¢ Sales Tax Institute, (2019), a.g.e., e.t.05.03.2019

“7 Elaine MARMEL, (2015), Sales & Use Tax For Dummies, Avalara Special Edition, Published by John Wiley&Sons, Inc., s.7.

“8 Elaine MARMEL, (2015), a.g.e., s.7.
4 Elaine MARMEL, (2015), a.g.e., s.7.



alict kendi eyaletinde bir satin alma islemi yapar-
sa satin alma islemini yaptigi anda PSV 6demek
durumundadir. Ancak bir sey satin alir ve PSV
o6demezse kullanim vergisi devreye girer. Kulla-
nim vergisi, PSV'ye tabi olmayan maddi kisisel
mulklerin kullanimina iliskin bir vergidir. Kulla-
nim vergisi, yukarida bahsedildigi (izere ABD'de-
ki cogu eyalet tarafindan hem bireylere hem de
isletmelere yonelik olarak uygulanmaktadir. An-
cak PSV kurallari gibi, kullanim vergisi kurallari
da eyaletlere gore degisiklik gostermektedir.%°

Genel olarak bakildiginda bir alici, saticinin

PSV 6demedigi ya da gecerli vergi oranlarindan
daha disiik vergi aldigi durumlarda kullanim ver-
gisi ddemek zorunda kalir. Bu vergide, PSV'den
farkli olarak, verginin idareye 6denmesinde so-
rumluluk birey ya da sirket olarak tiketiciye
aittir. Birey ve sirketlerin her ikisi birden, kendi
eyaletlerinde PSV 6demeden bir mali kullanmak,
vermek, saklamak veya tiiketmek icin alirsa
kullanim vergisi 6demekle ylkimli olacaktir.
Kullanim vergisi ozellikle su durumlarda ortaya
cikacaktir:®'

« Baska bir eyalette satin alinan vergilendiri-
lebilir mal, alici tarafindan kendi eyaletine
getirilirse,

o PSV tahsil etmeye yetkisi olmayan birinden
vergilendirilebilir bir mal alinirsa (6rnegin
gazeteden koltuk alinmasi),

« Vergilendirilebilir bir mal PSV 6denmeden,
telefonla, Uyelikle veya katalog sirketinden
posta siparisiyle alinirsa,

« internet iizerinden PSV 6denmeden yapilan
satin alimlarda kullanim vergisi alici tara-
findan 6denmek zorundadir.

% Elaine MARMEL, (2015), a.g.e., s.7.
5 Elaine MARMEL, (2015), a.g.e., s.7.

MAKALELER

sayl: 246 « mart 2020

Kullanim vergisi genel olarak PSV ile ayni
vergi oranlarina sahiptir. Ancak daha 6ncede be-
lirtildigi Gzere verginin tarhi ile eyalet ya da yerel
vergi dairesine 6denmesi sorumlulugu birey veya
sirket olarak aliciya aittir.

2.3- Baglanti (Nexus)Prensibi

Baglanti ilkesi; bir verginin uygulanmasinda
vergiyi doguran olay ile verginin uygulanacag
yetki alani arasinda glcli baglanti olmasi gerek-
tigini ifade eden bir kavramdir. Kisacasi baglanti
ilkesi, bir eyalet icinde gerceklesen alim satim
islemine satis vergisinin uygulanip uygulanma-
yacagdini ve verginin satici tarafindan tahsil edilip
edilmeyecegini belirleyen kriterdir. Bu ilkeye go6-
re bir sirket, satis yaptigi eyaletle arasinda giigli
bir baga sahip degilse satis vergisinin tahsilinden
sorumlu tutulamaz.®

Genel kural olarak, eyalet disi bir satici ¢o-
gunlukla calisanlari, acenteleri veya miilkleri
vasitasiyla bu eyaletle diizenli ve sistematik bir
baglantiya sahipse PSV ve kullanim vergisi ba-
kimindan eyalet baglantisi oldugu kabul edilir.
Bunun anlami, posta siparisi ile is yapan ya da
internet lizerinden satis yapan bir sirketinin satis
yaptigi eyaletlerde ofis, depo veya antrepo gibi
mulkleri ya da calisanlari bulundugu takdirde
baglanti ilkesini saglamasidir.® Bir sirketin bu-
lundugu eyaletteki kurulus statiist ile PSV ve
kullanim vergisi bakimindan vergi kaydi ayrica
sirketin bu vergileri hesaplama ve tahsil etme
durumunu etkileyecektir. PSV ve kullanim vergi-
si icin baglanti ilkesi, gelir vergisi icin uygulanan
ilkeden farkldir. Bu durumda bir sirket PSV ve
kullanim vergisi bakimindan baglanti ilkesine sa-

52 AICPA, (2018), 2018 State tax nexus guide, s.5. (https://www.wp-ra-usa.com/fileadmin/documents/nexus-guides/State-
Nexus-Guide.pdf) adresinden alinmistir. Erisim tarihi: 05 Mart 2019.

53 AICPA, (2018), a.g.e., s.5.

67



68

L VERGI
RAPORU

hip olmasi bu durumun gelir vergisi bakimindan
gegerli olacagi anlamina gelmez.>

Baglanti ilkesi, bir sirketin PSV ve kullanim
vergisini hesaplama ve tahsil etmede kendi so-
rumlulugunu belirlemek icin nemli bir faktor-
dir. Eyalet disi bir tacirin mallarin teslim edildigi
eyaletle bir baglantisi yoksa yukarida belirtildigi
Uzere bu eyalette vergileri tahsil etme yikim-
l0lagu olmayacaktir. Aksine, tiketim vergisini
hesaplamak ve beyan etmek alicinin sorumlulu-
gunda olacaktir.®

Baglanti prensibinin isleyisini bir 6rnekle acik-
lamak gerekirse,Teksas merkezli WWW Sirketi,
urettigi ofis ekipmanlari ile ilgili Illinois ve Kali-
forniya'da bulunan iki farkli miisteriden siparis al-
misti. WWW Sirketinin Kaliforniya'da bir dagitim
merkezi ve satis ofisi bulunurken Illinois eyaletin-
de herhangi bir baglantiya sahip degildir. Bu du-
rumda sirketin yapmis oldugu perakende mal tes-
limlerinde iki farkl durum s6z konusu olacaktir:*

« Sirketin Kaliforniya'da baglantiilkesi geregi
PSV hesaplama ve tahsil etme yikimlili-
g bulunurken,

« |llinois'de baglanti ilkesini saglamadigin-
dan PSV tahsil etme yukiumliligi olmaya-
caktir. Bununla birlikte Ilinois'de bulunan
musteri, eger bir vergi istisnasi s6z konu
degilse almis oldugu bu ofis ekipmanlartile
ilgili kullanim vergisini kendisi hesaplayip
beyan edecektir.

Baglanti ilkesi, vergi miikellefinin bir eyaletin
vergilendirme alani ya da vergi yetkisi kapsamina
giren ticari faaliyetlerinin miktarini ve derecesini
belirlemektedir. Baska bir ifadeyle, eger bir ver-

% AICPA, (2018), a.g.e., s.5.

gi mikellefi bir eyalette gelir vergisi bakimindan
bir baglantiya sahipse bu eyalette gelir vergisi
beyannamesi doldurmak ve beyan etmek zorun-
dadir. Ayni sekilde PSV ve kullanim vergisi bag-
lantisi varsa bu eyalette satis yaptidi alicilardan
bu vergileri tahsil etme ylukimlaligu vardir.5’

Eyaletlerinvergileme yetkilerinin genel cer-
cevesi vergi uygulama tiziikleri ile belirlenmek-
tedir. Ancak eyalet icinde beyanname verme ve
vergi 6deme ylUkimligine neden olacak ver-
gi doguran olay ya da baglanti noktasi ile ilgili
kurallar, eyaletten eyalete farklilasan sekilde
kanun, tizik ve mahkeme ictihatlari ile tanim-
lanmaktadir. Genel olarak, eyalet uygulama ti-
zikleri “is yapma” ya da “gelir elde etme” durum-
larini kapsayacak sekilde baglanti ilkesinin genis
tanimini ortaya koymaktadir.%®

Eyalet yasalarindan bagimsiz olarak eyaletle-
rin vergileme yetkisi Gizerinde federal anayasa ve
federal tiiziik tarafindan getirilen federal kisitla-
malar bulunmaktadir. Eyaletlerin vergileme yetki-
si Uzerindeki kisitlamalar, federal ve eyalet mah-
kemesi ictihatlari yoluyla yorumlanmaktadir.*

Birden cok eyalette varliga sahip bir sirke-
tin baglantisinin hangi eyaletle olduguna karar
vermek zor olabilir. Vergi uygulamasinda, ABD
Anayasasi ile 86-272 sayii Kamu Hukukuna ay-
kir olmadikga, bir sirketin genellikle Gretim fa-
aliyetinin, ofislerinin, calisanlarinin, tesislerinin
ve maddi varliklarinin bulundugu eyaletle gelir
vergisi baglantisi oldugu kabul edilir. Buna ek
olarak isletme, ekonomik baglanti ilkesini kabul
eden bir eyaletin politika esiklerini karsilar ya da
asarsa, bu eyaletle bagi oldugu kabul edilir.¢°

% Matthew A. MORRIS, (2018), Sales Tax and Corporate Income Tax Compliance After Wayfair, State Tax Notes, ss.1083-1086.

% Matthew A. MORRIS, (2018), a.g.e., ss.1083-1086.
% Matthew A. MORRIS, (2018), a.g.e., s5.1083-1086.

% Pennyslyvania The Department of Revenue, (2019), Maintaining a Place of Business in the Commonwealth, Sales And UseTax
Bulletin 2019-01, Issued: January 8, 2019, Revised: January 11, 2019 Effective July 1, 2019, ss 1-3.

% Pennyslyvania The Department of Revenue, (2019), a.g.e., ss.1-3.

¢ KPMG, (2018), The US sales and use tax landscape- Why Non-US businesses need to care, KPMG International Cooperative, s. 3.



Giney Dakota eyaleti 2016 yilinda PSV ve
kullanim vergisi bakimindan ekonomik baglanti
ilkesini kabul eden ilk eyalet olmustur. Gliney
Dakota yasalarina gére bir takvim yili icerisinde
200'den fazla ayri islemi olan ve yillk hasila-
t1 100.000 $'1 asan igletmelerin eyalette PSV ve
kullanim vergisi tahsil ve beyani bakimindan ver-
gi kaydi yaptirmasi sarttir. Ancak Giiney Dakota
Yiksek Mahkemesi bu uygulamanin anayasaya
aykiri olduguna karar verirken, eyalet yonetimi
bu kararinin tekrar gézden gecirilmesi icin ABD
Temyiz Mahkemesine bagvurmustur.¢!

ABD Temyiz Mahkemesinin Gliney Dakota
Eyaletinin bu basvurusunu hakli bulmasi duru-
munda, PSV ve kullanim vergisi bakimindan fi-
ziksel baglanti ilkesi uygulamasi eyaletler baki-
mindan dnemini yitirecektir ve bu ilke arkasina
saklanan sirketlere 6nemli etkileri olacaktir. Bu
sekilde alinacak bir kararABD disi uzaktan sati-
cilara baslica Ui¢ nedenden o6tiiri etki edecektir.
Bunlar:¢?

o PSV ve kullanim vergisi, KDV'den ¢ok fark-
ldir ve bu nedenle ABD disi uzak saticilar,
ABD PSV ve kullanim vergisi hakkinda bilgi
sahibi olmayabilir,

ABD disi isletmeler eyalet icinde fiziksel bir
varliga sahip degilse, PSV tahsili ve beyani
yapma konusunda bir kaygi duymayacak-
lardir ve ayrica

ABD-dislI isletmeler boyle bir kararin kabu-
li neticesinde satis yaptiklari tim eyalet-
lerde PSV ve tiiketim vergisi tahsil ve beyan

¢ KPMG, (2018), a.g.e., s.3.
2 KPMG, (2018), a.g.e., s.3.
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etmek icin vergi kaydi yaptirmak durumun-
da kalacaktir.

3- KATMA DEGER VERGISI

KDV genel anlamda mal ve hizmetlerin tiike-
timi asamasinda ortaya cikan katma deger uze-
rinden alinan ¢ok asamali ve yayili satis vergisi
niteligindedir.® Ureticiden tiiketiciye dogru mal
veya hizmetin her el degistirilmesi asamasinda
eklenen deger lzerinden tarh edilir. Bir satis
vergisi olan KDV bununla birlikte sadece Ulke
icinde gerceklesen ticari islemlere uygulanmak-
ta, ihracata veya yurt disindaki tiiketicilere sagla-
nan hizmetlere uygulanmamaktadir.

KDV, 1954 yilinda ilk kez Fransa'da uygulan-
mistir. 1960 yilinda Fransa'nin kurucu lye oldugu
alti Gyeli Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) igin-
de dolayli vergilendirmede iki farkli sistem uygu-
lanmaktaydi.** Su anda gecerli olan AB KDV sis-
temi 1 Ocak 1993 tarihinde yurirlige girmistir.
Tek pazarin 1993 yilinda olusturulmasi ile birlikte
AB Uyesi iilkelerin sinirlarinda mevcut olan mali
gumrik kontrolleri, Birlik ici ticareti kontrol icin
getirilen yeni KDV sisteminin lehine ylrirlitkten
kaldirilmistir.®®

Turkiye'nin de icinde oldugu bircok gelismek-
te olan Ulke son otuz yillk donemde ticaret ser-
bestlesmelerini takiben ticaret vergilerinden kay-
naklanan gelir diistslerini telafi etmek icin KDV
sistemini uygulamaya baslamistir. 2016 yili itiba-
riyle diinya (izerinde 166 (ilke KDV sistemine sa-
hipken®¢ 2019 yilinda bu sayi 168'e yiikselmistir.*”

¢ Fatih SARAGOGLU, (2006), Katma Deger Vergisinde Oransal Yapi Ve Vergi Oranlarinda Yapilan Degisikliklerin Tiketim Ve
Tasarruflar Uzerindeki Etkileri, Sayistay Dergisi, 62.say1, ISSN: 1300 — 1981, ss.67-81.
¢ Praxity Global Alliance of IndependentFirms, (2013), European VAT - Business andTaxation Guide, MazarsPaardekooperHoffman

N.V., TheNetherlans, s.6.

¢ Praxity Global Alliance of IndependentFirms, (2013), a.g.e., s.6.

% QECD, (2016), ConsumptionTaxTrends 2016, OECD Publications Service, Paris, s.14.
7 Lachlan WOLFERS, (2019), Future of VAT: Continued evolution and increasing significance, KPGM, (https://www.
internationaltaxreview.com/article/b1j8ycnj2st8h7/future-of-vat-continued-evolution-and-increasing-significance) adresinden

alinmustir. Erisim tarihi: 04 Subat 2020.
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KDV'nin genel amaci tiketim harcamalari
Uzerine genis tabanli bir vergi uygulamaktir. Bu-
nun anlami hane halklarinin nihai tiketimlerinin
verginin konusuna girmesidir. Prensipte, sirket-
lerden farkli olarak tiiketim faaliyetinde bulunan
gercek kisilerin harcamalari KDV'nin hedefinde
yer almaktadir. Uygulamada ise bircok KDV sis-
temi, KDV yikini sadece gercek kisilerin tike-
timleri Gzerine degil, ticari faaliyette bulunma-
yan gesitli kurumlarin harcamalarinin Gzerine de
yiklemektedir.s®

Genis tabanli bir vergi olarak KDV, benzin
ve alkol satin alimi gibi tiiketimin belirli bir tu-
riinii hedef alan Ozel Tiiketim Vergisinden (OTV)
farklilasmaktadir. KDV ile ilgili temel gerceklik
KDV'nin hane halklari tarafindan yapilan nihai tii-
ketimi vergilendirmeyi amacladigi ve bu sebep-
ten 6tUrd vergi yukinin nihai tiketimden 6nceki
asamalarda yer alan isletmeler tzerinde kalma-
yacagidir. Bununla birlikte uygulamada bir sirket,
tamamen ya da kismen sirket sahiplerinin 6zel
tiketimi icin mal, hizmet ve gayri maddi varlik-
lar satin alirsa KDV rejimi bu satin alimlarin ticari
amacli tiiketim mi yoksa 6zel amacl tiiketim mi
oldugunu tespit etmelidir.

KDV, iretim ve dagitim zincirinin her bir asa-
masinda acida ¢ikan katma deger tizerinden alin-
maktadir. Bu sekilde tedarik zincirinde yer alan
her bir isletme, isi ile ilgili alislari Gizerinden 6de-
digi KDV'yi satislari dolayisiyla hesaplayip tahsil
ettigi KDV'den indirecektir. indirilebilecek KDV
ve hesaplanan KDV arasindaki olumlu fark vergi
idaresine beyan edilip 6denirken olumsuz fark
ise sonraki dénemde tahakkuk edecek KDV'den
indirilmek tzere beyanname lzerine devir edile-
cektir. Bu sekilde vergi tiretim ve dagitim zinciri-
nin her bir asamasinda ortaya cikan katma deger
Uzerinden hesaplanarak tahsil edilecek ve indi-
rim mekanizmasindan faydalanildiktan sonra ka-
lan KDV vergi dairesine beyan edilip 6denecektir.
Sonug olarak Uretimden tiiketime giden siirecte
vergi yuku aracilarin Gzerinde kalmayacak ve ni-
hai tliketici Gzerine yuklenecektir.

Genel olarak OECD'ye liye lilkelerde KDV eko-
nomik siirecin herbir asamasinda uygulanmakta
ve nihai tiiketici haricindeki tim ticari aktorlerin
satin alimlarinda 6dedikleri verginin indirimine
izin verilmektedir. KDV'nin bu 6nemli 6zelligi ye-
rel ticaret icin 6nemlidir; ¢linkd verginin ekono-
mik olarak tarafsiz olmasini saglamaktadir.®’

% QECD, (2015), International VAT/GST Guidelines, OECD Publications Service, Paris, s.15.

¢ OECD, (2015), a.g.e., s.11.
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Tablo 3: OECD Ulkelerinde KDV'nin toplam vergi gelirleri icindeki yiizdelik payi

Toplam Vergi Geliri (%) Fark 2010-2016

1990 2000 2010 2015 2016
Avustralya 0,0 11,1 13,4 13,0 12,9 -0,6
Avusturya 20,8 18,7 18,7 17,7 18,3 -0,438
Belgika 16,4 16,1 16,2 15,0 15,4 -0,819
Kanada 0,0 9,2 13,7 13,2 13,5 -0,185
Sili 37,4 41,8 38,5 40,8 41,2 2,784
Cekya . 18,3 20,5 21,7 21,7 1,207
Danimarka 18,8 19,5 21,0 19,8 20,4 -0,597
Estonya . 27,1 25,7 27,2 27,0 1,303
Finlandiya 19,3 17,4 20,4 20,6 20,7 0,349
Fransa 18,4 16,7 16,1 15,2 15,2 -0,867
Almanya 16,6 18,4 20,0 18,8 18,5 -1,462
Yunanistan 24,6 20,9 22,0 20,0 21,2 -0,864
Macaristan . 22,4 22,9 24,9 23,7 0,818
izlanda 28,5 28,5 22,7 22,6 16,2 -6,422
irlanda 20,4 22,9 22,2 19,7 20,1 -2,1
israil . 21,1 24,4 25,0 24,1 -0,3
italya 14,7 15,4 14,5 14,2 14,4 -0,155
Japonya 4,4 9,1 9,6 13,7 13,3 3,728
Kore 18,7 17,0 17,5 15,3 15,8 -1,662
Letonya . 23,9 23,7 26,4 26,8 3,093
Litvanya . 24,4 27,5 26,7 26,2 -1,257
Liksemburg 12,1 13,4 17,0 17,6 16,7 -0,376
Meksika 26,1 24,7 29,4 23,9 237 -5,716
Hollanda 16,5 17,3 18,7 17,6 17,6 -1,124
Yeni Zelanda 22,4 24,9 30,7 30,2 29,8 -0,875
Norveg 18,8 19,7 18,5 21,3 22,3 3,788
Polonya . 21,0 24,2 21,6 21,1 -3,055
Portekiz 19,6 24,4 24,7 24,8 24,8 0,043
Slovakya . 20,4 22,0 21,3 20,6 -1,422
Slovenya . 23,3 21,9 22,8 22,5 0,641
ispanya 15,7 17,6 16,6 18,9 19,1 2,502
isvec 14,9 16,9 21,2 20,9 20,9 -0,331
isvicre 11,6 13,1 12,7 12,4 12,2 -0,516
Turkiye 18,3 24,2 21,7 20,6 19,8 -1,901
Birlesik Krallik 16,9 17,9 18,7 21,2 20,8 2,056
ABD 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Agirliksiz Ortalama
OECD Ortalamasi 16,7 19,4 20,3 20,2 20,2 -0,1

Kaynak: OECD. (2018a). Consumption Tax Trends 2018, OECD Publications Service. Paris. s.47.
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Tablo 3'de 2016 yilina kadar toplam vergi ge-
lirleri icinde KDV gelirlerinin payindaki artis gos-
terilmektedir. Giniimizde KDV, OECD ulkelerin-
de genel tiketim vergilerinin en blyik kaynagi
olarak gorilmektedir. OECD ortalamasina gore
KDV gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki
pay!, 1990 yiindaki %16,7 oranindan 2016 yilinda
%20,2'e yikselmistir. KDV halihazirda ABD harig
tim Gye Ulkelerde uygulanmaktadir. 1975 yilin-
da mevcut OECD dyesi Ulkelerin 13 tanesi KDV
sistemine sahipken 1980'li yillarda Yunanistan,
izlanda, Japonya, Meksika, Yeni Zellanda, Porte-
kiz, ispanya, Tiirkiye ve isvicrede bu sistemi ha-
yata gecirmistir. Orta Avrupa ekonomileri, KDV
sistemini 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda
kabul etmistir. Tablo 3’e bakildiginda 2016 yilin-
daki KDV gelirleri ylizdeleri12 tlkede artis gos-
terirken, 2010 yilina gore 2016'da 23 lkede ise
ufak bir azalis gosterdigi goriilmektedir.

4- PSV- KDV FARKLILASMASI

KDV uygulamasi lkeler arasinda yayilirken
serbestlesme, 6zellestirme ve bilgi teknolojileri-
nin destekledigi kiiresellesmenin etkisiyle ulus-
lararasi mal ve hizmet ticaretinin de kapsami ve
hacmi biyimdstir. Kiresellesmenin dinamikleri
sadece kiresel ticaret hacmini genisletmekle
kalmamis ayni zamanda ticaret yapma sekilleri-
ni de degistirmeye baslamistir. Elektronik ticaret
(e-ticaret) bu donemde uluslararasi mal ve hiz-
met ticaretini farkli bir boyuta tasimistir. Nihaye-
tinde, elektronik aglar sayesinde giderek biytyen
kiresel pazar farkl tiiketim vergisi sistemleri
arasindaki mal ve hizmet ticaretini de arttirmistir.
Bu durum ise uluslararasi ticaret yapan isletme-
lerin farkli Glke tiiketim vergisi sistemlerine artan
uyum sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Bu uyum sorunu KDV sistemini uygulayan
iki Ulke arasinda gerceklesen uluslararasi mal

ve hizmet ticareti bakimindan farklilasan vergi
oranlari ve bazi durumlarda vergileme yetkisi ba-
kimindan ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan KDV
sistemini uygulayan ve ABD gibi KDV sistemine
sahip olmayan Ulkeler arasindaki ticarette cifte
vergilendirme, hic¢ vergilendirmeme ve rekabet
aksakliklar gibi sorunlar yasanmaktadir. Bu du-
rum, 6zellikle uluslararasi e-ticaret uygulamala-
ri bakimindan daha sorunlu bir alandir. Ozellikle
ABD'nin bircok eyaletinde PSV kapsaminda ol-
mayan hizmet tiirlerinin, KDV sistemine sahip bir
tUlkedeki nihai tiketiciye cevrimici olarak tesli-
minde hangi verginin kim tarafindan tahsil edile-
ceginin tespiti zordur. Diger yandan KDV sistemi-
ne sahip bir Glkeden ihracat istisnasi ile ABD'nin
bir eyaletine ihrag edilen mallar, o eyalette Gretim
girdisi olarak kullanilmayacaksaPSV'den istisna
olacagindan bu mallar tzerinden higbir tiketim
vergisi alinmamis olacaktir.

Bireysel Ulkeler arasinda gerceklesen ulusla-
rarasi ticarette yasanan bu tur vergisel sorunlar
Avrupa Birligi'nde (AB) olusturulan i¢ pazarla
onemli bir derecede ¢oziilmistir. AB i¢ pazari,
tye Ulkeler arasinda giimriik sinirlarini ve kisit-
lamalarini kaldiran biyik bir “Ortak Pazar"dr.
Uye iilkeler arasinda gerceklesen sinir tesi mal
ve hizmet ticareti ile AB disi Ulkelerle yapilan dis
ticarete uygulanan kurallar farklilasmaktadir.
Buna gore uye Ulkeler arasindaki mal ticaretinde
KDV, varis yeri lilkesinde tahsil edilir. Birlik disi
ticarette ise ihracata vergi istisnasi uygulanirken
ithalatta KDV giris Ulkesi gimriglnde tahsil
edilir. KDV sistemi tim Uye Ulkeler bakimindan
baglayici kurallar getiren Avrupa Konseyi tizik
ve direktifleri ile ortak bir ¢cati altinda diizenlenir.
Ancak Uye Ulkeler bu ortak diizenlemelere ayki-
rilik teskil etmedikge vergi oranlarini ve uygula-
ma ile ilgili hususlari kendi yasalariyla diizenler.

70 Fiziki mal ticaretinden farkli olarak elektronik olarak sunulan hizmetlerin dogrudan nihai tiiketiciye olan teslimini iceren B2C
e-ticaret bakimindan vergilendirme yeri nihai tiiketicinin bulundugu yerdir.



ABD, AB'den farkli olarak bagimsiz llkelerin
degil eyaletlerin bir araya gelmesinden olusan
federal bir yapidir. Bununla birlikteABD'de federal
yapida bir PSV sistemi yoktur. Eyalet yonetimleri
kendi tiiketim vergisi sistemlerini ve kurallarini
belirlemede serbesttir. Daha dncede belirtildigi
Uzere ABD eyaletlerinin 45 tanesi PSV uygulama-
sina sahipken kalan 7 tanesinde PSV sistemi yok-
tur. Ayrica kullanim vergisi uygulamasi yaklasik
38 eyalette uygulanmaktadir. Ancak sadece eya-
letlerin degil yerel yonetimlerinde kendi satis ver-
gisi sistemlerini belirleme hakki oldugundan 7500
civarinda farkli PSV uygulamasi bulunmaktadir.

KDV ve PSV genel tiuketim vergileridir. Her
ikiside teorik olarak ekonomi uzerinde benzer
etkiye sahiptir. Ancak uygulamada bu farklilas-
maktadir. PSV, KDV'den farkli olarak tim tike-
tici satin alimlarini degil, tretim girdilerini ver-
gilemektedir. Bu durumda her iki vergi fiyatlar,
uretim, tiketim ve gelir tzerinde farkl etkilere
sahiptir. Her iki vergi benzer sekilde tiketici fi-
yatlarini yikseltme egilimindedir; ancak KDV
tim mallar Uzerinde daha benzer bir vergi yiki
ortaya cikarir.

Her iki tiketim vergisi sistemi denetim me-
kanizmalari bakimindan da birbirinden farklilas-
maktadir. KDV, kendi icinde belgeleme yoluyla
isleyen ve indirim mekanizmasinin destekledigi
bir ic denetim yapisina sahiptir. Diger yandan
PSV, vergi indirimine olanak saglamaz. Tescil
sertifikalari, PSV bakimindan vergi disi alicilari
belirleyen bir 6z denetim mekanizmasidir; ancak
yeterli etkinlige sahip degildir.

KDV, vergi piramitlesmesini dnleyen bir sis-
temdir. PSV bakimindan muhtemel vergi pira-
mitlesmesinden kaginmak icin Ureticiler 6zellikle
sistem disi birakilmalidir. Satis aninda ticari gir-
dileri PSV'den hari¢ tutmak icin tacir, bir sekilde
alislarin kayitli bir isletmeden yapildigini ve triin-
lerin ticari girdi olarak kullanildigini belgelendir-
melidir. Vergi yetkilileri, ticari girdilerin vergilen-
dirilmesi problemini “Tecil Sertifikalar"ninkul-
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lanilmasi ile azaltmaya calismislardir. Ancak bu
sertifikalarin kullanimi vergi yetkilileri icin 6nem-
li bir denetim yiikii ortaya ¢ikarmaktadir.

KDV sisteminde tim satislar vergilendirile-
bilir oldugundan, tacir vergilendirilebilir ve ver-
giden istisna satislar arasinda bir ayinm yapmak
zorunda degildir; ama mutlaka indirimini talep
edecegi girdiler Gzerinden 6dedigi KDV ile ilgili
hesaplarini tutmak zorundadir.

KDV ile PSV sistemleri arasinda en dnemli
farklliklardan bir tanesi ise uygulamadan kay-
naklanmaktadir. Her iki vergide yerel bir vergidir;
yani Ulke ya da eyalet icinde gerceklesen mal
ve hizmet ticaretini kapsar. Ancak fark, KDV'nin
tiiketim yerine gore alinan, PSV'nin ise baglanti
ilkesine gore alinan bir vergi olmasidir. KDV ve
PSV'de verginin tahsili ve 6denmesinden sorum-
lu olanlar saticilardir. Ancak KDV'nin uygulanma-
si icin saticinin Glke icinde vergi miikellefi olup
olmamasinin ya da tlke ile fiziki bir baglantisinin
olmasina gerek yoktur. Vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi icin mal tesliminin ve hizmet ifa-
sinin Ulke sinirlari icinde gerceklesmesi yeterlidir.
PSV bakimindan 6nceki bolimde anlatildigi Gize-
re saticinin eyalet icinde PSV tahsil edebilmesi,
o eyaletle fiziki ya da ekonomik baglanti ilkesini
tasimasina baglidir. Baglanti ilkesinin gercekles-
medigi durumlarda tiiketim vergisi, alicinin ken-
disi tarafindan beyan edilmesini gerektiren kulla-
nim vergisi uygulamasi s6z konusu olmaktadir.

Bir énemli farklilik verginin kapsaminda ger-
ceklesmektedir. KDV genis tabanli bir vergi ola-
rak tim mal teslimleri ve hizmet ifalari Gizerin-
den alinmaktadir. Ancak ABD eyaletlerinin blyiik
cogunlugunda hizmetler PSV kapsaminda degil-
dir. Bu ayrim dijital ekonominin gelisimi ile daha
da belirginlesmistir. Bircok Uriniin ve hizmetin
dijitallesmesi, ABD bakimindan eyaletlerarasi
gerceklesen e-ticaret islemlerinin vergi disi kal-
masina neden olmaktadir. Diger yandan dijital
hizmet ticareti, KDV uygulamasi bakimindan so-
runlu bir alan olmakla birlikte verginin kapsami
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disinda degildir. AB, Birlik disi ve Birlik ici baz
elektronik hizmet ticareti tirlerinin tiketicinin
bulundugu tlkede vergilendirilmesini saglayacak
Mini One Stop Shop (MOSS) uygulamasini 2015
yilinin basinda baslatmistir.

KDV, her bir Gretim ve dagitim evresinde agi-
da cikan katma deger Uzerinden tahsil edilmesi
prensibi dolayisiyla perakende satis vergilerin-
den farklilasmaktadir. Clnkii perakende satis
vergisi teoride sadece nihai satis esnasinda yani
tek bir evrede uygulanmaktadir. KDV, mal ve/ve-
ya hizmetin nihai tiiketiciye teslimine kadar ge-
cen siirecte meydana gelen fiyat artislari Gizerin-
den tahakkuk ettirilerek tahsil edilmektedir. Bu
Uretim-tiiketim zincirinde, nihai tiketiciye satisa
kadar ara saticilarin yiklendikleri giris KDV’si-
nin indirimine izin verilir. Ancak perakende satis
vergisi sadece bir asamada tarh ve tahsil edilir.
Bu da mallarin nihai tiketiciye satildigi toplam
nihai satis tutaridir. KDV sistemine sahip llke ih-
racatcilari ya da yatinmcilari, ABD eyaletlerinde
ticaret yaparken KDV ve PSV arasinda kapsam ve
vergi orani farklilasmasi ile baglanti prensibinin
kati uygulamasi gibi nedenlerden dolayi vergisel
zorluklarla karsilasabilecektir. Bunun tam tersi
de KDV sistemine sahip (lkelerle ticaret yapan
ABD'li tacirler icin gecerli olacaktir.

SONUC

PSV ve KDV her ikisi birden genel tiketim
Uzerinden alinan vergilerdir; bununla birlikte bir-
cok farkli 6zelliklere sahiptirler. Diinya ¢apinda
160‘dan fazla llke, OECD'ye lye (lkeler icinde
ise ABD disinda hepsi KDV sistemini uygulamak-
tadir. ABD ve birkag llke ise PSV sistemini uygu-
lamaya devam etmektedir.

ABD, 52 eyaletten olusan federatif yapida bir
devlettir. Kendi yonetimine sahip olan eyaletle-
rayni zamanda federal hiilkiimetin politikalari ile
uyumlu olmak durumundadir. Ancak vergilen-
dirme her bir eyaletin kendi yetkisi altindadir ve
eyalet yasalari ile dizenlenmektedir. Baska bir

ifade ile her bir eyalet kendi egemenlik alani igin-
de kendi vergilerini uygulayabilir. Benzer bir yapi
AB'de de vardir. Ancak AB siyasal anlamda fede-
ral bir devlet degil siyasi ve ekonomik bir birliktir.
Sadece, Uye Ulkeler bazi milli egemenlik yetkile-
rinin bir kismini Ust bir organa devretmislerdir;
ancak vergilendirme yetkisi devredilmemistir ve
her bir Gye devletin kendi egemenligi altinda kal-
maya devam etmektedir.

Tirkiye gibi Gniter sisteme sahip Ulkeler ba-
kimindan KDV ya da PSV gibi vergi sistemlerinin
uygulanmasi daha kolaydir. Bunda ilkenin her
bolgesinde ayni vergi kanunlarinin gegerli olma-
si ve vergi sisteminin {lke icinde faaliyet yapan
tim vergi mikellefleri icin ayni olmasi etkilidir.
Ayrica vergi istisnalari ve vergi oranlari da bol-
geden bolgeye ya da mal veya hizmete gore de-
gisiklik gostermeden uygulanmaktadir. Diger
yandan PSV sistemi icinde, ABD eyaletleri farkli
vergi oranlarina, farkli vergi istisnalarina sahiptir.
Bunun en 6nemli 6rnegi bircok eyalette hizmetin
PSV kapsami disinda tutulurken bazi eyaletlerde
belli hizmet tirlerinin vergi kapsaminda deger-
lendirilmesidir. Oysa ne AB KDV sisteminde ne
de Turk KDV sisteminde hizmetler vergi disi bi-
rakilmistir.

AB KDV sistemi ile Uniteryapidaki bir (lke,
orneginTurkiye, KDV sistemindeki temel fark
vergilendirme vyerinin tespiti ile alakalidir. AB i¢
pazarinda gerceklesen sinir otesi ticarette KDV
ile ilgili vergileme yetkisinin hangi tyede oldu-
gunun tespiti mal ticareti ve hizmet ticareti icin
farkllagirkentniter bir tlke icinde tek bir vergile-
me yetkisi olacagindan bir ayrisma yoktur. Aslina
bakilirsa AB'ye Uyesi lilkelerin kendi topraklarin-
da gerceklesen alim satim islemlerinde de bir ay-
rim olmamakla birlikte ayrisma, i¢ pazarda lye
uUlkeler arasiislemlerde gerceklesmektedir. Ben-
zer durum ABD eyaletleri arasinda da gecerlidir.
Ancak eyaletlerin PSV ile ilgili vergileme yetkisi,
islemin kendi eyaletinde gerceklesmesine gore
degil yabanci tacirin Pazar eyaletle olan baglan-



tisina gore tespit edilmektedir. Baglanti ilkesi
gerekleri saglanmamissa yabanci tacirin o eya-
let adina alicidan PSV tahsil etme yetkisi olma-
yacaktir. Bu durumda bircok eyalet bakimindan
vergi sorumlulugunu aliciya aktaran ve verginin
kendiliginden beyan edilmesi esasina dayanan
kullanim vergisi devreye girmektedir.

Her iki tiketim vergisi sisteminin birbirine
karsi arti ve eksi yonlerivardir. Ancak bu vergi
sistemlerinin birbiriyle etkilesimi kiresellesme-
nin etkisiyle gelisen dijital ekonomi nedeniyle
artmaktadir. Artik KDV sistemine sahip bir tilke-
de ya da AB Uyesi bir ilkedeki isletme rahatca in-
ternet teknolojisini kullanarak ABD eyaletlerinde
mal ve hizmet satisi yaparken tam tersi durum
ABD kokenli sirketler icin gerceklesmektedir.
Kiresellesme ve dijital ekonomi her iki vergi
sistemini bugiine kadar oldugundan daha fazla
karsi karsiya getirmektedir. Bu tiiketim vergisi
sistemlerinin tek ortak noktasi, genel tiketimi
vergilendirmeleridir. Bunun disinda vergi oranla-
rindan istisnalara, verginin alindigi kalemlerden
verginin hangi asamada alindigina kadar buyik
farkliiklar mevcuttur.

Tiketim Uzerinden alinan bu tir vergiler,
uluslararasi ticarette sapmalara ve rekabet deza-
vantajlarina yol agmamalidir. Her iki sistemin di-
jital ekonomi yoluyla daha ¢ok catisacagi varsa-
yimi altinda vergilendirme alaninda uluslararasi
bir isbirliginin saglanmasi bizce gereklidir. Ancak
PSV'nin her eyalete gore degisiklik gostermesi
ve federal bir diizenleme icermemesi boyle bir
uluslararasi isbirligini olduk¢a zora sokmaktadir.
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