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DIJITALLESEN DUNYADA DIJITAL
HiZMET VERGISIi: ORNEK ULKE
UYGULAMALARI ve TURKIYE

DIGITAL SERVICE TAXIN THE DIGITALISED WORLD:
SAMPLE COUNTRY APPLICATIONS AND TURKEY

Ulvi SANDALCI

0z

Ekonominin dijitallesmesi ile birlikte sir-
ketler bircok Ulkede herhangi bir fiziki varliklar
olmadan hizmet sunumu gergeklestirmekte ve
kazang saglamaktadirlar. S6z konusu sirketlerin
dijital hizmet sunumu yaparak kazang sagladik-
lari Ulkede fiziki varliklar olmadiklari igin vergi-
lendirmede sorunlar ortaya cikmaktadir. Birgok
Ulkede kazang saglayan c¢ok uluslu sirketlerin
faaliyet yurtttuga Ulkelerin kamu harcamala-
rina katki sunmalar vergilemede adalet, esitlik
gibi bircok yonden gereklilik arz etmektedir. Bu
gerekliligin bir sonucu olarak birgok Ulke dijital
hizmet saglayarak kazanc elde eden sirketleri
vergilendirmek icin yasal ve idari diizenleme-
ler yurGtmektedir. Turkiye de bu alanda hizmet
faaliyeti ylriten sirketlerin vergilendirilmesine
yonelik yasal diizenlemesini tamamlayarak 7193
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ABSTRACT

With the digitalisation of the economy,
companies provide services and gain income
in many countries without any physical assets.
Taxation problems arise because the companies
in question do not have physical assets in the
country where they earn money by offering
digital services. The contribution of these
multinational companies, which make a profit
in many countries, to the public expenditures of
the countries in which they operate, is required
in many ways such as justice and equality. As
a result of this requirement, many countries
are implementing legal and administrative
arrangements to tax companies that earn
money by providing digital services. Turkey
has completed the legislation on the taxation
of companies which carry out service activities
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Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
ve 375 sayilli Kanun Hilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu yuarirli-
ge koymustur. Calismada dijital hizmet vergisi
ile TUrkiye'de dijital hizmet vergisinin uygulanma
usulli aciklanmistir. Bununla birlikte dijital hiz-
met vergisine iliskin 6rnek Ulke uygulamalarina
yer verilerek diinyada bu alanda yasanan gelis-
meler karsilastirmali olarak degerlendirmeye
tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dijital, Dijital Diinya,
Vergi, Dijital Hizmet Vergisi

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H26, H29, K34

GiRiS

Bilgi teknolojilerinin hizla gelismesi, ileti-
sim aginin sinirlart asarak kiresel bir mal haline
gelmesi ve dinyanin dijital donlisiime ugrama-
si canli hayatini bltin yonleri ile etkilemektedir.
Ekonomik aktorlerden biri olan isletmeler dijital
donustimle birlikte farkl tur ve boyuttaki hiz-
metlerini dijitallesmeye entegre ederek ulusal
sinirlart asmistir. Bu kapsamda bircok uluslara-
rasi firma dijitallesmeye kaynak ve zaman ayi-
rarak iletisim alaninda dijital teknolojileri kulla-
narak diinyayi adeta dijital bir pazar alani haline
getirmektedir. Bu noktada isletmelerin dijital
teknolojik araglardan yararlanarak uluslararasi
piyasada sundugu hizmetler cesitlenerek genis-
lemeye baslamistir.

Dijital hizmet sunarak bircok llkede kazang
saglayan cok uluslu sirketlerin, faaliyet yurit-
tigu ulkelerin kamu harcamalarina katki sun-
malari vergilemede adalet, esitlik gibi ilkeler
yoniinden 6nem arz etmektedir. Bu nedenle di-
jital hizmet sunarak kazang elde eden sirketleri
vergilendirmek ve kamu harcamalarinin finans-
manina ortak etmek maksadiyla bircok tlkede
yasal ve idari diizenlemeler yapilmaktadir. Tir-
kiye de dijital hizmet faaliyeti yriten sirketlerin
vergilendirilmesine yonelik yasal diizenlemesini

in this area with the Law, no. 7193, Digital
Service Tax and Making Changes on Certain
Laws and the Decree Law, no. 375. Working
with digital service tax and the procedures for
the implementation of the Digital Services Tax in
Turkey are described in this study. Nevertheless,
the developments in this field in the world have
been evaluated comparatively by including the
practices of sample countries regarding the
digital service tax.

Keywords: Digital, digital world, tax, digital
service tax

Jel Classification Codes: H26, H29, K34

tamamlayarak 5 Aralik 2019 tarih 30971 sayili
Resmi Gazete 7193 sayili Dijital Hizmet Vergisi
ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunu yirirlige koymustur.

Turkiye'de uygulanmaya baslanan ve dijital
ekonominin vergilendirilmesi yoniinde oldukca
kapsamli bir yapi arz eden dijital hizmet vergisi
(DHV) uygulamasi konu, miikellef, muafiyet ve
istisna, matrah, oran ve vergilendirme done-
mi olarak tim yonleriyle calismanin konusunu
olusturmaktadir. Bununla birlikte OECD ve Av-
rupa Birligi'nde s6z konusu vergiye iliskin taslak
calismalari ve teklifleri de incelenerek diinyadaki
gelismeler degerlendirilmistir. Ayrica dijital hiz-
met vergisi teklif edilen, yurlrlikte veya ylrir-
luge girecek olan ingiltere, Macaristan, Fransa,
Avusturya, Hindistan, italya, ispanya ve Belcika
Ulke orneklerindeki uygulamalara deginilerek
karsilastirmalar yapilmistir.

1- DIJITAL DUNYA

insan hayati teknolojinin gelismesiyle ekono-
mik, sosyal, kiltlrel, psikolojik, siyasal vb. bir-
cok faktordeki degismeye bagli olarak sekillen-
mis ve doniisiime ugramistir. Teknoloji kullanimi
baslarda insan hayatini kolaylastiran teknik im-



kanlara tekabil ederken, bugiiniin teknolojik ge-
lismeleri hangi sonuglara neden olacag tahmin
edilemeyen riskli degisimi 6nimiize koymakta-
dir. insanliga ait tiim gelismeleri ayni anda her-
kese sunabilen, yeni deder yargilar olusturan,
kaltirler arasi farkliliklari ortadan kaldiran, insa-
ni kendine bagiml yapan teknolojik ilerlemeler
ekonomik ve sosyal hayatta belirli yasal diizen-
lemeleri zorunlu kilmistir.

insan yasamini her yoniiyle etkileyen ve hali
hazirda buyik bir hizla gelismeye devam eden
teknoloji belki de en buylk gelismesini iletisim
alaninda kaydetmistir. iletisim teknolojilerinde
yasanan bu hizli ilerlemeler ile medya literatiiri-
ne, yeni medya, internet, sosyal medya, sosyal
aglar, sanal diinya gibi pek cok kavram girmistir.!
iletisim teknolojilerinin bu denli hizli biiylimesi ve
ulusal sinirlart kaldirarak bireylerin, kurumlarin,
gruplarin ve toplumun herhangi bir sinir olmadan
iletisime gecebilmelerinin temelinde bilgi tekno-
lojilerinin gelisimi rol oynamaktadir.

Son ylizyilda énemli ilerlemeler kaydeden bil-
gi teknolojileri, gecmis donemin bilgi birikiminin
cok Ustiinde bir bilgi patlamasi ortaya cikartmis,
uretilen bilginin bilgi denetim araglari sayesinde
yonetilmesini ve internet teknolojisinden yararla-
narak tim insanliga ulasmasini saglamistir. Bilgi
teknolojilerinin teknik alanda kaydettigi énemli
gelismelerden birisi bilgi kaynaklarinin dijitalles-
tirilmesidir. Dijitallestirme, “analog materyalin
bilgisayarda depolanmasi amaciyla sayisal for-
mata dondstirilmesi islemi” olarak tanimlan-
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maktadir.2 Aslinda dijitallesme, dijital teknolojile-
rin is ve gunlik hayatta yogun olarak kullanilmasi
ile is modelleri ve yasam bicimlerinin degistirilip
yeniden dizayn edilmesidir. Ginimiizde dijitalles-
menin daha da ileri diizeyde gelismeye devam et-
mesiyle birlikte her turli ses, yazi, gérintd, bilgi,
1 ve O'lardan olusan veri paketleri halinde daha
hizli, ucuz ve givenilir bir bicimde kullanicilara
sunulabilmektedir.® Dijitallesme tim insanligin
hayatini kolaylastirarak maliyet ve zaman tasar-
rufunu beraberinde getirmistir.*

Dinyada yasanan dijital dontusim ile diji-
tal teknolojilerin ortaya cikardi§i imkanlardan
yararlanmak sosyal ve kiiltiirel hayatta énemli
gelismeleri beraberinde getirmistir. Ekonomik
hayatta ticari faaliyetlerde, uriin gelistirme si-
reclerinde ve yeni Uriin modellerinde dijital do-
nisim etkisini hissettirmektedir. Dijitallesme
isletmelerin calisanlan ve calisanlarin miste-
rileri ile iletisim saglamalar konusunda birgok
arag sunmaktadir. Bu kapsamda internet altyapi,
hizmet ve icerik alanlarindaki Ureticileri ve ileti-
simin de dagitim, medya ve bilisim endustrilerini
yakinlastirmaktadir. Boyle bir durum da bu alan-
da faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin reka-
bet gliciint elinde bulundurmalarina ve diinyanin
ekonomik, sosyal ve siyasi diizeyde degisime
ugramasina zemin hazirlamistir.® Bilgi teknolo-
jilerinin gelismesinin bir neticesi olarak internet
ve iletisim aginin gelismesi, globallesen diinya-
nin gelistirdigi ekonomik ve finansal araclar ile
ekonomik faaliyetlerin tilke sinirlarini asmasinda

! Glilsah BASLAR, “Yeni Medyanin Gelisimi ve Dijitallesen Kapitalizm”, Akademik Bilisim 2013 - XV. Akademik Bilisim Konferansi

Bildirileri 23-25 Ocak 2013 — Akdeniz Universitesi. 2013. s. 823.

2 Mehlika KARAGOZOGLU, Asli YUKSEK. “Bilgi Teknolojileri ve Dijitallesmenin Tiirkiye'de Bilgibilim Literatiiriine Yansimasi: Bilgi
Diinyasi Dergisi Ornegi (2000-2014)". Bilgi Diinyasl. 17 (1). 2016. s.88.

3 Ozgiir ASLAN. “Yeni Ekonomi: Ozellikleri ve Endiistrileri”. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi. Cilt 0. Say1 52. 2007. s. 306.
“Elektrikstok. “Dijitallesme Dijitallesme Nedir Dijital Dontisiim Nedir”. (https://www.elektrikstok.com/dijitallesme-dijitallesme-

nedir-dijital-donusum-nedir). Erisim tarihi: 7 Aralik 2019.

5 Funda BASARAN. “Internetin Ekonomi Politigi, internet Toplum Kiiltir” Mutlu Binark ve Baris Kilichay (der.). Ankara: Epos

Yayinlari. 2005. s.37.
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oldukga 6nemli bir etken olmustur. Dijital tekno-
loji ile piyasanin ulastigi alan genisleyerek daha
da derinlesmistir.® Dijital teknolojileri isletmele-
rine hizli bir sekilde adapte eden sirketler verim-
lilik, glivenlik ve ucuzluk konusunda musterileri-
ne daha uygun firsatlar sunmaktadir. Gelisen ve
yenilenen teknoloji ile dijitallesme her alanda da-
ha da derinlesecek ve iktisadi isletmeler Gretim
ve tiketim sireclerinde daha esnek bir yapiya
kavusacaklardir.

Uluslararasi olcekli firmalar dijital teknoloji-
nin getirdigi avantajlardan yararlanmaktadir. Bu
firmalar uluslararasi alanda pazar paylarini ge-
nisletmek, daha ucuza, verimli ve genis kesime
hitap edebilmek Uzere yogun calismalar yurit-
mektedir. Bu kapsamda bircok uluslararasi firma
dijitallesmeye kaynak ve zaman ayirip iletisim
alaninda dijital teknolojileri kullanarak diinyayi
dijital bir pazar alani haline getirmektedir. Gini-
muizde iletisim alaninda yasanan dijitallesme ile
birlikte sirketler daha fazla pazara ulasmaktadrr.
Dijitallesmenin sundugu firsatlar Gzerinden elde
edilen hasilat diinya ekonomisi icinde 6nemli bir
yer edinmektedir. E- ticaret internet bilgi tekno-
loji aginin gelismesiyle birlikte ortaya cikan ve
ticaretin dijital platformlarda cevrimici olarak
yapilmasini saglamaktadir. E-ticaret ile ticari hiz-
met veren internet sitesi lizerinden misterilerin
ihtiyaci olan Uriin ya da hizmetler gesitli 6deme
araclari ile satilabilmektedir. Bu yolla yapilan ti-
caret Ulkemizde ve diinyada oldukca énemli bir
ticaret hacmine sahip olmaktadir.

Diinyada toplam perakende icinde e-ticaretin
payl 2011 yilinda % 3,6 iken bu oran 2016'da hizla
yikselerek % 8,5'e ulagmistir. 2021 yilinda ise bu
oranin % 13 seviyesine ¢cikmasi tahmin edilmek-

tedir.” Bilgi teknolojilerinin, iletisim aginin ve diji-
tallesmenin sundugu ekonomik, sosyal, kiltirel
vb. imkanlar nedeniyle diinyada bircok tilke bu
alanlara yatinmlar yaparak uzun vadeli planlar
yapmaktadir. Bu yatirimlar ile hem toplumdaki
bireyleri hem de 6zel ve kamu kurum ve kurulus-
larini bu degisime entegre eden projeler ve yati-
rimlar hayata gecirilmektedir. Ulkemizin dijital-
lesme alaninda Avrupa (lkelerine nazaran geride
kaldigi gorilmektedir. Nitekim Turkiye'de 16-74
yas araligindaki bireylerin %34’ temel dizeyde
ya da temel dizeyin lzerinde dijital becerilere
sahipken, Avrupa Birligi ortalamasi %57 duze-
yindedir. Ayni sekilde temel diizeyde ya da temel
diizeyin Uizerinde dijital becerilere sahip is glict
oranina bakildiginda Turkiye'de %46 iken Avru-
pa Birligi'nde bu oran ortalama %65'tir.® Basta
Avrupa Birligi Ulkeleri olmak Uizere gelismis Gl-
kelerin bircogunda dijitallesme ile ilgili olarak
bircok yatirm ve proje hayata gegcirilmektedir.
Turkiye'nin dijitallesmeye uygun olarak proje ve
yatirimlan arttirmasi, diinyada s6z sahibi olan
devletler arasinda yer edinmesi, ulusal sirketle-
rin uluslararasi alanda belli bir pazar payina sa-
hip olmasi tilke ekonomisine katki saglayacaktir.

2- DIJITAL HiZMET VERGISI

Bilgi teknolojilerinin hizla ilerlemesi ve ileti-
sim aginin genislemesi isletmelerin dijital doni-
stimle birlikte ulusal sinirlari asmasini saglamis
ve yeni pazarlara ulasmasina katki saglamistir.
Bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler ve yeni-
likler ile birlikte ekonomik faaliyetlerin kiresel-
lesmesi ile dijital hizmet sunarak ticari faaliyette
bulunan cok uluslu sirketler mukim olmadiklari
tlkelerde fiziki varliklari olmadan, faaliyetlerini

¢ Dan SCHILLER. Digital Capitalism: Networking The Global Market System, The MIT Press: Cambridge. 1999. s. 157.
7Oget KANTARCI ve digerleri. “Dijitallesen Diinyada Ekonominin itici Giicii: E-Ticaret”. TUSIAD Yayinlari. Yayin No: TUSIAD-T/2017.

04-587.s. 4.

8 Pwc. “Economic and Policy Aspects of Digital Services Turnover Taxes: A Literature Review”. (file:///C:/Users/ASUS/Desktop/
DHV/pwc-dtsg-literature-review-final.pdf). Erisim tarihi: 10 Aralik 2019



yuritmektedirler. Mukim olmadigi iilkede dijital
hizmet sunan ¢ok uluslu sirketler hizmet sundu-
gu Ulkedeki alt yapr imkanlarini kullanmaktadir-
lar. Anayasasinin 73. Maddesinin 1. fikrasinda yer
alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak (zere,
mali gliciine gére, vergi 6demekle ylikimlidir.™
fikrasi geregi Turkiye'de dijital hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren, gelir elde eden sirketlerin elde
ettigi gelirlerden vergi demeleri gerekmektedir.
Bu durum sadece Tiirkiye icin degil, bircok tlke
icin gecerlidir. Cok uluslu sirketlere sunulan alt
yapi vb. hizmetler nedeniyle diinya genelinde bir-
cok ulkenin dijital hizmet sektoriini vergiye tabi
tutmasi ve bu alanda idari ve yasal calismalar yi-
ritmesi bir zorunluluk haline gelmektedir.

Dijital hizmet sektdriiniin vergilendirilmesi-
ne yonelik yapilan calismalarin en somut drnegi
Avrupa Birligi komisyonunun 2018 Mart ayinda
“Dijital Ekonominin Adil Vergilenmesi” baslikli
taslagidir. Bu taslak dijital hizmetlerin vergilen-
dirilmesiile ilgili olarak temelde 2 6neriden olus-
maktadir. Onerilerden ilki bu hizmetlerin kurum-
lar vergisi kapsaminda degerlendirilmesine yo-
nelik bir reformun yapilmasi iken ikincisi, dijital
hizmetlerin bazilarindan saglanan hasilata ortak
bir dijital hizmet vergisi uygulanmasidir. Komis-
yonun hazirladigi taslaktaki ikinci oneri dinya
genelinde kalici bir reformun uygulanmasina
kadar yururlikte olacak gegici bir tedbir niteli-
gi tasimaktadir. Yani bu vergileme o6nerisi dijital
hizmetlerin hasilati ile uluslararasi alanda ortak
bir paydada bulusuncaya kadar uygulama alani
bulacaktir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan one-
rilen gegici dijital hizmet vergisi, hali hazirda
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etkin bir sekilde vergilendirilmeyen dijital faali-
yetlerin Uye devletler icin gelir elde edebilmesini
amaclamaktadir. Dijital hizmet vergisi, verginin
konusunu olusturan deder ortaya ciktigi yerde-
ki belirli dijital faaliyetlerden elde edilen gelirler
icin gecerli olacaktir. Bu sistem, yalnizca OECD
cercevesinde kararlastirilan cifte vergilendirme
olasiigini azaltmak igin uzun vadeli bir ¢6zim
uygulanincaya kadar gecici bir 6nlem olarak uy-
gulanacaktir.'

Dijital hizmet vergisi gelirleri, dijital hizmet
kullanicilarin bulundugu Uye devletler tarafin-
dan toplanacaktir. Diinya genelinde yillik geliri
750 milyon Euro ve AB’de 50 milyon Euro olan
sirketler icin vergi alinmasi s6z konusudur. Vergi
%3 oraninda uygulanacaktir. Komisyon, bu para-
metreler altinda Uye devletlerin yilda yaklasik 5
milyar Euro dijital hizmet vergi geliri elde edebi-
lecegini tahmin etmektedir. Ancak bu 6neri su an
Avrupa Birligi'nde ortak olarak uygulama asa-
masina gegmemekle birlikte ilgili mizakereler
Konsey'de devam etmektedir."

Avrupa Birligi Konsey raporunda dijital hiz-
met vergisinin sona erecegi tarih ile ilgili olarak
da bazi tespitlere yer verilmistir:

i) Onemli diizeyde dijital varligin olusumu

ile ilgili teklifin kabuld,

ii) Ortak kurumlar vergisi matrahi ile konso-
lide kurumlar vergisi matrahinin uygula-
ma alani bulmasi ve Avrupa Parlamento-
sunun onerdigi sekilde dijital isyeri varli-
ginin bu matraha eklenmesi,

iii) OECD ya da BM nezdinde dijital hizmetle-
rin vergilendirilmesi ile ilgili uluslararasi
ortak bir ¢6zimiin bulunmasi,

?09.11.1982 tarihli RG'de yayimlanan 2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Madde 73.

10 Council Of The European Union. “Presidency Digital Taxation Roadmap, Brussels, 23 May 2018 (OR. en) 9052/18 FISC 216.
Bulgarian”. (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9052-2018-INIT/en/pdf). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.

" Council Of The European Union. “Presidency Digital Taxation Roadmap, Brussels, 23 May 2018 (OR. en) 9052/18 FISC 216.
Bulgarian”. (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9052-2018-INIT/en/pdf). Erisim tarihi: 12 Aralik 2019.
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durumlarinda dijital hizmet vergisi uygula-
masina son verilecegi belirtilmektedir.'

OECD dijital hizmetlerin vergilendirilmesi ile
ilgili olarak calismalarina son donemlerde agir-
Lk vermeye baslamistir. OECD, dijital sirketler de
dahil olmak Gzere, cok uluslu sirketlerin faaliyet-
lerini yarittikleri yerlerde sunduklari hizmetler-
den elde ettikleri karlar tzerinden vergi 6deme-
leri icin uluslararasi miizakerelerin ilerletilmesi-
ne yonelik taslak program hazirlamistir. Bu yeni
oneri Uye llkelerden gelen g farkli teklifin ortak
unsurlarini bir araya getirmektedir. Ayrica éneri
uluslararasi vergi kurallarinin ¢ok tarafli miiza-
kere edilmesi icin 134 Ulkeyi ve yargi alanlarini
esit sartlarda gruplayan BEPS'deki calismalara
dayanmaktadir. Su anda Ulkelerin oOnerilerine
acik olan teklif, dijital hizmet sunan isletmele-
rin pazarlarinin bulundugu ulkelerden elde ettigi
karlari vergilemeyi hedeflemektedir.'

OECD dijital hizmetlerin vergilendirilmesine
yonelik uluslar Usti bir vergilendirme rejimi ile
ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan ver-
gi zorluklarini gidermeyi ve ulkelerin tek tarafl
hareket etmeleri neticesinde dogacak karisiklik-
lar onlemeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte
dijital hizmet sunan cok uluslu sirketlerin elde
ettikleri hasilati elde edilen (lke paylarina gore
adil bir sekilde vergilendirmek icin 2020 yilinda
anlasma metnini hazirlamayl hedeflemektedir.
OECD tarafindan yapilan calismaya gore dijital
hizmet sunan cok uluslu sirketlere bagli 100-240
milyar dolar arasi vergi kaybi tespiti yapilmistir.
Bu rakamin Uye ulkeler arasinda adil bir sekilde

bolislimi 6nem arz etmektedir.'* OECD'nin eko-
nominin dijitallesmesi konusundaki vergi calis-
masi, uluslararasi vergi sistemindeki istikrari ve
kesinligi saglama ve cifte vergilendirme risklerini
azaltma cabalarinin bir parcasidir. Vergilendirme
haklarinin yeniden tahsisine iliskin belirli unsur-
larin 6tesinde, calismanin ikinci bir ayagi, kalan
BEPS sorunlarini ¢cozmeyi ve dijital sirketlerin
kérlart icin asgari bir kurumlar vergisi almay he-
deflemektedir.’

Dijital hizmet vergisi esas itibariyle dijital
hizmet sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin
bu faaliyetlerden elde ettigi hasilatin vergilendi-
rilmesini konu edinmektedir. Buna gore dijital
hizmet saglayicilarin mukim olmadiklari Glkelere
verdikleri dijital ortamdaki her tirli reklam hiz-
meti, online platformlar gibi aracilik hizmetleri,
kullanicilarin birbirileriyle etkilesime gegebildik-
leri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi
hizmetleri, hizmet kullanicilariile ilgili elde edilen
ve dijital ara ylizlerdeki kullanici faaliyetlerinden
toplanan datanin satisi ve islenmesi faaliyetle-
ri, bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik,
video, oyunlar vb. yazilimlarin dijital ortamdaki
her tirl hizmetlerden elde edilen gelir vergi-
nin konusuna girmektedir. Dijital hizmet vergisi,
mallarin cevrimici satisini vergilendirmedigi icin
cevrimici satistan elde edilen hasilati degil de
sadece bu satislara aracilik etmekten elde edilen
gelirleri konusuna almaktadir. i§letmeler, arama
motoru, sosyal medya platformu veya cevrimi-
¢i pazar yerlerinin saglanmasi kapsamindaki is
modellerinden birini gerceklestirdikleri odlclide

12 Arzu AKCURA. “Dijital Ekonominin Vergilemesinde Diinya Uygulamalari ve Tiirkiye'nin Pozisyonu”. Verginet, (https://www.
verginet.net/dtt/1/dijital-ekonomi-vergilendirilmesi-dunya-Turkiye-uygulamalari.aspx). Erisim tarihi: 27 Aralik 2019

13 OECD. “Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes Multilateral Co-operation Changing the World 10th
ANNIVERSARY REPORT". (http://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-10-years-report.pdf). Erisim tarihi: 2 Aralik

2019

1“ OECD. “The Global Forum’s Plan of Action for Developing Countries Participation in AEOI”. (http://www.oecd.org/tax/
transparency/plan-of-action-AEOI-and-developing-countries.pdf). Erisim tarihi: 30 Kasim 2019

15 OECD. “BACKGROUND BRIEF Inclusive Framework on BEPS”. (http://www.oecd.org/tax/beps/background-brief-inclusive-
framework-for-beps-implementation.pdf). Erisim tarihi: 27 Kasim 2019



elde ettikleri kazanglari Uzerinden vergiye tabi
olacaklardir.

Son yillarda dijital hizmet sektorinin hizli ve
strekli gelisimine ayni hizda ve streklilikte yanit
verebilen bircok llke idari ve yasal diizenlemeler
yaparak dijital hizmet sektoriinde faaliyet goste-
ren sirketleri farkli oran ve tarifelerde vergilen-
dirmeye yonelik calismalar yuritmektedir. Tarki-
ye de bu alanda dijital hizmet sektoriinde faaliyet
gosteren sirketlerin vergilendirilmesine yonelik
7193 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanun-
larda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname-
de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yasal
slireci tamamlamis ve uygulamaya koymustur.
Tirkiye'de uygulamaya konulan dijital hizmet
vergisine dedinmeden 6nce ornek llke uygula-
malarina deginmek konunun bitunligu ve anla-
silirigi agisindan yerinde olacaktir. Dijital hizmet
vergisi yeni bir vergileme alani olmasi dolayisiyla
hala daha bircok Ulke idari ve yasal diizenleme-
lerini tamamlamamig, OECD ve Avrupa Konseyi
tarafindan dnerilen s6z konusu vergi su an taslak
asamasinda olup hayata gegirilememistir. Tim
bunlarla birlikte (iye devletlerin Avrupa Konseyi
ve OECD'nin dneri paketleri isiginda tek tarafli
uygulamalara gecmek icin yasal zemini hazirla-
diklari ve biitge calismalari siirecinde konuyu ele
aldiklari gorilmektedir. Bu kapsamda, ingiltere,
Macaristan, Fransa, Avusturya, Hindistan, Italya,
ispanya ve Belcika dzelinde 6rnek iiye {ilke uygu-
lamalarina genel itibariyle deginilmistir.

2.1- ingiltere

ingiltere dijital ekonominin vergilemesi ile
ilgili olarak esasinda is yeri kavrami ve Kkarin
atfedilmesi ilkelerini yeniden degerlendirerek
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uluslararasi diizeyde temel birtakim reformla-
rin ele alinmasini ve bu cercevede OECD MAKA
eylem planinin uygulanmasini savunmaktadir.
Ortak bir uluslararasi vergileme rejiminin hayata
gecirilmesinin zorlugu nedeniyle ingiltere, lke-
deki dijital hizmet kullanicilarinin ortaya ¢ikardigi
degeri vergilendirmeye yonelik gegici tedbirlere
basvurmaktadir. Nisan 2020'den itibaren yirir-
lige girmesi beklenen vergi, dijital hizmet ver-
gisi olarak adlandirilmakta ve dijital hizmetler
Uzerinden elde edilen kazang lzerinden alinmasi
planlanmaktadir.'”

DHYV, gelirlerinin ingiltere kullanicilarinin ka-
tiimiyla baglantili oldugu belirli dijital is gelirle-
rine uygulanacaktir. isletmeler, bu hizmetlerden
elde edilen gelirler tizerinden, bir arama motoru,
sosyal medya platformu veya cevrimici pazarin
saglanmasi olan kapsam dahilindeki is modelle-
rinden birini gerceklestirdikleri 6l¢lide vergilen-
dirilecektir. Buna gore's;

- Eger bir sosyal medya platformu ingilte-
re'deki kullanicilara yonelik reklam uygula-
malarindan gelir elde ederse, hikiimet bu
gelirlere %2 vergi uygulayacaktir.

- Eger bir dijital altyapi ingiltere kullanicilar
arasinda bir islemi kolaylastirarak komis-
yon elde ediyorsa, hiikiimet bu gelirlere %
2 vergi uygulayacaktir.

- Eger bir arama motoru, ingiltere kullani-
cilarinin girdigi anahtar arama terimlerinin
sonucu ile reklam gostermekten gelir elde
ederse, hiiklimet bu gelirlere % 2 vergi uy-
gulayacaktir.

Dijital hizmet vergisi, ingiltere'deki kullanici-

lara sosyal medya platformu, arama motoru ve-
ya cevrimigi pazar sunan isletmeler icin gegerli

16 Mustafa Baturhan GENCASLAN. “Birlesik Krallik'in Tasarladigi Dijital Hizmet Vergisi”. Vergi Raporu Dergisi. E-Makaleler say::
236, 2019. (http://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/mustafa%20baturhan%20gencaslanbb954e.pdf). Erisim tarihi: 15 Aralik

2019.
17 Arzu AKCURA, a.g.e. s. 5-6

'8 HM Revenue & Customs. (https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/816361/Digital_services_tax.pdf). Erisim tarihi: 21 Aralik 2019.
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olacaktir. Bu isletmeler grubunun diinya ¢apinda
dijital etkinliklerden elde ettigi gelirlerin 500 mil-
yon Sterlin'in tizerinde olmasi ve bu gelirlerin 25
milyon Sterlin Gistiiniin ingiltere'deki kullanicilar-
dan elde edilmesi durumunda dijital hizmet ver-
gisine tabi olacak. Yani bir dijital hizmet saglayan
isletme grubunun Ingiltere'deki kullanicilardan
elde ettigi ilk 25 milyon Sterlin ve diinya genelin-
de 500 milyon Sterlin dijital hizmet vergisine tabi
olmayacaktir."”

ingiltere hiikiimeti vergiyi diizenlerken gii-
venli bir liman kabul ettigi dislk kar elde eden
isletmeler icin ayricalikli bir hiikme yer vermistir.
Buna gore gilivenli liman® kapsamindaki disiik
kar marjina sahip veya zarar eden isletmelere
vergi yukimlultklerine yonelik alternatif bir he-
saplama yapacaklardir. S6z konusu ayricaliga
gore isletmeler DHV yikimliligind su sekilde
gosterilen formile gore hesaplayabileceklerdir:

Kar marji x Kapsam dahilindeki gelirler (-is-
tisna tutar) x 0%

ingiltere hiikiimeti O degeri icin asgari sevi-
yenin 0,8 olacagini éngérmektedir.??

Cevrimigi bir pazarda islem yapan taraflardan
birinin Iingiltere kullanicisi olmasi durumunda,
bu islemden elde edilen tiim gelirler ingiltere
kullanicilarindan elde edilmis kabul edilecek-
tir. Bununla birlikte, islemle ilgili diger kullanici
normalde dijital hizmet vergisine benzer bir vergi
uygulayan bir llkede bulundugunda, tahsil edi-
len gelir islemden elde edilen gelirlerin % 50'sine
disurulecektir. DHV, mallarin cevrimici satislari
icin uygulanan bir vergi degildir. Bunun bir so-

nucu olarak, cevrimici satis yapmaktan degil,
yalnizca bu satislara aracilik etmekten elde edi-
len gelirlere uygulanacaktir. Finansal ve 6deme
hizmetleri saglayicilari ¢evrimigi pazar tanimina
girmemekte, onlara muafiyet taninmaktadir. in-
giltere hikiimeti dijital hizmet vergisinden 2020
yilinda 275 milyon Sterlin, 2021'de 370 milyon
Sterlin, 2022'de 400 milyon Sterlin ve 2023'te 440
milyon Sterlin gelir elde etmeyi hedeflemektedir.
Dijital hizmet vergisi yillik olarak bildirilecek ve
6denecektir. Bununla birlikte 2025 yilindan 6n-
ce uygun bir uluslararasi vergileme uygulamaya
konulmasi durumunda séz konusu uygulamaya
son verilecektir.??

2.2- Macaristan

Macaristan, 2014 yilinda, Avrupa Komisyo-
nu'nun devlet yardimlar nedeniyle daha sonra
askiya alinan reklamcilik hizmetleri igin vergi
getirmistir. Reklam vergisinin degistirilmis bir
versiyonu 1 Temmuz 2017 tarihinde yirurlige
girmistir. internet iizerinden yayinlanan reklam
hizmetleri, televizyon, radyo, reklam panola-
ri, gazeteler, araglar ve diderleri de dahil olmak
tzere belirli reklam hizmetleri icin reklam vergisi
uygulanmaktadir. Vergi, Macarca olarak yayin-
lanan reklamlar veya esas olarak Macarca di-
zenlenmis bir web sitesi / web sitesinde bulunan
reklamlar icin gecerlidir. Vergi, ilk 100 milyon
HUF icin ylzde sifir, ardindan yiizde 7,5 olan top-
lam ticaret gelirinden (KDV harig) alinmaktadir.
Yani yilda 100 milyon HUF altindaki reklam ge-
lirleri icin vergi muafiyeti taninmaktadir. Reklam

" HM Revenue & Customs. (https://www.gov.uk/government/publications/introduction-of-the-new-digital-services-tax/
introduction-of-the-new-digital-services-tax). Erisim tarihi: 15 Ocak 2020.
2 Cok dusuk kdr marji olan veya zarar eden isletmeler icin vergi yiikiinde adaleti/gliveni saglama kosullarina sahip vergi

sistemi olusumu.

21 Cok duslk kar mariji olan veya zarar eden isletmeler igin vergi yiikii dengeleme katsayisi

22 Mustafa Baturhan GENCASLAN. a.g.e. s. 7.

2 HM Revenue & Customs. (https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/816361/Digital_services_tax.pdf). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.



vergisi yukimliligu kendi reklamini yapanlar
icin gegerli olmamakla birlikte yalnizca ticari faa-
liyet olarak yayinlananlar icin uygulanmaktadir.
Reklam hizmetini veren sirket birincil vergi
mikellefi kabul edilmistir. Cevrimici reklamlar
icin vergi milkellefi, vergiye tabi reklamin yayin-
asidir. Musterinin reklam servis saglayicisina
yapilan 6demelerden vergi kesme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Reklam veren ve bunun Uze-
rinden belirli bir tGcret ddeyen kisi / sirket, ikincil
vergi milkellefi olarak kabul edilir. ikincil vergi
yukimluligu ana vergi miukellefinin vergi yu-
kimlaldklerini yerine getirmek amaciyla vergi
makamlarina basvurmasi durumunda ortadan
kalkmaktadir. Aksi halde reklam hizmeti alan
gercek veya tizel kisi verginin ddenmesi baki-
mindan vergi miikellefi ile birlikte sorumlu olur.
Bu durumda vergi sorumlusu olan ikincil vergi
mikellefi, reklam hizmetleri icin ayda en az 2,5
milyon HUF harcamasi sartiyla, reklamin dege-
rinin ylizde 5'i lizerinden vergiye tabi olur. Yillik
reklam harcamasinin 30 milyon HUF'yi astigi du-
rumlarda, ikincil vergi miikellefinin 6dedigi vergi
kurumlar vergisinden mahsup edilemez.?

2.3- Fransa

Fransa'nin dijital hizmet vergi mevzuati 24
Temmuz 2019'da Baskan Emmanuel Macron
tarafindan imzalanmis ve 25 Temmuz 2019'da
resmi gazetede yayimlanmistir. 11 Temmuz'da,
Fransa Senatosu (4 Temmmuz'daki Fransa Ulusal
Meclisi'nin ardindan), DHV olarak adlandirilan
“Dijital Sektordeki Buyiik Sirketler Tarafindan
Saglanan Belirli Hizmetler icin Vergi” adli yasay
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kabul etmistir. Yasaya gore asagidaki hizmetler
DHV kapsamina alinmistir?:

- Cevrimigi aracilik hizmetleri, diger bir de-
yisle, kullanicilara ¢ok tarafli dijital ara
ylzler sunulmasi, kullanicilarin baska kul-
lanicilar bulmasina ve onlarla etkilesime
gecmesine ve dogrudan kullanicilar ara-
sinda temel mal veya hizmet tedarikinin
saglanmasinin kolaylastirilmasina dayanan
hizmetler. Kayda deger istisnalar arasinda
yalnizca dijital icerik saglamak icin kulla-
nilan aracilik hizmetleri, iletisim hizmetleri
veya 6deme hizmetleri bulunmaktadir.

- Cevrimigi reklamcilik hizmetleri, 6zellikle
hedeflenmis reklamcilikta olusan faaliyet-
ler ve kullanicilarin verilerini reklam ama-
cyla aktarmaktan olusmaktadir. Bu hiz-
metler arasinda, bunlarla sinirli olmamak
lizere, satin alma, depolama ve reklam,
reklam kontrol ve performans dl¢im hiz-
metleri ve kullanici veri yonetimi ve aktar-
ma hizmetleri de sayilabilmektedir.

Bankacilik ve finansal hizmetler ile iliskili ku-

ruluslar arasinda verilen hizmetler vergi kapsami
disindadir. Ancak 6deme yontemleri, web sitele-
ri ve bilgisayar rezervasyon sistemleri (CRS'ler)
gibi bir abonelige dayali olan ¢evrimici baglanti
hizmetleri, vergi kapsamindadir. DHV'nin kap-
samina Fransa'da yapildigi veya tedarik edildi-
gi distinilen hizmetler tizerindeki tim gelirler
(KDV harig) girmektedir. Fransa'ya atfedilebilen
gelirlerin bir kismi, Fransiz tabanl kullanicilara
verilen hizmetlerin payini temsil eden bir ylizde
uygulanarak dinya capindaki dijital gelirlerden

% KPMG. “Taxation of the digitalized economy, Developments Summary, Direct taxes”. (file:///C:/Users/ASUS/Desktop/DHV/
llke%206rneklerini%20tablo%20icin%20buradan%20al.pdf). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.

% Pwec. “Economic and Policy Aspects of Digital Services Turnover Taxes: A Literature Review”. (file:///C:/Users/ASUS/Desktop/
DHV/pwc-dtsg-literature-review-final.pdf). Erisim tarihi: 17 Aralik 2019.

% KPMG. “France: Digital Services Tax (3%) Is Enacted”. (https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/07/tnf-france-digital-

services-tax-enacted.html). Erisim tarihi: 18 Ocak 2020.
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tahsil edilmektedir. Verginin matrahi, her yil so-
nundaki toplam Fransiz dijital servis gelirleridir.?

DHV kapsaminda olan hizmetler sunan bir is-
letme, kapsam dahilindeki hizmetlerden elde edi-
len yillik gelirinin 6nceki takvim yilinda iki alt sinir
asmasi halinde Fransa'da kurulup kurulmadigina
bakilmaksizin vergiye tabidir. Bu alt sinirlar:

« Diinya ¢apinda 750 milyon Euro,

« Fransa’da 25 milyon Euro'dur.

Buna gore yillik kiresel geliri 750 milyon
Euro’yu ve Fransa'da elde ettigi gelir 25 milyon
Euro’'yu asmayan firmalar vergiden muaf ola-
caklardir®®. Vergilendirilebilir hizmetler, Fran-
sa'da verilen hizmetlerdir. Kullanici, Fransa'da
bulunan bir cihazla dijital ara ylize eristiginde
hizmet Fransa'da veriliyor kabul edilir. DHV, ki-
sisel verilerin islenmesiyle ilgili kurallara uygun
olarak, cihazin IP (internet Protokolii) adresini
iceren cihazin Fransa'da bulunup bulunmadigini
belirlemek icin cgesitli kriterler bulunmaktadir.??

Dijital hizmet vergisi, Fransa’'da kullanici kati-
lmi bulunan belirli dijital hizmetlerden elde edilen
brit gelir icin % 3 oraninda uygulanacaktir. Vergi,
yukarida agiklanan kapsamdaki hizmetlerin kar-
siligi olarak, Fransa ile baglantili olan hizmetlerin
ylizdesiyle carpilarak, isletmenin diinyada elde
ettigi toplam miktarin katma deger vergisi (KDV)
harig tutari izerinden alinmaktadir.*®

Odenen vergi tutari kurumlar vergisinden
mahsup edilebilecektir. Vergi, CA3 Fransiz KDV
iadesi ekinde beyan edilmelidir. KDV 6demekle

yukimlu olan kisiler icin, Mart ayina veya vergi
o6demesinin yapildigi yili izleyen yilin ilk ceyregi-
ne iliskin CA3 KDV iadesiyle eszamanli olarak;
Fransa’da KDV ddemekle yikimli olmayanlar
icin, en gec 25 Nisan'dan itibaren vergi 6denebi-
lecektir. Vergiden yillik yaklasik 500 milyon Euro
gelir elde edilmesi beklenmektedir.’!

Cevrimici mal veya hizmetlerin dogrudan
satisi ile dijital ara yuzd, dijital icerik, iletisim
hizmetleri ve 6deme hizmetleri saglamak icin
birincil ara¢ olarak sunanlar verginin kapsami
disinda tutulmaktadir. Son olarak, ayni gruba ait
isletmeler arasinda verilen hizmetler de vergi
kapsami disindadir.®

2.4- Avusturya

Avusturya'da bllylik cok uluslu sirketler tara-
findan saglanan cevrimici reklamcilik hizmetle-
rinden % 5 oraninda dijital hizmet vergisi almayi
getiren Dijital vergi yasasi, Ocak 2020'de ydrir-
lige girmek Uzere 22 Ekim 2019'da Avusturya
Federal Hukuk Gazetesi'nde yayimlandi. Buna
gore s6z konusu vergi, 31 Aralik 2019 tarihinden
sonra sunulan tim cevrimici reklamcilik hiz-
metleri icin gecerli olacaktir. Dijital Vergi Kanu-
nu, cevrimici reklamcilik hizmetleri ile simirlidir.
Yurtici cevrimici reklamcilik hizmetleri “yerel IP
adresine sahip bir kullanici tarafindan alinan ve
icerigi ve tasarimi (ayrica) yerli kullanicilari hedef
alan hizmetler” olarak tanimlanmaktadir. Cevri-
mici reklamcilik hizmetleri dijital bir ara yizdeki

2 Pwc. “Economic and Policy Aspects of Digital Services Turnover Taxes: A Literature Review”. (file:///C:/Users/ASUS/Desktop/
DHV/pwc-dtsg-literature-review-final.pdf). Erisim tarihi: 21 Ocak 2020.

% |gil Fulya ORKUNOGLU SAHIN. “Dijitallesme ve Uluslararasi Vergilendirmeye Etkisi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi: 372. 2019.
% DENTONS. “Tax Alert: French Digital Services Tax (“DST’)". (https://www.dentons.com/en/insights/articles/2019/july/15/

french-digital-services-tax-dst). Erisim tarihi: 18 Aralik 2019.

% BDO. “France Digital Services Tax introduced”. (https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-tax-
news/issue-52-september-2019/france-digital-services-tax-introduced). Erisim tarihi: 28 Aralik 2019.

3" Baker MCKENZIE. “Adoption Of The French Digital Services Tax”. (https://www.bakermckenzie.com/en/insight/
publications/2019/07/adoption-of-french-digital-services-tax). Erisim tarihi: 30 Kasim 2019.

%2 BDO. “France Digital Services Tax introduced”. (https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/world-wide-tax-
news/issue-52-september-2019/france-digital-services-tax-introduced). Erisim tarihi: 18 Ocak 2020.



reklamlardan, 6zellikle de banner (afis, pankart,
reklam bandi, kapak sayfasi) reklamciligindan,
arama motoru reklamciligindan ve benzer rek-
lamcilik hizmetlerinden olusmaktadir. Dijital ver-
gi, Ucretlendirme igin cevrimici reklamcilik hiz-
metleri saglayan veya katkida bulunan, diinyada
yillik 750 milyon Euro veya Avusturya'da yillik 25
milyon Euro veya daha fazla gelir elde eden sir-
ketlere uygulanmaktadir.®®

Genel olarak, Avusturya'daki hizmet saglayi-
clar tarafindan sunulan reklam hizmetlerinden
elde edilen hasilata Avusturya’nin dijital hizmet
vergisi % 5 oraninda uygulanacaktir. Dijital hiz-
met vergisinin vergi matrahi, genellikle servis
saglayicinin, alicidan saglanan hizmetler icin al-
digi degerdir. Yasanin 1. maddesine gore bir di-
jital reklam hizmeti, Avusturya'da IP adresli bir
cihazda dijital reklamlarin alinmasi ve reklamin
Avusturyali kullanicilara hitap etmesi durumun-
da Avusturya'da verildigi kabul edilir. Yasaya gore
dijital reklamcilik hizmeti; dijital ytzdeki bir rek-
lam olarak (6rnegin afis reklamlar, arama mo-
toru reklamlan ve karsilastirilabilir reklamcilik
hizmetleri) tanimlanmaktadir. Ayrica kullanici,
bir cihazla dijital bir ara yize erisimi olan birey-
sel veya tizel kisi ve dijital ara yiiz, web siteleri
veya web sitelerinin bir kismi ile mobil uygula-
malar dahil olmak Gzere her tirli yaziim olarak
tanimlanmaktadir.®

2.5- Belcika
Belcika'da dijital hizmetlerin vergilendirilme-
sine yonelik hazirlanan tasari Avrupa Birligi'nde
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vergi 6demekten kacinan ¢ok uluslu dijital sir-
ketlerin Belgika'da elde ettikleri dijital hizmet
gelirlerinin  gegici olarak vergilendirilmesini
amaclamaktadir. Dijital hizmet vergisi, en biyik
katma degeri kullanicilar tarafindan olusturulan
Uc temel hizmetten elde edilen gelirler icin %
3'lUk bir gecici vergiyi kapsamaktadir. Bu temel
hizmetler:

1- Bir platformun kullanicilarina yonelik cev-
rimici reklam mesajlarinin yayinlanmasi,

2- Kullanicilar hakkinda toplanan verilerin
satisl,

3- Dijital platformlarin kullanicilar arasinda-
ki etkilesimi ve kullanicilar arasindaki mal
ve hizmetlerin tedarikinin kolaylastirilma-
sini saglamaktadir.®

Dijital hizmet vergisi esas olarak dijital hiz-

met sunan ¢ok uluslu sirketlerin gelirlerini he-
deflemektedir. Vergi, toplam kiiresel geliri 750
milyon Euro ve yurt ici gelir rakami 50 milyon
Euro tutarindaki vergilendirilebilir geliri olan is-
letmeleri hedeflemektedir. Bir isletme, vergilen-
dirilebilir hizmetin verildigi anda kullanici Belgi-
ka'da oldugunda Belgika'daki DHV'den sorumlu
olmaktadir. Dijital hizmet kullanicisinin Belgi-
ka'da olup olmadigi ise hizmet alirken kullandigi
cihazin IP adresine gore tespit edilecektir.®

2.6- Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti'nde uygulanacak olan dijital
hizmet vergisi, gevrimici reklamcilik, kullanici
verisi satisi ve aracilik hizmetlerinden elde edilen
gelirleri kapsamakta ve yalnizca yillik diinyada

3The Law Library of Congress. “Austria: Digital Tax for Large Internet Companies Introduced”. (http://www.loc.gov/law/foreign-
news/article/austria-digital-tax-for-large-internet-companies-introduced/). Erisim tarihi: 29 Kasim 2019.

3 EY. "Austrian Government approves digital advertising tax bill, Tax Insights for business leaders”. (https://taxinsights.ey.com/
archive/archive-news/austrian-government-approves-digital-advertising-tax-bill.aspx). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.

% BDO. “Belgium jumps on the bandwagon to tax Online Giants”. (https://www.bdo.be/en-gb/news/2019/belgium-jumps-on-
the-bandwagon-to-tax-online-giants). Erisim tarihi: 22 Aralik 2019.

3% KPMG. “Taxation of the digitalized economy, Developments Summary, Direct taxes”. (file:///C:/Users/ASUS/Desktop/DHV/
lilke%2006rneklerini%20tablo%20icin%20buradan%?20al.pdf). Erisim tarihi: 23 Aralik 2019.
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750 milyon Euro’nun Uzerinde ciro ve yurt icinde
en az 50 milyon CZK hasilat elde eden biiyik sir-
ketlere uygulanacaktir. Yani diinya genelinde 750
milyon Euro ve Cek Cumhuriyeti'nde 50 milyon
CZK'dan daha az hasilat elde edenler bu vergi-
den muaf olacaklardir. Dijital hizmetler, baska
bir grup kurulusa saglanmissa vergi disinda tu-
tulacaklardir. Cek Cumhuriyeti'nde baska hichir
vergilendirilebilir dijital hizmet saglamayan ¢ok
tarafli dijital ara ylz saglayicilari da 200.000'den
fazla kullanicisi varsa, vergiye tabi olacaklardir.®’

Cek kaynakl dijital hizmetlerden elde edilen
gelir Avrupa'daki toplam gelirin % 10'unu as-
mazsa vergi disinda birakilacaktir. Cok tarafli diji-
tal ara yizlerin kullanimi veya kullanici verilerinin
satisi seklinde vergilendirilebilir hizmetler olarak
kabul edilen finansal kuruluslar tarafindan sag-
lanan finansal hizmetler de dijital vergi kapsami
disinda birakilacaktir. Dijital hizmet vergisinin
konusunun olusabilmesi icin belirleyici faktar,
Cek kullanicilarinin reklami gérmesi, tzerine tik-
lamasi ve reklama dayali bir siparis vermesi veya
reklamin yerlestirilmesi icin ddeme yUkimliliga
ile baglantili diger eylemleri gerceklestirmesidir.
Bu tir hizmetler icin, reklamlar Cek kullanicilari-
ni hedefliyorsa (6rnegin, reklam Cek dilinde ise),
tim kullanicilarin Cek Cumhuriyeti'nde bulundu-
gu varsayilir. Vergi matrahi, kullanici verilerinin
satisl, dijital ara birim kullanicilar hakkinda top-
lanan ve dijital ara birim {izerindeki etkinliklerine
dayanarak elde edilen verilerin satisinin tutaridir.
Vergi matrahi, satilan verilerin olusturulmasina
katkida bulunan Cek kullanicilarinin sayisina go-
re belirlenir. Vergi orani % 7, vergi donemi ise bir

takvim yilidir. Cek Cumhuriyeti'nde Dijital Hizmet
vergisinden yillik yaklasik 5 milyar CZK gelir elde
etmeyi diisinmektedir.®®

2.7- italya

italya hiikiimeti uluslararasi alanda dijital
platformlardan saglanan hizmetin vergilendi-
rilmesine yonelik uluslararasi alanda ortak bir
¢ozim gelistirilememesi ve ek gelire ihtiyag
duymasi nedeniyle 1 Ocak 2020'den itibaren ge-
cerli olacak dijital hizmet vergisi uygulamasina
gecmistir. WEB vergisi olarak adlandirilan dijital
hizmet vergisinde verginin konusuna giren hiz-
metler 3 ana kategoriye ayrilmistir. Buna gore
DHV'ye tabi olan gelirler, reklam hizmetlerinden,
aracilk ve pazardan ve veri aktarimindan elde
edilen gelirleri icerir. “Reklam” reklamlarin diji-
tal bir ara yize yerlestirilmesi ve bu ara ylzin
kullanicilarini hedeflemesi olarak kabul edilmek-
tedir. “Aracilik ve pazar”, kullanicilarin birbirleriy-
le iletisim kurmasini ve etkilesime girmesini ve
dogrudan mal veya hizmet tedarikini kolaylastir-
may! saglayan cok tarafli bir dijital arayliz sunan
platformlari ifade etmektedir. Son olarak da “Veri
iletimi”, kullanicilar tarafindan toplanan ve dijital
bir ara yuzun kullanilmasiyla Uretilen verilerin
iletimini ifade etmektedir.*

DHYV, tek tek veya grup halinde olan kurulus-
lara uygulanacaktir. Buna gore bir takvim yilinda
diinya capindaki gelirleri 750 milyon Euro’dan
diisiik olmayan ve italya'da en az 5,5 milyon Euro
gelir elde eden bir isletme, Avrupa Birligi icinde
50 milyon Euro’'nun istiinde vergilendirilebilir
gelir elde edip etmedi g6z 6nline alinmaksizin

% Kafkadesk. “Czech Republic puts forward tax on digital giants, Ultra-Local News From Central Europe”. (https://kafkadesk.
0rg/2019/09/11/czech-republic-puts-forward-tax-on-digital-giants/). Erisim tarihi: 18 Aralik 2019.
3 KPMG. “Czech Republic: Digital services tax, update”. (https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/11/tnf-czech-republic-

digital-services-tax-update.html). Erisim tarihi: 18 Kasim 2019.

% Pwc. “Italy’s 2018 Finance Bill Includes Important Provisions On The Digital Economy, Cross-Border Taxation, Tax Insights
From International Tax Services”. (https://www.pwc.com/us/en/tax-services/publications/insights/assets/pwc-italy-2018-bill-
includes-provisions-on-cross-border-taxation.pdf). Erisim tarihi: 30 Aralik 2019.



vergiye tabi olacaktir. Verginin matrahi ise vergi-
lendirilebilir hizmetler, KDV ve diger dolayli ver-
gilerden elde edilen briit hasilattir.°

DHV, mal satislarindaki aracilik da dahil ol-
mak lizere piyasada gerceklestirilen islemlerin
vergilendirilmesini icerirken, dogrudan nihai
tiketicilerle yapilan islemlerin ve saf e-ticaret
islemlerini kapsamamaktadir. Dijital hizmetler
ile ilgili isletmeler arasi islemler vergi kapsami
disinda birakilmistir. Vergilendirmeye tabi olan
gelirler genellikle hizmet kullanicilarinin konu-
muyla baglantilidir: Vergilendirilebilir bir hizmet
kullanicisi belirli bir vergi déneminde italya'da
bulunuyorsa, vergilendirilebilir olarak kabul edi-
lir. Yerellestirme kurallari, hizmet tiriine bagl
olarak degisir. Ozellikle, DHV mevzuatinin mev-
cut ifadesine dayanarak; reklam hizmetlerinden
elde edilen gelirler, cihazin italya'da o vergi déne-
minde dijital bir ara yiize erismek icin kullanildigi
kullanicinin cihazinda gorindigiinde vergilendi-
rilecektir. Aracilik veya pazar yeri hizmetleri du-
rumunda, kullanicinin yerellestirilmesi, servisin
dogrudan kullanicilar arasinda karsilik gelen mal
veya hizmet tedarikini kolaylastiran ¢ok tarafli bir
dijital arayiiz icermesine baglidir. ilk durumda,
kullanicinin dijital ara yiize erismek icin italya'da
bir cihaz kullandigi ve bu vergi déneminde bu ara
yiizde bir islem yaptiginda gelirler italya'da vergi-
lendirilir. Bunun yapilmamasi durumunda, dijital
ara ylize erisime izin veren bir hesaba sahip ol-
malari durumunda bu hesap italya'da kabul edilir
ve vergi déneminde italya'da vergilendirilir. Veri
iletimi durumunda, iletilen verinin, italya’da bir
cihazi cari vergi doneminde veya dnceki vergi do-
neminde dijital bir ara ylize erismek icin kullanan

“ |1l Fulya ORKUNOGLU SAHIN. a.g.e. s. 111
4 Normattiva. “ltalian Statute

27 December 2017, n. 205, Article 1.
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bir kullanici tarafindan olusturulup olusturul-
madigina bagli olarak belirlenir. DHV kurumlar
vergisinden diisilemeyecek ve %3 oraninda uy-
gulanacaktir. DHV'nin gelirinin yillk yaklasik 600
milyon Euro olmasi beklenmektedir.*'

2.8- ispanya

ispanya Hikiimeti 18 Ocak 2019'da dijital
hizmetler Gizerinden alinacak dijital hizmet ver-
gisini onaylamistir. Buna gore asagidaki dijital
hizmetlerin saglanmasinda % 3 oraninda vergi
alinacaktir:

1- Belirli dijital platformlardaki kullanicilari
hedef alan dijital reklamcilik (cevrimigi
reklamcilik hizmetleri),

2- Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gir-
mesini saglayan veya dogrudan kullanici-
lar arasinda temel mal veya hizmet teda-
riki saglanmasini kolaylastiran dijital ara
ylzlerin (aracilik hizmetleri) sunulmasini
kapsayan hizmetler,

3- Amaci, kullanicilarin e-ticaret amaglarinin
da desteklenebilecegi diger dijital plat-
formlari bulmasini ve bunlara baglanma-
sini saglamak olan hizmetler,

4- Bu tdr kullanicilarin faaliyetlerini dijital
ara yizler Uzerindeki faaliyetlerden elde
edilen kullanicilar hakkinda toplanan ve-
rilerin iletimi (veri transfer hizmetleri).*2

Ispanya'da DHV kiiresel gelirlerde bir takvim

yilinda 750 milyon Euro'dan fazla kazang sagla-
yan cok uluslu gruplar ile [spanya'da vergiye tabi
olan toplam kazancin bir 6nceki vergileme doéne-
minde 3 milyon Euro'yu i asmasi halinde uygula-
nacaktir. Vergi matrahi verginin konusuna giren

(https://www.normattiva.it/uri-res/

N2Ls?urn:nir:stato:legge:2017;205, 1011-1019). Erisim tarihi: 21 Aralik 2019.

“2 BDO. “Spanish Government Approves Digital Services Tax Bill”. (https://www.bdo.global/en-gb/microsites/tax-newsletters/
world-wide-tax-news/issue-50-february-2019/spain-spanish-government-approves-digital-services-tax-bill). Erisim tarihi:
25 Aralik 2019.
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dijital hizmetlerden elde edilen KDV haric toplam
hasilattir. ispanya'nin cok uluslu sirketleri Glke-
sinde vergilendirirken g6z 6niinde bulunduracagi
kriterler.®

- Reklamlarin ispanya'daki kullanicilarin ci-
hazlarinda yer almasi,

- Dijital platformlarda islem yapan ispan-
ya'daki kullanici sayisi,

- ispanya'daki bir cihaz ile kaydolan/hesap
acan, aracilik hizmetlerinin yerine getiril-
digi dijital platformlarda hesabi olanlarin
sayls|,

- Datanin iletildigi kullanici sayisidir.

2.9- Hindistan

Hindistan 1 Haziran 2016 tarihinden itiba-
ren gecerli olmak Uzere, Hindistan'da daimi bir
yerlesik kurulusu olmayan, herhangi bir fiziki
varligi olmayan dijital faaliyetler gerceklestiren
cok uluslu isletmelerin hizmetin sunumu neti-
cesinde elde ettikleri gayrisafi hasilat tutarinin
%6 oraninda bir dijital reklamlari vergilendiren
bir dengeleme vergisi uygulamaktadir. Verginin
konusuna giren hizmetler; dijital platformlarda
verilen reklam hizmetleri, dijital ortamda reklam
hizmeti verilmesi yoluyla saglanan hizmetler ile
bu kapsamda yer alabilecek diger hizmetlerdir.

Dijital hizmet vergisinin isletmeler arasi is-
lemlerde ve yillik toplam 6deme miktarinin yakla-
sik olarak 1.500 USD'yi gegmesi halinde uygula-
nacagi diizenlenmektedir. Dijital hizmeti saglayan
kurum Hindistan'da yerlesik bir kurulusa sahip
olursa veya sundugu hizmeti bir tam mikellef
kurulus lizerinden yerine getirirse kurumlar ver-

“3 Arzu AKCURA. a.g.e. s. 3-4.

gisine tabi olacad icin ayrica dengeleme vergisi
olan dijital hizmet vergisi 6demeyecektir.*s

1 Haziran 2016 tarihinden itibaren yapilan
o6demelerde gecerli olan vergi, bir takvim yili
icinde saglanan dijital hizmetlerden elde edilen
blyUkligin 100.000 INR'yi asmasi durumunda
uygulanacaktir. 2016-2017 mali yilinda, Hindistan
hikimeti 3,4 milyar INR tutarindaki dengeleme
vergisinden gelir elde ettigini bildirmistir. 2018'de
ise vergi gelirleri 10 milyar Rupi asmistir.*

3- TURKIYE’DE DIJITAL HiZMET VERGISI

Ekonomik hayat artan bir hizla dijitallesme-
ye dogru evrilmektedir. Dijital faaliyetlerin top-
lam ekonomik faaliyetler icerisinde dnemli bir
paya sahip olmasi vergilendirme taleplerini de
beraberinde getirmistir. Buna gore bircok devlet
ve uluslararasi kurulus dijital ekonomik faali-
yetlerden elde edilecek hasilati “kaynak tlkede
vergilendirme” anlayisi cercevesinde kamu hiz-
metlerini karsilamak Uzere vergi yUukimlilaga
altina almayr amaglamakta ve buna uygun olarak
calismalar ve programlar hazirlamaktadir.

Dijital ekonomik faaliyetlerden gelir elde
eden cok uluslu sirketler, gelir elde ettigi tlke-
de 6nemli bir fiziki varuginin bulunmasina ihtiyag
duymamaktadir. Ydritilen ekonomik faaliyet-
lerin tamamen dijital ortamda yapilmasi, tim
ulkelerin dijital ekonomik alanda yasanan hizli
gelismelere ayni hizda yanit verememesi gibi
nedenlerle, program ve taslaklar hazirlansa bi-
le, hali hazirda tiim diinyada uygulanan ortak bir
vergilendirme rejimi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte bu program ve taslaklar isiginda bazi ul-

“ Pwec. “Economic and Policy Aspects of Digital Services Turnover Taxes: A Literature Review”. (file:///C:/Users/ASUS/Desktop/
DHV/pwc-dtsg-literature-review-final.pdf). Erisim tarihi: 25 Aralik 2019.

“> Arzu AKCURA. a.g.e. s. 3-5.

“ KPMG. “Taxation Of The Digitalized Economy, Developments Summary, Direct Taxes". (file:///C:/Users/ASUS/Desktop/DHV/
lilke%2006rneklerini%20tablo%20icin%20buradan%?20al.pdf). Erisim tarihi: 28 Aralik 2019.



keler dijital ekonomik faaliyetlerden elde edilen
hasilati vergilendirmek icin idari ve yasal calis-
malar ylritmekte ve uygulamaya koymaktadir.

Tirkiye'de onemli boyutlara ulasan dijital
ekonominin vergilendirilmesine yodnelik idari
ve yasal dizenlemeler yapilmaya baslanmistir.
Dijital ekonominin vergilenmesi ile ilgili Turk
vergi mevzuatinda yer alan diizenlemelerin yer
aldigi kanunlardan biri 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu digeri ise 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunudur. Katma deger vergisi kanu-
nuna gore Turkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan
KDV mikellefi olmayan gercek kisilere elektro-
nik ortamda sunulan hizmetlere iliskin KDV'nin
bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip
odenecegi diizenlenmis ve s6z konusu uygula-
ma 01.01.2018 tarihi itibariyla ylrirlige girmis-
tir. Diger yandan, vergi kesenlerin sorumlulugu
baslikli 213 sayli VUK 11. Maddesine 6745 Sa-
yilil Kanun ile eklenen fikra uyarinca, 476 sayili
Cumhurbaskanligi Karari ile internet ortaminda
alinan reklam hizmetleri karsiligi yapilan 6deme-
ler 01.01.2019 tarihi itibariyla tevkifat kapsamina
alinmistir.” 213 sayili Vergi Usul Kanunun 11'inci
maddesine gore internet ortaminda verilen rek-
lam hizmetleri vergi kesintisi kapsamina alin-
mistir. Hizmeti verenlere veya internet ortaminda
reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere ya-
pilan 6demeler Gizerinden” 193 sayili Gelir vergisi
kanunun 94'lincti maddesi geregince %15, Ku-
rumlar vergisi kanununun 30'uncu maddesi ge-
regince %15 ve Kurumlar Vergisi Kanunun 15'in-
ci maddesi geregince %0 oraninda vergi kesintisi
yapilacaktir.’®

Bununla birlikte Tirkiye'de dijital mal ve hiz-
met sunumunda, sunulan hizmetin yapisi geregi

“7 Arzu AKCURA. a.g.e. s. 5-6.
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miikellefiyet yerinin ve mikellefin tespit edil-
mesindeki guglikler nedeniyle KDV tahsilatinin
yapilamamasi durumlari icin Hazine ve Maliye
Bakanligi 17 seri No'lu Katma Deger Vergisi Ge-
nel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig yayinlamistir. Bu teblig ile elektronik
ortamda sunulan hizmetlerin kapsami belirtilmis
ve Turkiye'de isyeri, ikametgahi, kanuni merkezi
ve is merkezi bulunmayip KDV miikellefi olmayan
gercek kisilere belli bir bedel karsiliginda elekt-
ronik ortamda hizmet saglayanlar icin “Elektro-
nik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti”
tesis ettirilmesi uygulamasi diizenlenmistir.*
7193 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 sayili Kanun Hikkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin
diger diinya Ulkeleri ve uluslararasi kuruluslarin
bu konuda yaptiklan taslak calismalara uygun
yeni bir diizenleme yapilmis ve dijital ekono-
minin vergilendirilme kapsami genisletilmistir.
Yeni uygulamaya konulan Dijital hizmet vergisi
onceki dizenlemelerden bagimsiz olarak geti-
rilmistir. Baska bir ifadeyle Dijital hizmet vergisi
uygulamasi gelir ve kurumlar vergisi ile getirilen
internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinin
% 15 oraninda vergilendirilmesini kaldirmamak-
ta, bu stopaj uygulamasindan ayri bir vergi ola-
rak diizenlenmektedir. Turkiye'de uygulanmaya
baslanan ve Dijital ekonominin vergilendirilmesi
yonunde oldukca kapsamli bir yapi arz eden ve
vergi kaybini bir dlclide vergide rekabet, adalet
ve genelligi saglayarak onlemeyi amag edinen
Dijital Hizmet vergisine konu, mikellef, muafiyet
ve istisna, matrah, oran ve vergilendirme donemi
olarak ayri alt basliklar halinde yer verilmistir.

“8 Arif AYLUCTARHAN. “Dijital Reklam Hizmetlerine Getirilen Vergi Kesintisinin Vergi Teknigi ve Uluslararasi Uygulamalar
Acisindan Degerlendirilmesi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Say1 369. 2019. s. 74.

4 |1l Fulya ORKUNOGLU SAHIN. a.g.e. s. 115.

91



92

L VERGI
RAPORU

3.1- Verginin Konusu

7193 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 sayiil Kanun Hikmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'a
gore Tirkiye'de asagida sayilan dijital hizmetler-
den elde edilen vergilendirilebilir kazang verginin
konusuna girmektedir. Buna gore®:

- Dijital ortamda sunulan her turli reklam
hizmetlerinden elde edilen hasilat verginin
konusuna girmektedir.

- Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin
dijital ortamda satisi ile bu iceriklerin dijital
ortamda dinlenilmesine, izlenmesine, oy-
nanmasina veya elektronik cihazlara kayde-
dilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina
iliskin dijital ortamlarda sunulan hizmetler,

- Kullanicilarin birbirleriyle etkilesim kurabile-
cekleri dijital ortamlarin olusturulmasi ve bu
ortamlarin isletilmesine yonelik hizmetler

- llk Gic maddede sayilan hizmetlere iliskin
dijital ortamda dijital hizmet saglayicilari
tarafindan saglanan aracilik hizmetlerinden
kazanilan gelir, dijital hizmet vergisinin ko-
nusunu olusturmaktadir.

Dijital hizmet vergisinin konusunu yukarida
sayilan ve Tirkiye'de sunulan dijital hizmetlerden
elde edilen hasilat olusturmaktadir. Burada tze-
rinde énemle durulmasi gereken husus hizmetin
Tirkiye'de sunulmasindan ne anlasilmasi gerek-
tigidir. Sunulan hizmet cevrimici dijital bir hizmet
oldugundan, belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Kanun koyucu bu duruma agiklik
getirerek hizmetten Tirkiye'de faydalanilmasini,
hizmetin Tirkiye'de bulunan kisilere yonelik ger-
ceklestirilmesini veya hizmetin Tirkiye'de deger-
lendirilmesini ifade etmistir.

Kanunda ayrica, agiklik saglanmasi yoniinden
dijital ortam, fiziki olarak karsi karsiya gelmek-
sizin, cevrim ici faaliyetin gerceklestirildigi her
tirld ortam kabul edilmistir. Dijital hizmet sag-
layicilart verginin konusuna giren hizmetleri su-
nanlardir. Hasilatin elde edilmesi, hasilatin mahi-
yet ve tutar itibariyla kesinlik kazanmis olmasi-
dir. Dijital hizmet vergisinin konusuna bakildigin
kapsamin oldukea genis tutuldugu, dogrudan ve
aracilik faaliyetlerini, hatta araciigi kolaylastir-
ma faaliyetlerin dahi verginin konusuna girdigi
gorilmektedir. Verginin konusunun genis tutul-
masi ile dijital hizmet sunan isletmelerin biyiik
bir kismini verginin kapsamina almaktadir.

3.2- Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

7194 sayii Kanunun 3. maddesinde ise kim-
lerin dijital hizmet vergisinin mikellefi ve so-
rumlusu olacagina yer verilmistir. Buna gore,
esas itibariyle dijital hizmet vergisinin mikelle-
fi, bu tlr dijital hizmetleri sunanlardir. Bu dijital
hizmetleri sunan/saglayanlarin gelir ve kurum-
lar vergisi kanunu agisindan tam miukellef olup
olmadiklari, dar mikellefiyette ilgili faaliyetleri
Turkiye'de bulunan isyeri veya daimi temsilcileri
araciligiyla yerine getirip getirmedikleri mikelle-
fiyetlerini etkilememektedir.’’

Vergi alacaginin emniyet altina alinmasi ama-
ciyla kanunda vergi sorunluluguna da yer veril-
mistir. Buna gore mikellefin Turkiye icinde ika-
metgahinin, isyerinin, kanuni ve is merkezlerinin
bulunmadigi durumlar ile gerekli gorilen diger
hallerde Hazine ve Maliye bakanlidi, verginin ko-
nusuna giren islemlere taraf olanlar ile isleme
ve 6demeye aracilik edenlere verginin 6denmesi
bakimindan sorumluluk yiikleyebilir.>? Buna gdre
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hem dijital hizmet saglayicilari hem bu hizmetten
faydalananlar hem de bu hizmete iliskin araci-
lk faaliyeti yUritenler kanunun saydigi kurallar
cercevesinde verginin 6denmesinden sorumlu
tutulmustur.

3.3- Muafiyet ve istisnalar

Dijital hizmet vergisinde muafiyet, istisna
kapsamina kapsaminda olanlar ilgili kosullar al-
tinda dijital hizmet vergisini ddemeyeceklerdir.
7194 sayili Kanunun 4. maddesinde s6z konusu
hiikiimlere yer vermistir. Buna gére ilgili hesap
doneminden 6nceki hesap déneminde, verginin
konusuna giren hizmetlere iliskin, Tirkiye'den
elde ettikleri toplam gelir 20 milyon Tiirk Lirasin-
dan veya kiresel capta elde ettikleri 750 milyon
Avrodan veya buna mukabil yabanci para karsiligi
Tark lirasindan az olanlar dijital hizmet vergisin-
den muaf olacaklardir. Mikellefin, finansal muha-
sebe acgisindan konsolide bir grubun tiyesi olmasi
halinde, istisna tutarlari uygulanirken grubun ka-
nunun 1. Maddesinde yer alan hizmetlere iliskin
elde ettigi toplam hasilata bakilmaktadir.5®

Dijital hizmet sunan bir isletmenin Turki-
ye'den elde ettigi gelir 20 milyon TL'den az ise
veya kiresel capta s6z konusu hizmetten elde
ettigi gelir 750 milyon Euro'dan az ise herhangi
bir vergi 6demeyecektir. Ancak elde edilen ha-
silat bu blytkliklerin her ikisini de asarsa vergi
yUkimligi dogacaktir. 7194 sayii Kanuna gore,
ilgili hesap donemi icerisinde sinirlarinin her ikisi-
nin de asilmasi ile muafiyet sona erecektir. Sinir-
larin asildigi vergilendirme donemini takip eden
dordiinct vergilendirme doneminden itibaren ise
miikellefiyeti baslayacaktir. Belirtilen tutarlarinin
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asilip asilmadigi belirlenirken, hesap doneminin
tcer aylik dénemlerinin sonu itibaryla ilgili hesap
donemi icinde elde edilen birikimli gelir dikkate
alinacaktir.®* Genel itibariyle belirtilen hadlerin
diger ulkelerde yer alan hadlerle ayni dogrultuda
ylksek belirlendigi tespit gorilmektedir.

3.4- Verginin Matrah ve Orani

Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili ver-
gilendirme doneminde 7194 sayili Kanunun 1.
maddesinde yer alan hizmetler nedeniyle elde
edilen hasilattan olusmaktadir. Burada 6nem arz
eden husus dijital hizmet sunumundan elde edi-
lecek gelirin tahakkuk etmis olmasi, yani kesin-
lik kazanmis olmasi yeterlidir. Vergi yukimligu
acisindan hizmet saglayicisinin sundugu hizme-
tin bedelini tahsil edip etmemesinin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Dijital hizmet saglayicisinin
her ne ad altinda olursa olsun elde ettigi gelirin
tamamini matraha eklemesi gerekmektedir.

Dijital hizmet vergisi orani % 7,5 olup Cum-
hurbaskani bu orani verginin konusuna giren
hizmet tirleri itibariyla ayri ayri veya birlikte %
1'e kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya
yetkili kiinmistir.% Dijital hizmet vergisinin orani
dikkate alindiginda bu hizmetleri vergilendiren
ulkeler ile birlikte degerlendirildiginde digerleri-
ne nazaran daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

3.5- Verginin Beyani, Tarhi ve

Vergilendirme Dénemi

7194 sayilli Kanuna gére dijital hizmet vergi-
sine iliskin vergilendirme donemi, takvim yilinin
birer aylik donemleridir. Yani bir takvim yili igin-
de toplam 12 vergilendirme donemi mevcuttur.
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Ancak, hizmet tiirlerine ve miikelleflerin faaliyet
hacimlerine gére birer aylik yerine tger aylik ver-
gilendirme donemi belirleme yetkisi Hazine ve
Maliye Bakanligr'na verilmistir.

Dijital Hizmet Vergisinin tarhi mikellefin
beyani Uzerine olunmaktadir. Ancak vergi so-
rumlugunun dogmasi halinde, bu beyan vergiyi
kesmekle sorumlu tutulanlar tarafindan yapilir.%
Beyanname vergilendirme donemini takip eden
ayin sonuna kadar ilgili vergi dairesine verilir.5’

Beyanname KDV bakimindan bagli olunan
vergi dairesine, KDV miikellefiyeti olmayanlar
icin ise Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
tespit edilecek vergi dairesine verilir.”® Odenen bu
vergi gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazan-
cin tespitinde gider olarak indirilebilmektedir.*

3.6- Vergi Giivenligi

Dijital hizmet vergisine iliskin vergi giivenligi
kanunun 7. maddesi ile hilkim altina alinmistir.
Vergilere iliskin beyanname verme ve édeme ile
ilgili yukUmluluklerini suresinde yerine getirme-
yen dijital hizmet saglayicilari ihtar edilmektedir.
Vergiyi tarha yetkili olan vergi dairesi tarafindan
internet sayfalarindaki iletisim araclari, alan adi,
IP adresi ve benzeri kaynaklar yoluyla 213 sayili

vergi usul kanununda sayilan tebligat yontemle-
ri ile ihtarda bulunulabilme ve bu durumun Gelir
idaresi Baskanligi'nin internet sitesinde ilan edil-
mesi yetkisi saglanmistir.

7194 sayill Kanun cergevesinde yapilan ilana
ragmen 30 gun i¢inde yukimliklerin yerine ge-
tirilmemesi durumunda, dijital hizmet saglayi-
cilarinin Turkiye'de sunarak hasilat elde ettikleri
hizmetlere erisim, kanun gercevesindeki yikim-
lalikler yerine getirilinceye kadar Hazine ve Ma-
liye Bakanligi tarafindan engellenmesine karar
verilmektedir. Bu karar erisim saglayicilarina bil-
dirilmek izere Bilgi Teknolojileri ve iletisim Ku-
rumuna gonderilir. Engelleme kararlarinin geregi
bildirimden itibaren yirmi dort saat icinde erisim
saglayicilari tarafindan yerine getirilir.5

4- DIJITAL HiZMET VERGISI ULKE

KARSILASTIRMALARI

Dijital ekonomilerin vergilendirilmesine ilis-
kin diizenleme yapan iilkelerden ingiltere, Fran-
sa, Belcika, Hindistan, Avusturya, ispanya, italya
ile Turkiye uygulamasini karsilastirmak (zere
asagidaki tablo diizenlenmistir. Tabloda {ilkelerin
benzerlik iceren ve farklilk gosteren ozellikleri
birlikte verilmistir.
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Tablo 1: Dijital Hizmet Vergisi Ulke Uygulamalari
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Ulke Kiiresel Yurtici Gelir | Vergi ' Verinin Konusu Uygulanma
Gelir Esigi | Esigi Orani Durumu
Avusturya | 750 milyon | 25 milyon Avro | 5% Cevrimici reklamcilik Teklif Edildi (Ocak
Avro 2020'de yiiriirliik)
Belcika 750 milyon | Avura Birliginde | 3% Kullanici verilerinin satigi Teklif Edildi
Avro 50 milyon Avro
Cek 750 milyon | 50 milyon Cek | 7% Hedeflenmis reklamcilik, Cok tarafli dijital Teklif Edildi
Cumhuriyeti | Avro Korunasi ara yiizlerin kullanimi, Kullanici verilerinin
saglanmasi
Fransa 750 milyon | 25 milyon Avro | 3% Dijital bir ara yliz saglanmasi, Hedeflenmis Uygulanmakta
Avro reklamcilik, Kullanicilar hakkinda toplanan
verilerin reklam amagcli iletilmesi
Macaristan | 100 milyon | - 7.5% | Reklam geliri Uygulanmakta
Macar Forinti
italya 750 milyon | 5.5 milyon Avro | 3% Dijital ara ylizde verilen reklamlar, Kullanicilarin | 1 Ocak 2020'de
Avro mal ve hizmet almasini / satmasini saglayan yurirlige girecek
cok tarafli dijital ara yiiz, Dijital ara yliz
kullanarak olusturulan kullanici verilerinin
iletimi
ispanya 750 milyon | 3 milyon Avro | 3% Cevrimici reklamcilik hizmetleri, Teklif Edildi
Avro Cevrimici reklamcilik satis
Veri satis
Tiirkiye 750 milyon | 20 milyon TL 7.5% | Dijital ortamda kullanicilara saglanan her tirlii | 1 Mart 2020
Avro reklam hizmeti, tarihinde yirirlige
Sesli, gérsel ya da kayit edilmesine ydnelik girecek
olarak dijital ortamda sunulan hizmetler,
Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime
gecebilecekleri dijital ortamin saglanmasi ve
isletilmesi hizmeti,
ingiltere 554 milyon | 28 milyon Avro | 2% Arama motorlarinin, sosyal medya Teklif Edildi (Nisan
Avro platformlarinin ve cevrimici pazarlarin gelirleri | 2020'de yirirlige
girmesi bekleniyor)
Hindistan - 100.000 INR %6 Hindistan'da daimi bir kurulusu olmayan Uygulanmakta
kuruluslarin Cevrimici reklam hizmet gelirleri

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1'de yer alan Ulkelerin dijital hizmetle-
re iliskin istisna, oran, verginin konusu ve uygu-
lanma durumlarina bakildiginda konu ve istisna
sinirlar itibariyle benzerlikler gosterdikleri, oran
ve uygulama agisindan ise farkliliklara sahip ol-
duklar gorilmektedir. Dijital hizmetlerin ver-

gilendirilmesi ile ilgili olarak Avrupa Birligi ile
OECD nezdinde ortak bir vergilendirme rejimine
karar verilememis olmasi tlkeleri bu yonde idari
ve yasal adimlar atmaya yonelttigi gorilmekte-
dir. Oyle ki tablo 1'de yer alan {ilkelerin bir kismi
soz konusu faaliyetleri daha yeni vergilendir-
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mekte, bir kismi hala daha gériismelere devam
etmekte, diger bir kismi ise belirli bir tarihte
uygulamaya baslayacaktir. Ulkelerin dijital hiz-
metlerden elde edilen gelirlere uygulanacak is-
tisna hadleri degerlendirildiginde hemen hemen
hepsinin birbirine yakin dizenlemeler oldugu
gorilmektedir. Vergi konu itibariyle degerlendi-
rildiginde reklam hizmetleri agirlikli olmak tzere
dijital hizmetlerden saglanan tim faaliyetler ver-
ginin konusuna girmektedir. Oranlar itibariyle Gl-
keler degerlendirildiginde %2 ile %7,5 oraninda
uygulamalar yer almaktadir. Bu noktada Tirkiye
incelenen Ulkeler arasinda en yiiksek vergi ora-
nina sahip iki Glkeden biridir. Yurt disi ve yurtici
istisna hadleri ise hemen hemen biitiin tlkelerde
aynidir. Yukarida da vurgulandigi gibi dijital eko-
nomilerin vergilendirilmesine iliskin ortak bir ka-
rar alinamamasi ve Ulkelerin artik bu tir hizmet-
leri vergilendirmek istemeleri, her Ulkede farkl
bir idari ve yasal siirecin yasanmasina neden ol-
mustur. Bu durum s6z konusu verginin tlkelerde
daha yeni uygulanmaya baslamasina ya da teklif
ve taslak asmasinda kalmasina neden olmustur.
Turkiye ise bu noktada gelismis Ulkelerle ayni
dogrultuda yasal ve idari stirecini tamamlayarak
ilgili kurum ve kuruluslarin dijital hizmet vergi-
sine iliskin taslak ve teklifleri isiginda vergi uy-
gulamasina 1 Mart 2020 tarihinde baslayacaktir.
Tirkiye'nin uygulamaya koydugu dijital hizmet
vergisi, bu vergiyi uygulayan veya uygulama asa-
masinda olan Ulkelerin diizenlemeleri ile ortak
bircok 6zellik gostermektedir. Turkiye bu alanda
yasal ve idari slirecini tamamlayan sinirli sayida-
ki tlkelerden biri konumundadir.

SONUC

Diinyada yasanan dijital doniisum ile dijital
teknolojilerin ortaya ¢ikardigi olanaklardan ya-
rarlanarak sosyal ve kilturel hayatta oldugu gibi
ekonomik hayatta da dénemli donlsiimler ger-
ceklesmistir. Dijitallesme ile birlikte ekonomik
hayatta ortaya cikan kolaylik, ucuzluk ve ulasi-

labilirlik iktisadi isletmelerin hem pazarini ge-
nisletmistir hem de bulunduklari sektérleri daha
etkin ve verimli hale getirmistir.

Dijital hizmet sunumu yaparak kazang sagla-
diklar llkede fiziki varliklari olmayan ¢ok uluslu
sirketler icin vergilendirme sorunlari ortaya ¢ik-
maktadir. Dijital hizmet sunumu yoluyla bir¢ok
Ulkede kazang saglayan ¢ok uluslu bu sirketlerin
faaliyet ylrattigu Ulkelerin kamu harcamalari-
na katki sunmalari gereklilik arz etmektedir. Bu
gerekliligin bir neticesi olarak bircok ilke dijital
hizmet saglayarak kazang elde eden bu sirket-
leri vergilendirmekte ve kamu harcamalarinin
finansmanina ortak etmek icin yasal ve idari di-
zenlemeler yapmaktadir.

Calismada Turkiye'de dijital ekonominin ver-
gilendirilmesi amacina yonelik olarak 7193 sayili
Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375
saylll Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanunu ile uygulamaya
konulan dijital hizmet vergisi tim yonleriyle in-
celenmistir. Ayrica diinyada s6z konusu vergiye
iliskin dlizenlemeler yapan llke 6rneklerindeki
uygulamalar degerlendirilmistir. Calismada ula-
silan sonuca gore Tirkiye'de uygulamaya konu-
lan dijital hizmet vergisinin OECD ve Avrupa Birli-
gi teklif ve taslak calismalart ile diinyadaki uygu-
lamalarla konu, istisna, muafiyet, oran, matrah,
glivenlik ve mikellef bakimindan uygunluk gos-
termektedir. Buna gére Tirkiye'de uygulamaya
koyulan dijital hizmet vergisinin mevzuat yapisi
Diinyadaki uygulamalar ve taslak/teklifler dog-
rultusunda olusturulmustur. Buna gore dijital
hizmet vergisi konu itibariyle kapsaminin olduk-
¢a genis tutuldugu, dogrudan ve aracilik faaliyet-
lerini, hatta araciigi kolaylastirma faaliyetlerin
dahi verginin konusuna girdigi gorilmektedir.
Verginin konusunun bu kadar genis tutulmasi ile
kanun koyucunun dijital hizmet sunan isletme-
lerin ¢ok bliyiik bir kismini sunduklar dijital hiz-
metlerin hepsinden vergilendirmeyi amacladig
gorilmektedir.



Kanun koyucunun, vergi alacagini giivence
altina almak amaciyla hem dijital hizmet sagla-
yicilarini hem bu hizmetten faydalananlari hem
de bu hizmete iligkin aracilik faaliyeti yirGtenleri
kanunun saydigi kurallar cercevesinde verginin
6denmesinden sorumlu tuttugu gorilmektedir.
istisna ve muafiyetlere bakildiginda genel itiba-
riyle istisna haddinin diger Ulkelerde yer alan
hadlerle ayni dogrultuda olarak yiiksek belirlen-
digi tespit edilmektedir. Bununla birlikte istis-
nalarin miikerrer vergilemeyi énlemeye ve mi-
kelleflerin vergisel yikimliliklerini tam ve za-
maninda dogru olarak yerine getirmelerine, yani
vergi uyumunu saglamaya yonelik diizenlendigi
gorilmektedir.

Tirk vergi mevzuati itibariyle bakildiginda,
ozellikle dijital reklam hizmetlerinden alinan
verginin % 15 oldugu g6z 6niine alinirsa, alinan
verginin ytksek olmadigi gérilmektedir. Bunun-
la birlikte elde edilen hasilatin tahakkuk esasina
baglanmasi, matrahin bu hizmetlerden sagla-
nan tim gelirleri kapsamasi ve matrahtan gider,
maliyet ve vergi adi altinda herhangi bir indirim
yapilamamasl matrahin asinmaya ugramasini
engellemektedir.

Vergilendirme doneminin takvim yilinin birer
aylik donemleri olmasi, tarhin mikellefin beyani
lzerine yapilmasi ve beyannamenin vergilendir-
me dénemini takip eden ayin sonuna kadar ilgili
vergi dairesine verilmesi gibi hususlarin verginin
harcama vergileri mevzuatiyla benzer dogrultuda
diizenlendigini gostermektedir. Vergisel 6devleri-
ni tam ve dogru olarak zamaninda yerine getir-
meyen dijital hizmet saglayicilarinin sunmus ol-
duklarr hizmetlere erisim yasaginin vergi giivenlik
onlemi olarak kanunda yer aldig), dijital hizmetle-
re erisimin engelleme kararindan itibaren 24 saat
icinde uygulamaya konulacagi da 6nemli mieyyi-
delerin var oldugunu gostermektedir.

Tirkiye'de uygulamaya koyulan dijital hizmet
vergisi dlinya tlke uygulamalari ve mevzuat ya-
pisi itibariyle degerlendirildiginde;
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- Verginin hizmet alicilara yansitilma duru-
mu,

- Erisim engeli mieyyidesinin hem hizmet
alicilarda magduriyet olusturabilecegi hem
de uluslararasi alanda ulke aleyhine olum-
suz bir bakis olusturabilecedi,

- Istisna hadleri ile vergi oraninin her ne ka-
dar llke uygulamalari ile paralellik goster-
se de yiksek tutuldugu,

- Idari bir kararla internet sitelerine erisimin
hukuki olarak tartismali olmasi,

- Gelir Gzerinden alinan bir verginin dolayli
vergiler gibi tasarlandig,

- Internet sitelerine erisimin engellenmesi-
nin milkiyet hakkina haksiz midahale ve
calisma 6zgirliginin ihlaline neden olabi-
lecegi,

- Konsolide hasilat ile istisna hadlerinin nasil
tespit edilecegi belirsizligi

gibi hususlarin g6z o6ninde bulundurularak

vergi Uzerinde yeniden dizenlemeler yapilmasi
etkinligi ve basariyi arttiracaktir.
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